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Superintendencis
del Medio Ambiente

Gobierno de Chile

A

En lo principal, solicita autorizacién para adopcidn de medida urgente y transitoria que
indica; en el primer otrosi, acompaiia documentos; en el segundo otrosi, solicita
notificacion electrénica; en el tercer otrosi, acredita personeria; v, en el cuarto otrosi,
patrocinio vy poder.

ILLSTRE TERCER TRIBUNAL AMBIENTAL

CRISTIAN FRANZ THORUD, Superintendente del Medio Ambiente, en
representacion, como se acreditara, de la Superintendencia dei Medio Ambiente, ambos
domiciliados para estos efectos en calle Teatinos N° 280, piso 8, comuna de Santiago, a!
lHustre Tercer Tribunal Ambiental respetuosamente digo:

Por este acto, v de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 17 de la Ley
N® 20.600, en la letra h} dei articule 3 de ia Ley Organica de |a Superintendencia del Medio
Ambiente (en adelante, "LOSMA”), v a lo dispuesto en el Acta de Sesién Extraordinaria N° 3
del llustre Tercer Tribunal Ambiental que establece requisitos sobre Autorizaciones y
Consultas, solicito a S.5. llustre, autorizar la suspensidn transitoria y parcial de las
autorizaciones de funcionamiento contenidas en la Resolucidn de Calificacidon Ambiental del
proyecto “Construccion Camino San Juon- Cabo Froward. Tramo Rio San Pedro — Punta
Arbol” (“Proyecto”), aprobado ambientaimente mediante la Resotucion Exenta N°199, de 9
de octubre de 2012, de |la Comisidn de Evaluacién de |z X1 Regidn de Magalianes y Antartica
Chilena (“RCA N®189/2012"), cuyo titular es ia Gobernacion Provincial de Magallanes, Rut
N°® 60.511.121 - 1, con domicilio en losé Menéndez 640, Punta Arenas, en especifico,
respecto dei (i) empréstito/botadero Insua; (ii) empréstito cauce Rio Santa Mar(a (Sector de
explotacion N°1); y, (iii} los Botaderos Faja Fiscal N°1, 2, 3 y Provisorio, prohibiéndose
cualguier actividad extractiva, movimiento de material acopiado y maquinaria, por un plazo
de cuatro meses 0 el gue S.S. Hlustre estime pertinente, en virtud de la concurrencia de
efectos no previstos en la evaluacién ambiental, pudiendo generarse un dafo grave e
inminente al medio ambiente, tal como se demostrard en los proximos apartados.

La solicitud sefialada se fundamenta en una situacidn de hecho, que dice relacidn
con gue durante |a ejecucion del Proyecto, se han observado efectos no previstos en la
evaluacion ambiental, concernientes con la especie Canquén Colorado o “Chloepphagu
rubidiceps”, 1a cual se encuentra actualmente catalogada como “en peligro”, en virtud del
Decreto Supremo N° 151, de 24 de marzo de 2007, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia que “Oficializa primera clasificacion de especies silvestres segiin su estado de
conservacion”, y cuyo hébitat corresponde al drea de emplazamiento de {as sefialadas obras
del Proyecto, pudiendo afectarse su ciclo reproductive durante el periodo de mayor
criticidad, es decir, |2 puesta de huevos, incubacidn, nacimiento y crecimiento de las crias,
y en consecuencia, generarse un dafio inminente y grave para el medio ambiente.

Nuestra solicitud, se funda en los antecedentes de hecho y de derecho gue a
continuacion se exponen:
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1 ANTECEDENTES GENERALES

1. Con fecha 1 de octubre de 2015, fue recibido en la Oficina de Puntas Arenas de la
Superintendencia del Medio Ambiente (“SMA”), un Oficio Ord. SE12 N°1123 de fecha 30 de
septiembre de 2015 de {a Secretaria Regional Ministerial de Bienes Nacionales de la Region
de Magailanes, a través del cual, se denunciaba la ccupacién ilegat de un terreno de
propiedad fiscal, aledafio al Puente en el Rio Santa Mariz, Sector de San Juan, con la
finalidad de acceder ai lecho del rio para realizar extracciones de material arido desde un
empréstito asociado al proyecto “Construccién Camino San Juan — Cabo Froward. Tramo Rio
San Pedro — Punta Arbol” aprobado ambientalmente mediante Ia Resolucién Exenta N®199,
de S de octubre de 2012, de la Comisidén de Evaluacion de la Xl Region de Magallanes y
Antartica Chilena (“RCA N°199/2012"}, provocando, entre otras cosas, un amplic dafio en
la flora, drboles desarraigados o con dafios, suelc removido y ocupado para acopio y
procesamiento de material arido, etc.

2. Posteriormente, con fecha 2 de octubre de 2015, la SMA tomd conocimiento a
través de una noticia titulada “denuncian que zona de nidificacion def Conquén Colorado en
San Juan fue convertida en botadero ilegal” y publicada en el diario “La Prensa Austral”?,
sobre una eventual intervencion del drea de nidificacidn de la especie Canquén Colorado
{Chloephaga rubidiceps), en el mismo sector de San Juan, como consecuencia de la
habilitacién de botaderos para la disposicién de material de descarte proveniente del
proyecto anteriormente identificado.

imagen N” 1. Fuente: Diario La Prenss Austral, Fotografia de la noticia publicada el diz 2 de octubre de 2015,
en la cual, se muestra la presencia del Canguén Colorado en la zona aludida,

3. El Canquén Colorado es una de las tres especies de gansos migratorios que nidifica
en el extremo sur de Chile y Argentina y que migra durante ef invierno hacia el sur de la

http://EaprensaaustraI.c!/cronica/denuncian~que-zona~de~nidifécacicn~dei—canquen-co?orado~en~san-}uan—
tue-convertida-en-botadero-ilegal/
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Provincia de Buenos Aires. De acuerdo al inventario Nacional de Especies del Ministerio del
Medio Ambiente, presenta |as siguientes caracteristicas: “mide unos 50 a 55 cm de longitud
totaf {medida entre fo punte del pico y la punta de la cola). Ambos sexos son similares,
aungue con machos ligeromente mds grandes. Posee pico negro y piernus anaranjados. La
cabeza y mitad superior del cuelio son acaneladas, desde pdlido o castofio. La mitad inferior
del cuello, pecho, flancos y parte alta de lo espalda son de uno tonalidad canela, finamente
barrado con negro. £l lomo y fas plumas supracaudales son negros. Cuandao vuela, se aprecia
gue el dorso del alo posee las puntas negras y o parte interior bianca con una lineg verde
metdlica muy caracteristica (espéculo alar, una caracteristica tipica de patos y gansos)™.

4, Esta especie ha sufrido una seria disminucion durante las Gltimas seis décadas. Es
por esto gue mediante e Decreto N° 744, de 9 de diciembre de 2005, del Ministeric de
Agricuttura que “Establece periodo de prohibicién temporal de caza en el drea denominado
“Son tuan”, de la Peninsula de Brunswick, Regidon de Magaflanes y Antdrtica Chilena”, se
determiné- tal como su nombre lo indica- una prohibicidon de caza de aves, pues dicha area
corresponde a un “sitio fundamental para Ja_conservacion del Canguén Colorade,”
abarcando desde la desembocadura del Rio Blanco por el Norte, hasta la desembocadura
del Rig Santa Maria por el Sur, abarcando por el Ceste el nacimiento de los rios Blanco, Sur
¥ Sznta Maria, hasta ia linea de costa del Estrecho de Magallanes por el Este.

5. Asimismo, a través del Decreto N°423, de 5 de diciembre de 2006, del Ministeric de
Bieres Nacionales, se destind en el sector de San Juan, especificamente en el drea de Punta
Sedger (Desembocadura del Rio San Juan), un terreno fiscal de una superficie de 14,52 has.
Dicha destinacidn, tuvo por objetivo especifico “la conservacion y proteccion del habitat y
zona de anidomiento del Canguén Colorado”, reconociéndose de esta forma, et valor
ambiental de dicho sector para iz preservacion de ia especie.

6. En virtud de lo anterior, y teniendo en consideracion la disminucion de ejemplares
de esta especie, con fecha 24 de marzo de 2007, fue publicada en el Diaric Oficial el Decreto
N® 151 del Ministerio Secretaria General de ia Presidencia que “Oficigliza primero
clasificacidn de especies silvestres segin su estado de conservacion”, en el cual se clasifica
al Canquén Colorado como una especie “en peligro”, y por tal, se reconoce en forma

expresa, su valor para ia conservacion de la biodiversidad existente en |a zona austral de
Chile.

7. A mayor abundamiento, durante el afio 2013, el Gobierno de Chile suscribio con
Argentina un "Plan de Accicn Binocional parag la conservacion del Cauguén de Cabeza
Coloradu o Canguén Colorado (Chloephaga rubidiceps) en Chile y Argentina”, cuyo objetivo
general consistid en “logror la recuperacion de la poblocion continental- fueguing del
cauquén de cabeza colorada (ARG} o Canguén Colorado (Ch) {Chioephaga rubidiceps) a un
estado tal gue se garantice su conservacion.”

I http:/fespecies.mma.gob.cl/CNMWeb/Web/WebCiudadana/ficha_indepen.aspx?Especieid=3&Version=1
*nttp:/fwww.minrel.gob.cl/minrel/site/artic/20130829/asocfile/20130829113016/plan_acei_n_cangu__n_
2013.pdf
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8. Bajo este contexto, el dia 7 de octubre del 2015, funcionarios de fa SMA en conjunto
con miembros de la Corporacidn Nacional Forestal ("CONAF"), de la Gobernacidn Marftima
y del Servicio Agricola y Ganadera {“SAG"), todos de |a Regién de Magallanes, realizaron
una inspeccion ambiental al proyecto en comentg, con |3 finalidad de verificar, entre stras
cosas, las autorizaciones para efectuar Ia extraccién de aridos v la vida Gtil de 1z actividad
de extraccién, la pérdida o alteracién de habitat para fauna, y la alteracién de flora v /o
vegetacion,

g, En especifico y mediante el recorrido 2 los botaderos y empréstitos del Proyecto
“Construccicn Camino San luan- Cabo Froward. Tramo Rio 5an Pedro — Punta Arbol”, pudo
constatarse lo siguiente:

9.1. Respecto del Botadero y Empréstito (nsua (Kildmetro 52,000 de Ruta 9 Sur): ")
Se observa que ésta ha sido intervenida en forma previa, presentando ademds una laguna
artificial producto de los movimientos de tierrg efectuados y pastizales con cuerpos de agua,
conformando un habitat potencial de Canquén Colorado {Chicepbuga rubidiceps). Cabe
sefialar que durante la inspeccicn se avistaron 4 parejas de la especie mencionada; 2 en el
sector de laguna artificial v 2 en el sector de pastizal junto of carmino de gcceso™,

3.2 Respecto del Botadero Faja Fiscal N°2 {Kilametro 55,300 de Ruta 9 Sur): “{...) Ei
sector corresponde especificamente o un dreq de pastizales con matorra! (prodera
naturalizada con presencia de Calafate, Berberis microphy/la) que es hébitat potencial de
Canquén Colorado, el cuai es cercano a una marisma que conforma el habitat de diversas
aves costeros, entre la gue destaca Flamenco chileno {Phoenicopterus chifensis} (...}

3.3. Respecto de! Botadero Faja Fiscal N°3 (Kiiémetro 55,460 de Ruta 9 Sur): “[..) Se

observa que éste se ubicaria o un costado de la Ruta 9 Sur, colindando hocia el norte con el
Botadero Faja Fiscal N°2 {...)".

9.4. Respecto del Botadero Faja Fiscal N°1 (Kilémetro 57,000 de Ruta § Sur): “T..) e
observa que éste se ubicaria o un costado de la Ruta 9 Sur, en un sector de pastizales con
matorral, cercano a fa linea de costa, el cual es hébitat potencial de Canquén Colorado. Cabe

sefialar que durante la inspeccién se avisté 1 parejo de la especie mencionada en lg zona
costera cercana al fugar.”

9.5 Respecto del Empréstito cauce Rio Santa Maria {Klometro 62,000 de Ruta § Sur):
En el Sector N° 1“(...) Cabe mencionar que frente ol drea intervenida {especificamente en fa
ribera norte del Rio Santa Maria) se advierte lo existencio de habitat de Canguén Colorado.
Durante la inspeccidn no se avistaron efemplares de Canguén Colorado ni Carpintero Negro
en este sector intervenido. {...}".

S.6. Respecto del Botadero provisorio (Kildmetro 63,250 de Ruta 9 Sur): “..) El
sector de emplazamiento def botaderc corresponde especificamente g un drea de pastizales
con matorrales cercano a cuerpos y cursos de agua y linea costery, lo cual es habitat de
Canguén Colorado. Cabe sefialar que durante lo inspeccién se avistaron 4 parejas de io

especie mencionada, todas ellas en g zona de Ja desembocadura del Ric Santo Maria. {..)"
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10. Luego, con fecha 12 y 26 de octubre de 2015, en ef mismo medio de comunicacidn
masivo fueron publicadas dos noticias sobre la situacién del Canquén Colorado. La primera
titulada “Construccion de camino afecta hdbitat de Canquén Colorado en Son Juan”, en la
cual, se seffala que “Visiblemente afectado se ve el lugar de nidificacién del Canguén
Colorado en San Juan, debido a residuos por obras de construccion de una senda para
penetrar hacia ef sector de cabo Froward. £n las inmediociones se constatd un trabajo de
construccion de dicho camino, el cual se encuentra en la etapa 1 y es la Direccidn de Vialidad
del Ministeric de Obras publicas la entidad responsable (..”)* (énfasis agregado), v fa

segunda, denominada “Conguenes colorados en San Juan”, en |z cual, se haciza referencia a
la presencia de esta especie en el botadero del Proyecto, indicando en forma textual que
“Pese a que su hdbitat fue sepuitado por desechos de drboles y material drido, como
consecuencia de una obra de construccidn que se ejecuta en las inmediaciones, todavia es
posible observar o ejemplares del Canguén Colorado en el sector de San Juan. Asi lo pudo
comprobar La Prensa Austral en una reciente visita realizade ¢ lo zone. El botadero ilegal
fue denunciado por lo Agrupacién Ecoldgica Patagénica. En las inmediaciones del Grea son
efecutadas lus obras de construccion de la senda de penetracién San Juan —~ cabo Froword,”s
{Enfasis agregado).

&

http:/‘fiaprensaaustra%.cI/tituiar3/construccion—de--camino«afecta-habitat-de—canquerawcoiorado--en«san--
juan/

http://laprensaaustral.ci/cronicafcanquenes-colorados-en-san-juan/
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imagenes N° 2 y 3. Fuente: Diario La Prensz Austrai. Fotografias de las noticias publicadas los dizs 12 y 26 de

actubre de 2015,

11. Todo ic sefalado anteriormente, sirvié de fundamento para la elaboracién del
Memorandum M.Z.S. N° 222, de fecha 26 de octubre de 2015, del jefe {S) Macrozona Sur
de la SMA, mediante el cual, se soficitd a este Superintendente ia adopcion de las medidas
que se estimaran pertinentes, recomendando entre otras, la detencién del funcionamiento
del empréstito/botadero Insua, empréstito cauce Rio Santa Maria [Sector de explotacién
N°1} v los Botaderos Faja Fiscal N°1, 2, 3 y Provisorio, por un periodo de 4 meses,
prohibiéndose, por tanto, cualguier actividad extractiva, movimiento de material
acopiado y maquinaria, con la finalidad de cautelar la afectacién del ciclo reproductivo
del Canguén Colorado durante su periodo de mayor criticidad {puesta de huevos e
incubacién} v alta criticidad de las crias, en todas las dreas que constituyen el habitat de

dicha especie,

i JUSTIFICACION DE LA SUSPENSIGN TRANSITORIA Y PARCIAL DE LA
AUTORIZACION AMBIENTAL SOLICITADA

12, Alefecto, Ia SMA tiene, entre otras facultades, {a de suspender, previa autorizacién
judicial, transitoriamente las autorizaciones de funcionamiento contenidas en las
resoluciones de calificacién ambiental cuando, durante la ejecucion del proyecto se
generen efectos no previstos en la evaluacion, que sean susceptibles de generar un dafio
inminente y grave para el medio ambiente.

13. Asi, el articulo 3 letra h) de la Ley Organica de la Superintendencia de! Medio
Ambiente (LOSMA) dispone lo siguiente:

“Articulo 39.- La Superintendenciq tendrd fas siguientes funciones y atribuciones: {...}
h} Suspender transitoriamente las cutorizaciones de funcionamiento contenidas en los
Resoluciones de Calificacion Ambiental o adoptar otras medidas urgentes y transitorias,

para el resquardo def medio ambiente, cuando la ejecucion u operacién de los proyectos o
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actividades, genere efectos no previstos en la evaluacion y comeo consecuencia de ello se
pueda generar un dafio inminente y grave para ef medio ambiente (...)".

14, En otras palabras, se reconoce la facultad o atribucién que tendré la SMA de poder
suspender transitoriamente las autorizaciones de funcionamiento, cuando concurran treg
requisitos copulativos:

{i) Que el proyecto ¢ actividad aprobads ambientalmente se encuentre en giecucién u
operacion.

{it} La ejecucion del proyecte genere efectos no previstos en |z evaluacion ambiental.
(i) Se genere un dafio grave e inminente para el medio ambiente como consecuencia
de los efectos no previstes en la evaluacién ambiental.

15. Refacionado con lo anterior, y de acuerdo a lo dispuesto en el dltimo inciso del
articulo 48 de la LOSMA, ia SMA solamente podrd ordenar la referida suspension, previa
autorizacion del Tribunal Ambiental respectivo.

16. En este sentideo, ef articulo 17 N° 4 de la Ley N° 20.600, que crea los Tribunales
Ambientales, dispone gue:

“Articulo 17.- Competencia. Los Tribunales Ambientales serén competentes para:

4) Autorizar las medidas provisionales sefialadas en las letras ¢j, d} v e} del articulo
48 de la Ley Orgdnica de la Superintendencio del Medic Ambiente, asi como las
suspensiones sefiafadas en las letrgs g} v h) del articulo 3° de esa ey, y fos resoluciones de
lo Superintendencia que apliquen ias sanciones establecidas en las letras ¢}y dj del articuio
38 de o misma ley, elevadas en consuita. Serd competente para autorizer estas medidas el
Tribunal Ambiental del lugar en que ias mismas vayan a ser ejecutadas.” {Enfasis agregado).

17. Al respecto S.S. Hlustre, cabe ser sefialado que en ei presente caso concurren estos
tres requisitos, tal como podra ser acreditado a continuacion:

{1} El proyecto “Construccién Camino San Juan - Cabo Froward. Tramo Rio San
Pedro - Punta Arbol” se encuentra en ejecucion.

18. De acuerdo a lo sefialado en el acta de inspeccién realizada por la SMA, en virtud de
la actividad de fiscalizacion ambiental realizada el dia 7 de octubre de 2015, actualmente el
proyecto se encuentra en su fase de construccién.

19 Informacién que es concordante con la entregada por el Titular del Proyecto- la
Gobernacidn Provincial de Magallanes- y que se encuentra publicada en el Sistema de
Informacién de Fiscalizacion Ambiental de esta Superintendencia, tal como es posible
observar en la siguiente tabla®:

& tnformacion abtenida det Sistema Nacionai de informacion Ambiental,

http://snifa.sma.gob.cl/RegistroPublico/Rea/indexFiscalizacion
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Fuente: Sistema Nacional de Fiscalizacidén Ambiental,

{il)La ejecucidn del proyecto “Construccitn Camino San Juan - Cabo Froward.
Tramo Rio San Pedro - Punta Arbol” ha generado efectos no previstos en la
evaluacidn ambiental.

20. El proyecto “Construccion Camino San juan - Cabo Froward. Tromo Rio Son Pedro -
Punta Arbol”, consiste en fa construccion de un camino de 5.320 metros gue permitiré dar
continuidad a la Ruta 9 Sur, utilizando un camino de penetracién existente entre Rio San
Pedro vy Punta Arbol, siendo calificado de manera ambientalmente favorable mediante la
RCA N° 199/2012.

21, Este proyecto ingresé al SEIA en virtud de lo dispuesto en los articulos 10y 3 fetra p)
de |z Ley N” 19.300 y del Reglamento del SEIA, pues las actividades de construccién serian
realizadas al interior del terreno fiscal denominado “Cabo Froward” .

22, Dicho terreno habia sido objeto de una Auto destinacion por el Ministerio de Bienes
Nacionales para fines de conservacién y proteccion dei habitat del Huemul, segun lo
indicade en el Decreto N° 467, de fecha 29 de diciembre de 2006, del Ministerio de Bienes
Nacionales, y que en virtud del Instructivo de la Direccidn Ejecutiva del Servicio de
Evaluacion Ambiental ORD. D.E. N° 130844/13, constituye un drea colocada baje proteccion
oficial. Por lo tanto, toda actividad o proyecto gue desee ejecutarse en su interior debers
ser sometida a evaluacién ambiental en forma previa y obligatoria.

23. En la Declaracion de Impacto Ambiental, el Titular del Proyecto, si bien indico que
durante ia fase de construccién haria uso de empréstitos y botadercs, no establecio
respecto de aquellos una ubicacion exacta, sino que por el contrario, sglamente se limitd a
sefialar que estos debian encontrarse fuera del Lote Cabo Forward, es decir, fuera del arez
colocada bajo proteccidn oficial. Ademds, se comprometid a cumplir con una serie de
especificaciones ambientales que se encuentran listadas en el Anexo 2 de dicha declaracién,
v en la Adenda del Proyecto.

24, Asi ias cosas, al no encontrarse determinada lz ubicacidn exacta de dichas
instalaciones en ia evaluacién ambiental, no fueron analizados los efectos ambientales que
se producirian scbre las especies del iugar, y en especifico, sobre el Canquén Colorado, CUYo
hébitat y lugar de reproduccidn fue elegide para construir los botaderos y empreéstitos del
Proyecto, generandose por tal un efecto no previsto en ia evaluacién ambiental. Sélo
existen compromisos aitamente genéricos, gue no dicen relacion precisa con esta materia,

Lo anterior, se confirma con el propic expediente de evaluacidn, et cual en ninguna pieza ni
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siguiera menciona la posibilidad de afectar ia sefialada especie en peligro, no ordenandose
per lo tanto, ninguna medida de manejo y proteccién que se hiciera cargo de la situacién
de peligro concreto que se ha generado.

25. En este sentido, fa SMA concluyd que nos encontramos en una clara hipdtesis de
dafic grave e inminente, por la generacién de efectos nc previstos en la evaluacién
ambiental del Proyecto, a saber, gue 1a ubicacidn de los empréstitos y botaderas afecta
serfamente |a reproduccion y nidificacion del Canquén Colorado.

26.  Alefecto, el sector de San Juan corresponde a un lugar de alto valor ambiental para
la zona, puesto que se ha identificado la presencia de Canguén Colorado. Dicha especie es
endémica de la Patagonia Oriental y las Islas Falklands (islas Malvinas), y habita en
ambientes himedos (principalmente vegas) de la estepa.

27. Esta especie, de acuerdo a estudios efectuados, migra durante el invierno hacia el
sur de Iz provincia de Buenos Aires en Argentina, donde se localiza su principal area de
invernada’, para posteriermente, iniciar su temporada reproductiva durante octubre, la
tual, segin los antecedentes recopilados durante los ditimos 15 afigs, se advierte gue se
limita casi exclusivamente a s Region de Magallanes, ocurriendo principalmente en el
sector oriental de la estepa continental {86 a 92%) ¥ en muy menor proporcién {6 a 14%) en
la Ista de Tierra del Fuego® tal como puede apreciarse en la siguiente Imagen N°4,
iniciandose can el arribo de los individuos entre los meses de agosto y septiembre.

FUEGLY

28, Por lo tanto vy, tal como fue constatado a través de la actividad de inspeccion
ambiental por parte de esta SMA, el hecho que la zona donde se encuentra construide el

7 Matus, R;; O. Blank; D. Blanco; J. Madsen: L. Benegasy G, Mateazz, 2000, £l Canquén Colorado {Chloephags
rubidiceps}: Antecedentes sobre sitios de reproduccion y concentracidn en iz Xii Regian de Magallanes, Chile.
Boletin Chileno de Ornitologia 7: 13-18.

¥ Matus, R. y O, Blank. 2014. Estimacién de iz poblacién de Canquén Colorado {Chivephaga rutidiceps) en ia
temporada 2014-2015. Ministerio del Medio Ambiente, Punta Arenas, imagen obtenida de Matus, R.; O.
Biank; D. Blanco; J. Madsen; L. 8enegas y G. Mateazzi, 2000. £l Canguén Colorado {Chioephaga rubidiceps):

Antecedentes sobre sitios de reproduccidn y concentracién en la Xl Regidn de Magallanes, Chile. Bojetin
Chileno de Omitologia 7: 13-18.
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empréstito/botadero Insua, el empréstito cauce Rio Santa Maria {Sector de explotacion
N*1)ylos Botaderos Faja Fiscal N°1, 2, 3y Provisoria, constituya en forma potencial o directa
el hdbitat del Canquén Colorado, implica necesariamente |a generacion de efectos
ambientales sobre dicha especie, que no fueron previstos ni considerados en Ia evaluacion
ambiental y por tal, habilita 2 la SMA para solicitar la suspensién parcial y temporal de
dichas instalaciones, en virtud de la letra h) del articulo 3 de la LOSMA.

{iii} Se genera un dafio inminente y grave para el medio ambiente como
consecuencia de los efectos no previstos en la evaluacién ambiental del
Proyecto “Construccion Camino San Juan - Cabo Froward. Tramo Rio San Pedro
- Punta Arbof”

28. De acuerdo a jo sefiziado anteriormente, la ubicacidn que el Titular del Provecto
eligio para la ubicacion de los empréstitos y botaderos, generd y genera un dafio grave &
inminente a a poblacién escasa de Canquenes Colorados que actualmente se encuentran
en la zona de Magallanes.

3G, En este sentido, de acuerdo a fa actividad de inspeccién desarroilada por esta SMA,
y a la revisién bibliografica existente sobre ia materia, pudo constatarse gue todos los
botaderos y empréstitos antes individualizados, se encuentran emnlazados en sectores
que corresponden al habitat def Canquén Colorado, dentro del drea descrita como “sitio
fundamental para la conservacidn del Canguén Colorado” segin el Decreto Exento
N°744/2005 del Ministerio de Agricultura, advirtiéndose la presencia de parejas de dicha
especie desde el sector de Botadero/Empréstito insua por el norte, hasta el sector de
Botadero Provisorio por el Sur {adyacente a la desembocadura del Rio Santa Marial,

31 Es mds, dicha situacidn es posible observarla en las siguientes imagenes.

Imagenes N°5 y N°6. En costado izquierdo se observa maguinaria v material de descarte acopiado
en el sector de Botadero/Empréstito insua. En costadso derecho se observa maguinaria y material
de descarte acopiado en el sector de Botaders Provisorio
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Imagenes N°7 y N°8. En costado izquierdo se observa pareja de Cangquén Colorado avistada en el
sector de Botadero/Empréstito insua. A su vez, en costado derecho se observa pareja de Canguén
Coiorado avistada en el sector de Botadero Provisorio.

32 Asimismo, corresponde hacer presente que los botaderos Faja Fiscal N°1, 2 v 3,
ademas del Sector de explotacion N°1 del empréstito cauce Rio Santa Maria, se
encuentran emplazados en dreas donde puntualmente se registré la presencia de
Canguén Colorado conforme al Gltimo censo efectuado durante la temporada 2014-2015.

33, De hecho, segun los resultados de este censo efectuado en el area de cria de
Canguén Colorado en la Regidn de Magalianes, Chile, durante la temporada 2014-2015, se
advierte que el 44,53% de los individuos adultos (122}, el 50% de las parejas reproductivas
{4} v el 50% de las crias (20) contabilizadas, fueron avistadas en el sector de San Juan,
constituyendo, por tanto, actualmente el drea de mayor importancia reproductiva para
ia especie en |a regién de Magallanes®,

34. En consecuencia, la intervencién de distintas dreas para la habilitacién de los
botaderos y empréstitos vinculados al proyecto “Construccion Camino San Juan — Cabo
Froward. Tramo Rio San Pedro — Punta Arbol” en el sector de San Juan, comuna de Punta
Arenas, sin tener en consideracidn e habitat tanto potencial como directo del Canguén
Colorado, genera -en concreto- las siguientes hipétesis de dafio grave e inminente:

{i) Pérdida del habitat natural de la especie Canquén Colorado, debido a gue las
areas habilitadas y utilizadas como botaderas y empréstitos se han emplazado en sectores
donde justamente habita ia especie protegida, lo cual puede provocar ta relocalizacion
forzada de individuos.

(i) Afectacién del ciclo reproductivo del Canguén Colorado, por cuanto la
pérdida de habitat antes mencionada disminuiria la disponibilidad de los escasos “sitios

£ Estos porcentaies fueron determinados a ia luz de jos datos entregados por la tabla N* 1 denominada “Listado
te localidad con presencia de Canguén Colorado registradas durante el cense del drea de cria, temporada
20314.15, Magallznes, Chile” que se encuentra en Iz pagina 5 de la Estimacidn de |2 Poblacién de Canguén
Colorado (Chloephaga rubidiceps) en la temporada 2014-2015, del Ministerio del Medio Ambiente, Punta
Arenas, diciembre 2014, elaborado por Ricardo Matus N. y Olivia Blank H.
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aptos o claves” para la nidificacién de la especie durante su periodo de mayor criticidad
(puesta de huevos e incubacidn), en el drea de mayor importancia reproductiva actual para
la especie en la regidn.

{ili} Muerte de crias de Canquén Colorado a raiz del trénsitc de vehicuios y
maquinaria utilizada para la disposicién de material de descarte en botaderos y Ia
explotacion de los empréstitos; lo anterior, producto de la escasa movilidad v mayor
vulnerabilidad que presentan los individuos de la especie durante sus primeros dfas de vida,
previg a sus primeros intentos de vuelo. Esta situacion incidiria también en la continuidad
del ciclo reproductivo de la especie y, por lo tanto, la perpetuidad de iz misma en el tiempo.

Forma de hacer efectiva |3 suspension transitoria y parcial, cuya autorizacién se
solicita

35. En consecuencia, la medida cuya autorizacidn se solicita, es la suspension transitoria
de las autorizaciones de funcionamiento contenidas en la RCA N° 199/2012, séio respecto:
(i) del empréstito/botadero Insua; (i) del empréstitc cauce Rio Santa Maria {Sector de
explotacién N°1); y, (i} de los Botaderos Faja Fiscal N°1, 2, 3 y Proviscrio.

36. La sefialada medida de suspension responde a una situacién excepcional, que tiene

por finalidad la proteccidn ambiental del Canguén Colorado durante su época de
reproduccién y cria.

37. Dicha medida de suspensidn transitoria y parcial, serd acompafada con una serie de
medidas de seguimiento y control, para ir monitoreando el comportamiento de la especie.
Los resultados v {a informacion gue se vaya recopilando se ird informando periddicamente
a 5.5. llustre, con {a finalidad de que pueda ir observando la eficacia de la medida erdenada.

38. En este sentido, en el sefialado Memordndum MZS N® 222, también fueron
solicitadas las siguientes medidas, necesarias para que la suspension logre el objetivo
ambiental de proteger la especie y su etapa de reproduccidn y cria:

38.1. ta habiiitacion de cualquier nuevo botadero y/o empréstito, debera contar
en forma previa a cualguier intervencién, con |z autorizacidn de Ia Inspeccion Fiscal de
Cbras de fa Direccion de Vialidad del Ministerio de Obras Piblicas, no siendo factible su
emplazamiento en dreas que constituyan directa o potencialmente el hibitat del Canquén
Colorado. Dicha autorizacién deberd ser comunicada a la SMA. Adicionalmente, 2 efectos
de otorgarse la autorizacion antes mencionada, el titular debers adjuntar cada uno de los
antecedentes descritos en el Anexc 2 de |z Declaracién de impacto Ambiental {D1A) del
Provecto.

38.2 Ejecutar en un plazo no superior a 10 dias habiles a partir de la notificacién
de la resolucién gue ordene la medida, un programa de capacitacidon a todo el personal
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directc e indirecto que participa en ia ejecucién de las obras vinculadas al proyecto,
respecto de las siguientes temdticas relativas al Canguén Colorado:

¢ Descripcion general de la especie y su categoria de conservacion.

¢ Ciclo reproductivo de |3 especie.

» Caracteristicas que permiten la identificacidn de la especie.

* Descripcion del habitat de |a especie.

s Caracteristicas morfoldgicas de los nidos y huevos de la especie.

* Plan de accion y comunicaciones ante la posible identificacién de nidos y/o huevos
de la especie en las dreas de trabajo {principalmente botaderos y empréstitos).

Al respecto, las capacitaciones deben ser realizadas por algin especialista en la
materia, debiendo ser remitides a la SMA al términc del plazo sefialado, los
correspondientes registros de asistencia del personal y detalle de los temas expuestos,
ademds del nombre y firma del expositor.

38.3 Remitir en un plazo no superior a 10 dias habiles a partir de la notificacién de
ta resolucion que se dicte, un programa de inspecciones semanales de todos los sectores de
botaderos y empréstitos habilitados para el proyecto y sus areas circundantes hasts ef 31
de marzo de 2016, tendientes a identificar la presencia de parejas de Canguén Colorado,
como sus nidos y crias. Cabe sefialar gue cada una de las inspecciones realizadas debera ser

respaldada mediante registros (incluyendo fotografias), los cuales deberan ser remitidos
mensuaimente a la SMA,

38.4 Remitir, en un plazo no superior a 10 dias habiles a partir de {a notificacién
de la resolucion que se dicte, un “Plan de Accién y Comunicaciones” tendiente a describir
cada una de las acciones y flujos de comunicacién a contempiar, ante la identificacidn por
parte de cuzlguier trabajador, de vestigios de |a presencia de Canguén Colorado en las dreas
de botaderos y empréstitos del Proyecto {Parejas, nidos, huevos, etc.). Al respecto, las
acciones mencionadas deben considerar a lo menos ia exclusién temporal de las dreas
identificadas para evitar su intervencién.

38. Adicionalmente &z lo anterior, y teniendo en consideracidn la duracién de la
suspensién transitoria del funcionamiente de las instalaciones soticitadas, esta
Superintendencia remitird al tlustre Tercer Tribunal Ambiental, al término del primer mes o

en el plazo que S.S. estime pertinente, los resultados de estas medidas de seguridad vy
control que ordenen al efecto.

La suspensién transitoria y parcial solicitada y su justificacién

40. Finalmente, corresponde reiterar 2 §.S. ilustre que la suspensién de las
autorizaciones cantenidas en fa RCA, es solo parcial, es decir, aplica sélo al
emprestito/botadero Insua, empréstito cauce Rio Santa Maria {Sector de expiotacion N°1)
y a fos Botaderos Faja Fiscal N°1, 2, 3 v Provisorio.
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431. Lo anterior se debe 8 que, de acuerdo a la actividad de inspeccidn realizada v a
biblicgrafia especializada en el tema, dichos sitios constituyen “sitios claves” parz e
desarrolio de la actividad reproductiva del Canguén Colorado.

42.  Ademas, para que el proyecto siga adelante, se ha considerado !a posibilidad de la
habilitacién de nuevos botaderos y empréstitos, siempre v cuande cumplan con los
requisitos legales para su construccién y su emplazamiento no corresponda e acguellos
lugares que constituyan directa o potencialmente el habitat del Canquén Colorado.

43. El pericdo de 4 meses de la suspensidn parcial, cuya autorizacion se solicita por esta
via, se deba a gue dicho lapso de tiempo abarca la etapa completa de reproduccion del
Canquén Colorado, pues, tras su llegada 2 la Regién de Magallanes, las aves se alimentan
para ganar peso y prepararse para la puesta de huevos, lo cual puede tomar entre 11y 15
dias. Luego, se efectla la incubacidn, |z cual toma entre 2% v 30 dias adicionales ¥
finalmente, tras 50 dias aproximadamente desde la eclosién de los huevos, las crias
comienzan sus primeros intentos de vuelol®.

44, Se hace presente ademds, gue esta SMA no solicita |a presente autorizacién, comao
una medida provisional del articuic 48 de la LOSMA, atendido gue, al tratarse de un efecto
no previsto en la evaluacidn, no es posible iniciar un procedimiento administrativo
sancionatoric, por no existir un incumplimiento claro involucrado que habilite el ejercicio
de |2 potestad sancionatoria de este Servicio. Lo anterior es relevante, dado que sila medida
se hubiera fundamentado en el referido articulo, nos habriamos visto en la necesidad de
hacer una formulacién de cargos estéril, sin darle una respuesta adecuada a esta situacion
de emergencia para la sefialada especie “en peligro”.

HR REQUISITOS DEL ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA N° 3 DEL 1LUSTRE TERCER
TRIBUNAL AMBIENTAL

45, De acuerdo a lo establecido en el Acta de Sesién Extraordinaria N° 3 del llustre Tercer
Tribunal Ambiental, la siguiente es la lista de requisitos aplicables al presente caso, que
consigna |a referida Acta de Sesién Extraordinaria para la soficitud de suspension transitoria
parcial contemplada en |z letra h} del articulo 3 de ia LOSMA:

al Nombre del instructor del procedimiento sancionatorio o fiscalizador: Andy
Morrison Bencich (Fiscalizador).

b} Copia de la denuncia: se acompaiia en el primer otrosi de esta presentacion.

¥ Tzl como ha sido sefialado por Ricardo Matus en “Ciave para iz identificacién de plumajes vy mudas en !
genero Chioephaga en Patagonia”. La Chiricoca, Matus, R. 2012 15: 3-11.
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¢} Copia del acta de fiscalizacidn: se acompafia en el primer otrosi de esta
gresentacion.
d) Identificacién de las instalaciones cuyo funcionamiento se solicita suspender: (i) el

empréstito/botadero insua; (i) el empréstito cauce Rio Santa Maria {Sector de explotacion
N°1); v, (iii) los Botaderos Faja Fiscal N°1, 2, 3 ¥ Provisorio. En dichos sectores se prohibe
por tante, cualquier actividad extractiva, movimiento de material acopiado y maguinaria
etc, contenidas en la resolucién de calificacion ambiental del proyecte “Construccion
Camino San Juan- Cabo Froward. Tramo Rio San Pedro — Punta Arbol

e) Identificacién del resguardo del medio ambiente a través de Ia suspension
transitoria de funcionamiento: descrito en el cuerpo de esta presentacion.

H Indicacidn de los efectos no previstos en la evaluacién y su aptitud de generar un
dafio inminente y grave al medio ambiente: descrito en el cuerpo de esta presentacion,
directamente relacionados con la afectacién de ia etapa reproductiva del Canguén
Colorado.

POR TANTO,

Sirvase $.5. Hustre.: autorizar la suspension transitoria y parcial de las autorizaciones
de funcionamiento contenidas en la RCA N°199/2012, que califico favorablemente ef
proyecto “Construccién Camino San Juan- Cabo Froward. Tramo Rio Son Pedro — Punto
Arbol”, cuyo titular es |3 Gobernacién Provincial de Magalianes, especificamente: {i) del
empréstito/botadero Insua; {ii) del emprestito cauce Rio Santa Maria -(Sectc‘r de exélotacién
N®1); v, {iii} de los Botaderos Faja Fiscal N°1, 2, 3 y Provisorio, prohibiéndose en dichos
lugares, cualquier actividad extractiva, movimiento de material acopiade y maquinaria, y
cualquier actividad similar que pueda afectar al Canquén Colorado, por un plazo de 4 meses
o el que 5.5, Hlustre estime pertinente, el cual sera computado desde la notificacion de la
resoiucion que se dicte al efecto. Lo anterior, con el fin de proteger la etapa reproductiva
de la sefialada especie “en peligro”.

PRIMER OTROSI: Por este acto, acompafo copia digital {CD) de los siguientes documentos:

1. Oficio Ordinario SE12-113, de fecha 30 de septiembre de 2015, deil Secretario
Regional Ministerial de Bienes Nacionales Regién de Magalianes y Antértica Chilena,
2. Acta de inspeccién ambiental realizada el dia 7 de octubre de 2015.
Memorandum MZS N°222, de fecha 26 de octubre de 2015 del lefe {(S) de la
Macrozona Sur de la Superintendencia del Medic Ambiente.

Sirvase 5.5. llustre.: tenerlo por acompafiado.

SEGUNDO OTROSI: De conformidad a lo dispuesto en el articulo 22 de Ja Ley N° 20.600, que
crea los Tribunales Ambientales, solicito que las resoluciones del presente procedimiento
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sean notificadas a los siguientes correos electrénicos: dherve®sma.sab ol

Pt

emenuelibarra@smageh.od, v dusanka inostroza@sma.gob.ol,

sirvase 8.5, llustre.: notificar las resoluciones del presente procedimiento a los correcs
electronicos sefialados.

TERCER OTROSI: Mi personeria para actuar en nombre v representacicn de ia
Superintendencia del Medio Ambiente, consta en e Decreto Supremo N° 76/2014, del
Ministerio del Medio Ambiente, cuya copia se acompafia a esta presentacion.

Sirvase S.5. Hustre.: Tenerlo presente.

CUARTO OTROSE: Por este acto, confiero patrocinio y otorgo poder en estos autes @ ia
abogada Dominique Hervé Espejo. Asimismo confierc poder a los abogados Emanuei Ibarra
Soto y Dusanka Inostroza Skaric. Todos domiciliados para estos efectos en Teatinos N° 280,
pisos 8 y 8, de fa comuna de Santiago, guienes podrdn actuar conjunta o separadamente en
estos autos, y que firman el presente escrito en sefial de aceptacidon

Sirvase 5.5, llustre.: tenerlo presente.

=
Ab bH 86853
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