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ORDENA MEDIDAS PROVISIONALES QUE INDICA

RESOLUCION EXENTAN® /() 5

Santiago, g2 AGO 2016

VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley N° 20.417,
que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Ley N° 20.600,
gque crea los Tribunales Ambientales; en la Ley N° 19.880, que establece las Bases de los
Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracion del
Estado; en la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo
N° 40, del Ministerio del Medio Ambiente, publicado con fecha 12 de agosto de 2013, que fija el
Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental; en el Decreto con Fuerza de Ley N°
3/2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidenéia, que Fija la Planta de la
Superintendencia del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N° 76, del 10 de octubre de 2014
del Ministerio del Medio Ambiente, que nombra a don Cristian Franz Thorud como
Superintendente del Medio Ambiente; la Resolucién N° 1.600, de 30 de octubre 2008, de la
Contraloria General de la Republica, que fija normas sobre exencién del tramite de toma de razén
y; expediente administrativo sancionatorio Rol D-2-2015.

CONSIDERANDO:

1 La Superintendencia del Medio Ambiente es
un servicio publico creado para ejecutar, organizar y coordinar la fiscalizacién y seguimiento de
los instrumentos de gestion ambiental, asi como para imponer sanciones en caso que se
constaten infracciones a éstos.

2, El dia 28 de julio de 2016, esta
Superintendencia le solicito al llustre Segundo Tribunal Ambiental autorizacién para renovar la
medida provisional de clausura temporal parcial, prohibiendo el ingreso de lodos frescos por 30
dias corridos, al relleno sanitario de propiedad de Eco Maule S.A., ubicado en Ruta 5 Sur,
Kilometro 221, Fundo Palermo, Comuna de Rio Claro, Provincia de Talca, Region del Maule. El
Tribunal Ambiental confirid la autorizacién solicitada en el procedimiento Rol $-44-2016,
mediante resolucion dictada el dia 29 de julio de 2016.

2, La clausura temporal parcial no es la tnica
medida provisional que en este acto sera decretada, pues el titular ademds debera implementar
las medidas provisionales de las letras a) y f) del articulo 48 de la Ley Organica de la
Superintendencia de Medio Ambiente (LOSMA), seglin se detallard en la presente resolucién
administrativa.

4. Las nuevas medidas provisionales
constituyen una renovacion de las medidas provisionales impuestas anteriormente a través de la
Resolucion Exenta N° 601, de fecha 1 de julio de 2016, que fue notificada personalmente ese
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mismo dia y que tenian una duracion de 30 dias corridos, cuya vigencia se extendié hasta el
martes 2 de agosto de 2016, dando por expresamente reproducidos sus fundamentos de hecho
y de derecho.

5. Con anterioridad se habian decretado otras
medidas provisionales de clausura temporal parcial, las que se pueden resumir de la siguiente
manera: la primera medida se autorizo por el Tribunal Ambiental el dia 12 de febrero de 2016 en
causa Rol 5-27-2016; la segunda se autorizé el 22 de marzo en causa Rol $-31-2016; la tercera
medida se autorizo el 28 de abril en causa Rol $5-34-2016; la cuarta medida provisional se autorizo
el 31 de mayo en causa Rol $-37-2016; y la quinta medida se autorizé el 30 de junio en causa Rol
5-40-2016. Las autorizaciones se materializaron en las Resoluciones Exentas N° 141 del 16 de
febrero, N® 254 del 24 de marzo, N° 371 del 29 de abril, 505 del 1 de junio y 601 del 1 de julio,
todas del ano 2016.

6. El argumento central de dichas medidas
provisionales dice relacién con la existencia de un dafio inminente a la salud de las personas
producto de los malos olores generados por la acumulacién de lodos sanitarios en piscinas no
autorizadas, las que tienen una dimension aproximada de 5 hectareas de extensidn y cuatro
metros de profundidad, siendo éste el foco principal de los olores molestos y vectores que
denuncian los vecinos del sector. Ademas es el antecedente principal que llevd a declarar la
inobservancia del programa de cumplimiento presentado por la empresa.

7 La inminencia del dafio para la salud de la
poblacion se hizo mas patente cuando, tras la fiscalizacién de fecha 02 de diciembre de 2015, esta
SMA constaté que estando vigente el programa de cumplimiento (que obligaba a vaciar y
desocupar las piscinas) la empresa construyd una nueva piscina de acumulacién de lodos que no
contaban con ningun tipo de tratamiento, lo que implicaba un nuevo incumplimiento que agravd
la infraccion contenida en el cargo N° 8 de la Resolucién Exenta N° 1/Rol D-002-2015, esto es:
“Acumulacion de lodos sanitarios, sin tratamiento de precompostaje o compostaje, en piscinas no
autorizadas por RCA, desde el afio 2013 al 2015.”

8. Las medidas provisionales antes
mencionadas, fueron dictadas durante la tramitacion del procedimiento sancionatorio D-002-
2015, el cual se puede resumir de la siguiente manera: el dia 11 de febrero de 2015 la SMA
decretd una medida provisional a través de la Resolucion Exenta N° 103; el 4 de marzo de 2015
se le formularon cargos a Eco Maule por 16 incumplimientos a la normativa ambiental a través
de la Resolucion Exenta N° 1; el dia 6 de abril de 2015 Eco Maule presento un programa de
cumplimiento que termind, después de multiples observaciones y recursos administrativos,
siendo aprobado por la Resolucion Exenta N° 6, dictada por la SMA el dia 1 de julio de 2015; el
dia 3 de febrero de 2016 se declaré incumplido el programa de cumplimiento por medio de la
Resolucién Exenta N° 7; y finalmente a través de la Resolucién Exenta N° 8 del 4 de febrero de
2016, 1a Fiscal Instructora del procedimiento de sancién le solicité al Superintendente de Medio
Ambiente la dictacién de una serie de medidas provisionales, entre las que se encontraba la de
clausura temporal parcial del relleno, prohibiéndose el ingreso de lodos sanitarios frescos al
relleno sanitario Eco Maule.
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D-2-2015, imputandole a Eco Maule 16 incumplimientos: 1) Presencia de lixiviados y basuras en
canal perimetral de conduccion de aguas lluvias; 2) Falta de utilizacién permanente de barrera
movil de mallas frente al lugar de descarga de residuos; 3) Incumplimiento del Decreto Supremo
90 por descarga de residuos liquidos por aguas superficiales; 4) Falta de construccién e
implementacion del pozo de sondaje; 5) Omisién del registro de 4 camiones que ingresan al area
de pesaje de camiones; 6) Falta de implementacién de techumbre en dos canchas de secado de
lodos producto de la planta de tratamiento de lixiviados; 7) Falta de implementacién del proceso
de acondicionamiento de lodos sanitarios al no mezclarse estos con madera de viruta o aserrin;
8) Acumulacién de lodos sanitarios sin tratamiento de precompostaje o compostaje en piscinas
que no cuentan con RCA; 9) Acumulacién de residuos liquidos entre las pilas de residuos
agroindustriales sin ser absorbidos por ninglin material; 10) Recepcion de residuos para
compostaje superior a la cantidad maxima de recepcion establecida en la DIA; 11) Afloramiento
y aposamiento de lixiviados en canal perimetral; 12) Incumplimiento del plan de manejo forestal
aprobado por CONAF; 13) Omisién de elaboracién y apoyo en programa de reforestacion a
campesinos; 14) Acumulacién de material compostado en sector autorizado; 15) No presentacion
de antecedentes solicitados en relacién al procedimiento de enmascaramiento de olores; 16)
Falta de entrega de informacién referente al PAS del articulo 93 del Reglamento del Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental.

10. En el contexto recién explicado, la presente
renovacion de las medidas provisionales, se justifica en los nuevos antecedentes aportados por
la misma empresa en su “Informe de Estado de Implementacion de Nuevas Medidas
Provisionales” (en adelante “El Informe”) que fue presentado por Eco Maule, ante la SMA el dia
21 de julio de 2016 y que abarca el periodo comprendido entre el 17 de junio y 18 de julio de
2016.

11. En el Informe de Eco Maule se detalla que:
“Desde el 17 de Junio del 2016 (dia posterior a la fecha de cierre de ultimo informe de estado de
implementacion de medidas provisionales resolucién exenta N2505 ) al 18 de Julio de 2016 (fecha
de cierre determinado por Ecomaule, dentro de los 20 dias corridos, para reunir informacion
operacional del presente informe) se han vaciado 3.380 m3 desde las piscinas de acopio
antiguo” (el destacado es nuestro). Luego, en los parrafos siguientes se afirma que se produjo
una disminucién de la tasa de vaciado de las piscinas de acumulacion, que se debe a que: “{...)
las precipitaciones afectan directamente las operaciones de vaciado, secado y retiro de lodos al
mono relleno. Cuando ocurren estos eventos se dificulta la operacion de camiones y maquinarias
en las canchas el dia de las precipitaciones y en los dias posteriores hasta la eliminacion de
apozamientos de aguas lluvias y exceso de barro. Ademds de lo anterior, las precipitaciones y
humedad ambiente (se adjuntan en los anexos los datos meteoroldgicos con las humedades del
periodo) disminuyen la velocidad con que se produce la reduccion de humedad de las pilas, no
permitiendo la disposicion de lodos en el mono relleno en nivel inferior al 40%, y en
consecuencia, ralentizando la rotacion de superficie en cancha para la formacién de nuevas pilas”
(el destacado es nuestro).
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12. Lo recién seialado se ve reflejado en los

siguientes graficos:
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Figura A. Fuente: Informe de estado de medidas provisionales Eco Maule S.A., de fecha 21 de julio de 2016. La suma
de los lodos removidos en los meses de junio y julio de 2016, nos da el total removido en el periodo, que alcanza a
3.380 m3.

Lodos acopio de piscinas Lodos acopio de invierno
antiguos (m3) (m3)
Cantidad inicial 140.000 39.026
Removido desde febrero a 37.336 39.026
julio de 2016

Figura C. Fuente: Elaboracidn propia a partir de Informe de estado de medidas provisionales Eco Maule S.A,, de fecha
21 de julio de 2016.

13. Del Informe presentado por Eco Maule S.A,,
se observa que en el periodo reportado las piscinas de acopio de invierno se encuentran vaciadas
integramente, y que de las piscinas de acopios antiguos se realizo un retiro de sélo 3.380 m3 (676
m3 en junio y 2.704 m3 en julio). En consecuencia, sélo se ha vaciado un 26,7% del total de lodos
inicialmente acopiados en las piscinas antiguas, por lo que resta por vaciar un 73% del principal
foco de olores molestos y vectores, lo que implica que el riesgo para la salud de la poblacion de
Camarico se mantiene vigente.

14. Asimismo en el informe se aprecia que solo se
retiraron 5.109' m3 de lodos compostados al mono relleno, lo que demuestra que la condicion
de falta de espacio en las canchas de compostaje se mantiene, ya que la baja tasa de retiro no
permitio modificar el estado de “canchas llenas” que la empresa venia informando en sus
anteriores reportes de cumplimiento.

15. Gran parte del material retirado de las
piscinas de acopios de invierno se encuentra dispuesto en pilas en las canchas de secado y no
podido ser llevado al monorelleno, debido a que segtin afirma la empresa, las precipitaciones no

L Entre el 17 de junio y 18 de julio de 2016.
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han permitido alcanzar la humedad inferior de 40% que permite ingresar los lodos al mono
relleno.,

16. En efecto, la presencia de precipitaciones
durante los meses de mayo a julio, ha exigido que las pilas de lodos se mantengan por mayor
tiempo en las canchas de secado, generando que: “Ademds del lodo vaciado en el periodo
informado, se mantienen lodos vaciados en meses anteriores en cancha, los cuales no han
alcanzado la humedad necesaria para su disposicién en el mono relleno debido principalmente a
las condiciones de terreno que no han permitido acelerar su secado por medio de la volteadora y
que han debido permanecer las pilas protegidas debido a precipitaciones y humedad ambiente”.
Esta situacion confirma la necesidad de mantener la medida de prohibicién de ingreso de nuevos
lodos sanitarios, mientras la empresa no cuente con canchas para el proceso de reduccién de
humedad propio de la RCA N° 104, que permitan secar lodos antiguos y menos lodos nuevos.

17, El estado de canchas llenas es reconocido por
la empresa Informe, donde declaran que no hubo retiro de lodos al monorelleno durante casi
todo el mes de julio, segin se puede apreciar en la siguiente tabla:
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Figura f. fuente: informe de estado de medidas provisionales Eco Maule S. A., de fecha 21 de julio de 2016. Dicho
informe se basa en la estacién meteoroldgica General Freire de Curicé.

18. Es evidente entonces que se mantiene la
situacion de falta de espacio en las canchas de compostaje donde se mantienen los lodos

provenientes de las piscinas de acopios de nuevos y los provenientes en las vaciadas piscinas de
acopio de invierno, sin que haya sido posible retirar estos lodos y depositarlos en el monorelleno,
ya que no se han cumplido con los porcentajes de humedad exigidos para realizar tal accion. Lo
anterior nos confirma la necesidad de mantener la medida de prohibicién de ingreso de nuevos
lodos sanitarios, mientras la empresa no cuente con espacio en las canchas de compostaje para
el proceso de reduccion de humedad propio de la RCA N° 104.

19. El articulo 48 de la LOSMA, dispone que con el
objeto de evitar dafio inminente al medio ambiente o a la salud de las personas, podra solicitarse
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alli indicadas. El cumplimiento de los requisitos dispuestos en el articulo 48 de la LOSMA se
verifica en la especie y se manifiesta en la presencia de olores molestos y vectores que afectan a
los vecinos del sector, los cuales, por su constancia y permanencia, hacen a la SMA presumir
fundadamente que el riesgo puede llegar a materializarse en un dafo efectivo y concreto en los
habitantes de la localidad de Camarico, que esta ubicado a 2 km. aproximadamente del rellenoy
que posee 1.450 habitantes y potenciales afectados.

20. De este modo, la SMA estima que al tenor de
los antecedentes expuestos en esta presentacion, la inminencia del dafo para la salud de la
poblacidn se mantiene, ya que en caso de no renovarse las medidas el relleno sanitario volvera a
operar con normalidad y estara facultado para recibir nuevos lodos, pese a que se mantiene la
condicion de no contar con espacio suficiente para compostar los lodos sanitarios antiguos y los
nuevos que ingresen en forma simultdnea. La consecuencia practica de lo anterior es que se
volveran a generar malos olores, que evidentemente pueden, con altas probabilidades de
ocurrencia, hacer que el dafio inminente a la salud de la poblacion se concretice en un dafio
efectivo a la salud de los habitantes de Camarico.

21. De esta manera, en el presente caso existen
numerosos antecedentes que nos asisten como elementos de juicio y que permiten no solo dar
cuenta de la urgencia en la dictacion de medidas, sino también de la relacion causal que existe
entre el peligro y los hechos que son materia del procedimiento sancionatorio. Ademas se estima
que la intensidad de la medida provisional cuya autorizacion se solicita resulta del todo
proporcional, ya que busca paralizar una actividad —el ingreso de lodos frescos- que se vincula
directamente a la falta de espacio de las canchas de compostaje, aspecto que se mantiene hasta
el dia de hoy, segun se ha explicado en detalle en esta presentacion.

22. En razon de lo sefialado precedentemente, la
SMA estima que la inminencia del daifio para la salud de la poblacién se mantiene, ya que en caso
de no renovarse las medidas, se volveran a producir olores molestos el relleno sanitario podra
volver a operar con normalidad y se volveran a producir olores molestos ya que Eco Maule no
puede volver a ingresar lodos sanitarios frescos mientras se mantenga la condicién de falta de
espacio en las canchas de compostaje y mientras no termine de vaciar las piscinas de acumulacion
de lodos antiguos.

RESUELVO:

I. PRIMERO: Adoptese por la empresa Eco Maule S.A.
las siguientes medidas provisionales de las letras a), c¢) y f) del articulo 48 de l1a LOSMA:

a) Vaciar y sellar las piscinas de acopio de lodos antiguos
que no cuentan con RCA. En conformidad a las fiscalizaciones de fecha 20 de agosto, 21 de
octubre y 02 de diciembre de 2015, se estima la existencia de 179.026 metros cubicos
aproximados de lodo acumulado. Todo el lodo acopiado debera ser retirado a una tasa de, a lo
menos, 24.155 metros ctibicos al mes y ser dispuestos en el mono relleno, en conformidad a lo
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establecido en el Considerando 3.1. de la RCA N° 104/2014. Adicionalmente, Eco Maule S.A.
debera elaborar una bitacora de registro diario de la cantidad de lodo removido y enviado al mono

relleno, precisando la fecha, hora y condiciones del traslado (caracteristicas y datos del camion).
El sellado de las piscinas una vez limpias, debera realizarse con tierra, suelo removido o algin otro
material que no sea putrescible y que no afecte las condiciones de estabilidad del suelo, debiendo
realizarse un registro fotografico fechado y georreferenciado del sellado para cada piscina.

b) En forma previa a la disposicion del lodo en el mono
relleno, se deberd someter éste al proceso de reduccién de humedad contenido en el
considerando 3.1 de la RCA N° 104/2014, de manera tal que todo el lodo ingresado al mono
relleno cuente con una humedad inferior al 40%.

c) Ante cada evento de precipitacion, Eco Maule S.A.
debera cubrir las pilas en proceso de reduccion de humedad, con algliin material impermeable
sintético, el que deberd ser retirado en cuanto cesen éstas, informando a la SMA via email cada
evento de precipitacion, debidamente acreditado con los datos de la estacién meteoroldgica mas
cercana, asi como también acreditar el porcentaje de humedad del lodo que se encuentra en esta
etapa, por pila, de manera tal de dejar constancia que no se cumple con el porcentaje de
humedad exigido por la RCA N° 104 para el ingreso del lodo al mono relleno. Asimismo se debera
dar aviso de la reanudacién de las actividades de compostaje del lodo, por el cese de las
precipitaciones, a través de la misma via.

d) Eco Maule S.A. deberd monitorear en forma diaria la
humedad de todo el lote de lodo sanitario ingresado al mono relleno, implementando el mismo
titular un procedimiento de muestreo y anélisis. Adicionalmente se requiere que cada 15 dias una
Entidad Técnica de Fiscalizacién Ambiental (ETFA) autorizada por la SMA o una entidad acreditada
por el Instituto Nacional de Normalizacién (INN) realice un muestreo y posterior andlisis de los
lodos dispuestos en el mono relleno, reportando directamente a la SMA e informando de: (i) los
resultados del muestreo y medicién de la humedad de los lodos que seran dispuestos en el mono
relleno; (ii) la metodologia aplicada para realizar el muestreo de los lodos; (iii) el dia de la visita;
identificacion de la pila o lote muestreado.

e) Durante la ejecucion de la accién consignada en la
letra a), Eco Maule S.A. no podr recibir nuevos lodos sanitarios, mientras no se haya realizado el
vaciado integro de los 179.026 metros ctbicos de lodo acopiado y su posterior depdsito en el
mono relleno, con el fin de garantizar el cumplimiento de esta medida. Adicionalmente, debera
remitirse a esta SMA, dentro del plazo de 5 dias habiles a contar de la notificacién de la resolucion
que ordena medidas provisionales, la comunicacién formal a todas las empresas sanitarias con
quienes mantiene contrato vigente, de la renovacién de su imposibilidad temporal de recibir
nuevos lodos, con timbre de recepcion de cada empresa, o por otro medio de acreditacién como
envio de correo electrénico con dicho aviso y la respuesta de recepcion de la empresa sanitaria.

f) Durante el vaciado de las piscinas consignado en la
letra a) anterior, Eco Maule S.A. deberd mantener comunicacién frecuente con la Junta de Vecinos
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El Umbral, Camarico, Escudo de Chile y con la Unién Comunal de Vecinos de Rio Claro, de manera

tal de informar los horarios de retiro de lodos, para prevenir a las comunidades vecinas de los
episodios de mayor olor. De dicha comunicacién se deberé llevar registro, lo que se adjuntara al
informe de la letra h) siguiente.

g) Dentro de los 20 dias corridos siguientes a la
notificacion de la presente resolucion, Eco Maule S.A. debera ingresar ante la SMA un informe
que contenga el estado de implementacion de las medidas provisionales, indicando tanto las
actividades ejecutadas como las actividades pendientes, para efectos de una posible renovacién
de las medidas ordenadas, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 48 de la Ley Organica de la
Superintendencia del Medio Ambiente, acompanando todo medio de prueba que acredite su
ejecucion (costos, boletas, facturas, fotografias fechadas y georreferenciadas, etc.). En dicho
informe el titular deberad acreditar el cumplimiento de la medida establecida en la letra a)
anterior, para efectos de ordenar y dar un plazo para el cumplimiento de las medidas que se
encuentren pendientes a esa fecha.

1. SEGUNDO: Addptese por la empresa Eco Maule
S.A. la medida provisional de la letra c) del articulo 48 de la LOSMA, esto es la clausura temporal
parcial por 30 dias corridos a contar de la notificacion de la presente resolucién exenta,
prohibiéndose el ingreso de lodos frescos al relleno sanitario de propiedad de Eco Maule S.A,,
ubicado en Ruta 5 Sur, Kildmetro 221, Fundo Palermo, Comuna de Rio Claro, Provincia de Talca,
Region del Maule, de conformidad a la autorizacién dada por el Segundo Tribunal Ambiental en
procedimiento tramitado bajo el Rol 5-44-2016.

1l TERCERO: Designese a un funcionario de la
Superintendencia del Medio Ambiente, para notificar la presente resolucion de conformidad a lo
dispuesto en el inciso tercero del articulo 46 de la Ley N° 19.880, que establece las Bases de los
Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracion del
Estado.

ANOTESE, COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y DESE
CUMPLIMIENTO.

SUPERINTENDENTE DEL MEDIO AMBIENTE
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N7 SMA

Notifiquese por funcionario: -

- Empresa Eco Maule S.A., domiciliada en Villota N° 278, Edificio Villota, piso 6, oficina 64, Curico
Region del Maule.

’

C.C.

- Fiscalia, Superintendencia del Medio Ambiente.

Division de Fiscalizacion, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Division de Sancion y Cumplimiento, Superintendencia del Medio Ambiente.

Oficina de Partes, Superintendencia del Medio Ambiente.
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