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Valdivia, trece de mayo de dos mil diecinueve.

A la presentacién de la SMA, de fs. 119: por acompafiado el
documento.

Resolviendo lo principal de la solicitud de la SMA, de fs. 1 y
Ss.:

VISTOS:

1. Que, el 3 de mayo de 2019, a fs. 1 Yy ss., la Superintendencia
del Medio Ambiente (SMA) solicitd, con fines exclusivamente
cautelares, autorizacidén para dictar una medida provisional
preprocedimental, de conformidad con lo dispuesto en el art.
48 letra d) de la Ley Organica de la Superintendencia del
Medio Ambiente (LOSMA).

2. La medida cuya autorizacién solicité la SMA consiste en la
detencién total de funcionamiento del proyecto «Desarrollo
Inmobiliario Macro Pilauco II, etapa 1, Lote A» (en adelante,
«el Proyecto»), aprobado mediante Resolucidén de Calificacién
Ambiental N° 157, de 13 de abril de 2018, dictada por la
Comisién de Evaluacién de la Regidn de Los Lages (en adelante
«RCA 157/2018»), cuyo titular corresponde a Galilea S.A. de
Ingenieria y Construccién (en adelante el «Titular»).
Asimismo, la SMA solicité la detencién de toda actividad
asociada a los Lotes B, C, D Yy E correspondientes a la Etapa
2 del referido Proyecto, todos de la comuna de Osorno, Regidn
de los Lagos, por el plazo de 15 dias corridos.

3.Que, la medida solicitada se basd en los siguientes
antecedentes:

1) Memordndum N° 018, de 25 de abril de 2019 (fs. 18 y
§s5.), remitido por la Sra. Ivonne Mansilla Gémez, Jefe
Oficina SMA Regidén de los Lagos, al Sr. Rubén Verdugo
Castillo, Superintendente del Medio Ambiente (3), por
medio del cual le solicité la aplicacién de las medidas
provisionales del art. 48 letras d) y f) de la Ley
Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente {fs.
30); y sus documentos anexos.

2) Acta de Inspeccidén Ambiental, de fecha 2 de abril de
2019, acompafiada a fs. 104 Yy Ss.

8) Set fotografico del estado actual de las obras en Lote
A, movimiento de tierras y escombros en los lotes
restantes; asi como el lugar que corresponde al sitio
arqueolégico sefialado en la presentacién de la SMA.
Todo lo cual fue solicitado, previo a proveer, por el
Tribunal a fs. 117, y acompafiado por la SMA a fs. 119.

CONSIDERANDO:
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PRIMERO: La SMA fundamenté su solicitud de autorizacién de
detencién total del funcionamiento del Proyecto, sefialando que:

a) existiria un incumplimiento indiciario de las obligaciones
asociadas al patrimonio cultural contenidas en la RCA 157/2018;

b) el Titular se encontraria realizando actividades en los
lotes B y D, los cuales no cuentan con la autorizacién ambiental
para aquello;

c) la autoridad habria constatado la existencia de restos
arqueclégicos en el Lote D; y

d) el Proyecto estaria cerca del sitio arqueolégico
paleontolégico Pilauco y el &rea del mismo tendria relevancia
paleocarqueolédgica.

Respecto del primer aspecto, la SMA sefiald que la RCA 157/2018
-que autorizd las faenas de construccién Unicamente en el Lote
A del Proyecto- habria establecido obligaciones asociadas al
patrimonio cultural en actividades como los depédsitos de
escombros, los movimientos de tierra y los escarpes del suelo.
Sin embargo, segun el érgano fiscalizador, dichas obligaciones
no se estarian cumpliendo, pues se estaria utilizando el Lote
D como patio de acopio, el cual no estaria autorizado para
tales efectos.

dJunto con lo anterior, 1la SMA sefialé que habria un
incumplimiento de la obligacién de monitoreo paleocarqueoldgico
de los depdsitos subsuperficiales del &rea del proyecto,
contenido en el considerando N° 8 de la RCA sefialada. En
concreto, el Titular no habria cumplido con la obligacién de
enviarle a la SMA un Informe de Caracterizacién Paleo-
Arqueclégica visado por el Consejo de Monumentos Nacionales vy
elaborado por un profesional especializado. Del mismo modo,
tampoco habria cumplido con la realizacidén de charlas a los
trabajadores de las faenas respecto de estos asuntos.

En segundo lugar, la SMA alegd que el Titular estaria
realizando actividades fuera de los limites de la RCA 157/2018,
en los Lotes B y D. Segun la SMA, esto generaria un riesgo
ambiental debido —por ejemplo— a la imposibilidad de determinar
la existencia o no de patrimonio cultural asociados a estos
lotes, y a la inexistencia de medidas de proteccién de dicho
patrimonio.

En tercer lugar, la SMA sefialé que en la fiscalizacién
ambiental del 2 de abril de 2019, se constatdé la existencia de
fragmentos de cerdmica en superficie. Esto constituiria un
sitio arqueolégico atribuible al periodo alfarero, el cual no
fue identificado en la evaluacidén ambiental. Agregd la SMA que,
si bien esta area se encontraria fuera de la superficie del
proyecto calificado ambientalmente, presentaria intervenciones
asociadas al Proyecto fiscalizado.

En cuarto lugar, la SMA indicé que durante todo el proceso de
evaluacién ambiental el CMN dio cuenta de la relevancia
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palecarqueolégica del &area. Junto con lo anterior, la SMA
seflalé que el 8 de abril de 2019, el CMN envidé a dicha
Superintendencia una minuta conforme a la cual se evidenciaba
la existencia de un yacimiento arqueolégico emplazado en el
Lote D, a 70 metros del Proyecto, en un &rea altamente
intervenida con material de escarpe y desechos, refiriendo el
CMN que «es muy probable que el yacimiento tenga una superficie
mayor [..]» (fs. 9).

SEGUNDO: Que, Jjunto con lo anterior, la SMA justificé su
solicitud en la inminencia del riesgo asociado al Proyecto vy,
con ello, en la necesidad de dictar otra medida, para la cual
no necesitaria autorizacién del Tribunal, consistente en
«Presentar un informe ante el CMN y la SMA, en un plazo de 15
dias hdbiles, contados desde la fecha de notificacidn de 1la
presente resolucion, que implique una nueva inspeccidn visual
sistemdtica, la cual deberd consistir en un microruteo
ejecutado a través del barrido completo -metro a metro- de toda
la superficie del proyecto, incorporando los lotes A, B, C, D
¥y E del mismo. Estas actividades deberdn ser ejecutadas por un
arquedlogo(a) y/o equipo de arqueologia, el cual deberd contar
con experiencia comprobable de al menos 3 afos de trabajo
previo en prospeccidn y/excavacidn arqueoldgica en el drea
geogrdfica en estudio» (fs. 15).

TERCERO: Que, para pronunciarse respecto de la medida
provisional preprocedimental de autos, el Tribunal debe
verificar la concurrencia de los presupuestos que dispone el
art. 48 LOSMA; en particular, lo indicado en su inciso 2%,
considerando los antecedentes que fundamentan la solicitud.

CUARTO: Que, la SMA ha fundado la existencia de un riesgo
inminente para el patrimonio cultural de la zona, asociado al
incumplimiento de la RCA 157/2018; asi como a la realizacién
de actividades en lotes que no cuentan con la autorizacién
ambiental para aquello. De lo sefialado da cuenta el Acta de
Inspeccidén Ambiental y el Memorandum acompafiado por la SMA.

A lo anterior se suma el hecho de que el Proyecto y sus acciones
emprendidas en los Lotes B y D, se desarrollan en un Aarea
adyacente al sitio arquecpaleontolégico de Pilauco. Resulta
publico y notorio que en aquel sitio investigadores del
Instituto de Ciencias de la Tierra de la Universidad Austral
de Chile descubrieron una huella humana de hace 15.600 anos,
lo gque 1la transforma en la mas antigua del continente
americano. Esta circunstancia hace que las labores que se
realizan en la proximidad homénima del sitio puedan alumbrar,
con una alta probabilidad, vestigios de similar importancia
para el patrimonio cultural.

De este modo es posible advertir la plausibilidad de un riesgo
para el patrimonio cultural que existiria en la zona donde se
desarrolla el Proyecto, asi como en los lotes B, € w b,
relacionados con el mismo. Se excluye de este juicio preliminar
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el Lote E, por cuanto la SMA no ha indicado de qué forma el
Titular habria intervenido dicha propiedad.

QUINTO: Que, la medida es adecuada a los hechos calificados,
considerando las circunstancias indicadas por el art. 40 LOSMA.
Sin embargo, en lo relativo a la proporcionalidad que debe
verificar el Tribunal entre la medida provisional y los hechos
que motivan a la SMA a solicitarla, ésta no se encuentra
totalmente justificada en la solicitud y en los antecedentes
aparejados.

A juicio de este Ministro, no resulta proporcional paralizar
de manera absoluta las actividades desarrolladas por el Titular
en el Lote A. En efecto, el objeto de proteccién de esta
solicitud es el patrimonio cultural, el cual no se veria
afectado por todas las actividades del Titular en dicho Lote,
sino que sélo por agquellas gque impliquen excavaciones,
movimientos de tierra y escarpe, nueva construcciones, depdsito
de maguinarias, insumos, residuos, transitc de vehiculos v
maquinaria pesada, y similares.

De esta manera, este Ministro estima que la medida que se
autorizara cautela provisionalmente los bienes juridicos
descritos y justificados en la solicitud.

Y TENIENDO PRESENTE:

Los antecedentes, fundamentos y consideraciones expuestas; 1lo
dispuesto en los arts. 17 N° 4 y 32 de la Ley N° 20.600; arts.
48 y 57 de la Ley Orgdnica de la Superintendencia del Medio
Ambiente, contenida en el art. 2° de la Ley N° 20.417; 1lo
sefialado en el Acta N° 1, de 9 de octubre de 2013, sobre
instalacién y funcionamiento del Tercer Tribunal Ambiental; lo
dispuesto en el Acta de Sesidén Extraordinaria N° 2, de 9 de
diciembre de 2013, sobre régimen de turno de Ministros para
solicitudes de la Superintendencia del Medio Ambiente; y Acta
de Sesidn Extraordinaria N°3, del Tercer Tribunal Ambiental,
sobre autorizaciones y consultas de la SMA, en relacidn al Acta
de Sesién Extraordinaria N° 2/2018;

SE RESUELVE:

1; Auterizar la medida provisional preprocedimental
prevista en la letra d) del art. 48 de la Ley Organica
de la Superintendencia del Medio Ambiente, esto es,
disponer la detencidén parcial de las actividades que
Galilea S.A. de Ingenieria y Construccién, por si o por
medio de terceros, se encuentre desarrollando en el
proyecto «Desarrollo Inmobiliario Macro Pilauco II,
etapa 1, Lote A», aprobado mediante la Resolucién de
Calificacién Ambiental N° 157, de 13 de abril de 2018,
de la Comisién de Evaluacién de la Regién de Los Lagos,
cuyo titular es Galilea S.A. de Ingenieria %
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Construccidn. Esta detencién solo se autoriza en lo que
dice relacién con el movimiento de tierra, esto es,
excavaciones, escarpe, nuevas construcciones, depdsito
de maquinarias, insumos, residuos, transito de vehiculos
Yy maquinaria pesada, y similares.

S Autorizar la medida provisional preprocedimental
prevista en la letra d) del art. 48 de la Ley Orgéanica
de la Superintendencia del Medio Ambiente, de disponer
la detencién total de actividades que Galilea S.A. de
Ingenieria y Construccién, por si o por medioc de
terceros, se encuentre desarrollando en la Etapa 2 (Lotes
B, C y D) del Proyecto, ubicado en ruta Pilauco U-150,
comuna de Osorno.

III. Las autorizaciones concedidas se otorgan por el plazo de
15 dias corridos, conforme el art. 48 inc. 3° LOSMA.

OX

Rol N° S 4-2019

Resclvid el Ministro, Sr. Michael Hantk&D

Autoriza el Secretaric Abogado del Tribunal, Sr. Francisco
Pinilla Rodriguez.

En Valdivia, a trece de mayo de dos mil diecinueve, se notificéd
por el estado diario la resolucién precedente.
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