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Santiage, once de septiembre de dos mil diecinueve.

A fojas 7: A lo principal,

VISTO:

1. La 3Zuperintendencia del Medic Ambiente (en adelante,
"SMA”) ocurre al Tribunal y solicita que se le autorice imponer
la medida provisional, “con fines exclusivamente cautelares,
antes del inicio del procedimiento administrativo
sancicnatorio”, regulada en el literal d) del articulc 48 de
la Tey 20.417 gue crea el Ministerio, el Servicio de Evaluacidn
Ambiental y la Superintendencie del Medio Ambiente (en
adelante, “LOSMA”), consistente en la detencién tctal de
funcicnamiento del establecimiente ™M vy G Constructores” (en
adelante, “el establecimiento”) taller de fabricacidén de
repuestos de caucho y metales ubicada en calle Las Calas N°
2182, sector Las Rosas, comuna de Quilpué, Regidén de
Valparaisc, cuyc titular corresponde a M y G Construcciones y
Cauchos SpA (en adelante también, “el titular”) por el plazo
de 15 dias habiles.

Z. En su solicitud, la SMA seflala como antecedente que el 15
de enero de 2018 recepcicndé el 0Oficio Ordinaric N° 21 de la
Secretaria Regicnal Ministerial de Szlud de Valparalso,
mediante el cual se remitieron las denuncias presentadas por
dos vecinos (en adelante, “los denunciantes”), informando que
el establecimiento emitiria ruidos molestes en el periodo entre
las B8:30 a 21:00 horas, producto de las actividades de
soldadura, corte vy golpe de fierros, sin contar con cortafuegos
ni con aislaclidn aclstica, generando molestias en un sector en
el cual vivirian adultos mayores. Luego, el 3 de abril de 2019,
la SMA recibidé una serie de antecedentes médicos ascciados a
unc de los denunciantes y su padre, quien vive en su mismo
domicilio y padece la enfermedad de Parkinson. Finalmente, se
reiteré la denuncia ante la SMA el 11 de Jjunio de 2019, por
parte de uno de los denunciantes, sefalando que “no podria

Ilevar una vida familiar dado lo insoportable del ruido”.
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3. Explica la SMA gue seguin consta en el Informe de

Fiscalizacién Ambiental DFZ-2019-494-V-NE y, especificamente,
en las Actas de Inspeccidn Ambiental respectivas, personal
técnico de la SMA visitd el domicilio de la denunciante Sra.
Nufiez Toledo en dos oportunidades, el 27 de marzo y el & de
septiembre de 2019, con el objeto de realizar mediciones de
ruido conforme a la metodclogia establecida en el D.S. No
38/2011. Informa gque el ruido medido correspondié a aguel
proveniente de operaciones de maquinas mejoradoras de
superficie (pulidora eléctrica), sierras eléctricas, golpes
sobre superficies metdlicas, corte de metales, galletera y uso
de instrumentos y herramientas para gclpes {martillos}. Agrega
en su informe que se constatd en terrenc el emplazamiento,
frente a la unidad fiscalizable por calle Las Calas, de dos
jardines infantiles v un colegio, y por calle Puchuncavi -
paralela a Las Calas-, de una guarderia. Aclara que en las
respectivas Fichas Técnicas de Informacidn de Medicidn de Ruido
consta gque, en las diferentes mediciones realizadas en el
domicilioc del receptor, no se percibid ruido de fondo que
afectase significativamente las mediciones. Asimismo, para
evaluar los niveles de presién sonora medides, se procedid a
homclogar la zona donde se ubica el receptor, concluyendo que
es asimilable a la Zona II de la Tabla N° 1 del D.S. N° 38/2011,
por lo que el nivel maximo permitido en horaric diurno en dicha
zona es de 60 dB(A), a2l tiempo que el maximo en horaric nocturno

es de 45 dB(A).

4, La autoridad fiscalizadora, da cuenta en su solicitud que
mediante el Memcrandum N° 378, de 26 de agosto de 2019, de la
Divisidén de Sancién y Cumplimiento de la SMA, se procedid a
designar a Felipe Concha Rodriguez como Instructor Titular, y
a Felipe Garcia Huneeus como suplente, encargados de investigar
los hechos ccnstatados en el Informe de Fiscalizacién. Con esa
misma fecha, mediante el Memorandum N° 379, el instructor antes
individualizado scliicitd al Superintendente la adopcidén de
medidas “pre-procedimentales” en atencidn al riesgo a la salud

de las perscnas gue generariz el establecimiento.

5. Se indica en la solicitud que de los antecedentes aparece
la inminencia de un riesgo para le salud de la poblacidén, lo
que se fundamenta en la considerable superacidén de la norma de

emisidn de ruidos, segun la medicidén de 27 de marzo de 2019,
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llegando a superar la norma en 17 dB(A), mientras que en ias
medicicnes de 6 de septiembre del misme afic se superd la norma
en 11 dB(A). Agrega que el efectc del ruido desde el punto de
vista fisiolégico puede afectar, debido a sus caracteristicas,
& gran parte del organismo humano, actuando scbre la audicién,

el sistema respiratorio, el sistema digestive, el sistema

neurovegetativo y el sistema circulatorio, entre otros.

6. Informa el ente fiscalizador gue, en virtud de las
actividades de fiscalizacidn y constataciones antes descritas,
se hace patente la urgencia en la adopcidén de medidas
provisionales. En efecto, “producto de los altos niveles de
ruidos emitidos por la empresa, se han constatado efectos sobre
la salud de [sic] grupo familiar de la denunciante”, cuyc padre
constituye una persona vulnerable atendida su edad y condicién
de salud, lo mismo gue uno de los denunciantes padece de
tinnitus con pérdida auditiva, “cuadro indudakblemente asociado

a la problemdtica de ruidos molestos”.

7. La SMA explica en su solicitud gue, para determinar el
area de influencia se ccnsiderd el hecho gue la propagacidn de
la energia scnora se manifiesta en forma esférica, asli como su
correspondiente atenuacidn por distancia, la que indica que al
doblarse la distancia se disminuye 6 dB (A} la presién sonora.
Asi, la amplitud del nivel de presién del sonido emitido desde
una fuente puntual es en cada puntc inversamente proporcional
a la distancia a la fuente. La aplicaciédn del modelc dio como
resultado gue el numero de personas potencialmente afectadas
per los ruidos provenientes de M y G Construcciones serian 97
personas, aproximadamente. Precisa lusgc que, en este caso,
fue posible singularizar la fuente del ruidc, un receptor
cierto, un punto de exposicidén y un medio de propagacidén (la

atmésfera y las paredes que transfieren las vibraciones).

8. Es en este contexto que la SMA ocurre ante el Tribunal
solicitando la detencidédn de funcionamiento del establecimiento
de propiedad de M y G Construcciones y Cauchos SpA, come medida
provisional pre-procedimental, con fines exclusivamente
cautelares, antes del inicic del procedimiento administrativo
sancionadcr, de conformidad al articulo 32 de la Ley N° 19.880
para lo cual accomparfia los siguientes antecedentes: a)

Memorandum D.S.C. N° 379, de 26 de agosto de 2019; b} Informe
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de Fiscalizacién Ambiental DFZ~2019-494-V-NE; c) Expediente de
denuncia 12-vV-2019; d} Acta de inspeccién ambiental y Reporte
Técnico de 6 de septiembre de 2019; y d) Memoradndum D.S.C. N°
378/2019, de 26 de agosto de 2019.

CONSIDERANDO:

Primero. El anédlisis de la presente solicitud se sujeta, en
lo formal, a lo dispuesto en el articulo 48 de la LOSMA; en
los articules 17 N° 4 y 32 de la Ley N° 20.600 gue Crea los
Tribunales Ambientales (en adelante, “Ley N° 20.600”}; en el
Acta Ne 22, de 4 de marzo de 2013, sobre funcionamiento del
Segunde Tribunal Ambiental; vy, en el Acta Ordinaria N° 24, de
6 de marzo de 2013, sobre régimen de turno para solicitudes de
la Superintendencia del Medio  Ambiente, cuya ultima
modificacién fue realizada por el Acta Extraordinaria Ne 40,

de 30 de julio de 2018.

Segundo. Se debe tener presente especialmente en este caso
que el articulo 47 de la LOSMA dispone que: “EI procedimiento
administrativo sancionatoric podrd inicliarse de oficic, a
peticidn del drganc sectorial o por denuncia”; y, agrega en su
inciso final gue: “La& denuncia formulada conforme al incisc
anterior originard un procedimiento sancionateric si a juicio
de la Superintendencia estd revestida de seriedad y tiene
mérito suficiente”. Por su parte, el articulo 48 de la misma
LOSMA establece gue: “Cuando se haya iniciado el procedimiento
sancionador, el instructor del procedimiento, con el objetivo
de evitar el dafio inminente al medio ambiente o a la salud de
las personas, podrd solicitar fundadamente al Superintendente
la adopcidn de alguna o algunas de las siguientes medidas
provisicnales: [..] d) Detencidn del funcicnamientoc de las
instalaciones [..]”; luego, aflade gue: “Las medidas contempladas
en este articulo serdn esencialmente temporales y tendrdn una
duracion de hasta 30 dias corridos. En caso de renovacidn, ésta
debera ser decretada por resolucidn fundada cumpliendc con lcs
requisitos que establece este articule”; y, finalmente, dispone
que: “En el caso de las medidas provisionales sefialadas en las
letras c¢), d) y e), 1a Superintendencia deberd obtenecr la

autorizacidén previa del Tribunal Ambiental”.
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Tercero. A la luz de los preceptos reproducidos en el
considerando precedente, se debe hacer presente que la medida
provisicnal solicitada por la SMA nc goza de caracter pre-
procedimiental, pues tal como sefiala la misma solicitante, la
denuncia efectuada por dos vecinos dio origen a un
procedimiento sancicnatcorio, el cuval se encuentra en fase de
iniciacidén, previc a la formulacidn de cargos que da inicio a
la fase de instruccidén. En el mismo sentido, la deoctrina ha
seflalado que: “Al igual qgue el procedimientc administrativo
general, el sancionador consta de las etapas de iniciacidn,
instruccidn y finalizacidén” (BERMUDEZ SOTO, Jorge. Fundamentos
de Derecho Ambiental. 2a ed. Valparaiso: Ediciones
Universitarias de Valparaiso, 2016. p. 503): contemplando el
misme autor como forma de iniciacidén del procedimiento
administrativo sancionador la denuncia, citando al efecto el
tenor del incisoc primero del articulc 47 de la LOSMA (cfr.
Ibid). Al respecto, el parecer de este Ministro es gue
revistiendo la denuncia seriedad y mérito suficiente, lo cual
resultd ser corrcborado con diligencias subsecuentes gue
derivaron en la emisidn del Informe de Fiscalizacién Ambiental
DFzZ-2015-494-V-NE, el proccedimiento administrativo
sancicnatoric se encuentra iniciade, prueba de lo cual es que
los antecedentes han sido suficientes para movilizar a la SMA
a adoptar medidas provisicnales. Afirmar lo opuesto iria contra
el texto expreso del articulo 47, inciso cuarto, primera parte,
de la LOSMA. En consecuencia, este Ministro corregird de oficio
este error procesal de la solicitante, aclarandc que se trata
de una medida provisional procedimental y siendo aplicable a

esta las exigencias propilas de este tipo de medidas.

Cuarto. De acuerdo con los preceptos citados y a lo aclarado
en los dos considerandos precedentes se desprende que, para
autorizar la presente scolicitud de medida provisional,
corresponde a este Ministro analizar si, Jjunto con 1los
requisitos formales exigidos por el articule 48 de la LOSMA
(existencia de un procedimiento sancionador vy solicitud
fundada)}, concurre la inminencia de dafic al medic ambiente o a

la salud de las personas.

Quinto. En cuantc a la existencia de un procedimiento
sancicnador, consta por una parte la denuncia efectuada por

dos wvecinecs, comunicada a la SMA el 15 de enero de 2019,
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mediante Ordinario N° 21, de la Secretaria Regional Ministerial
de Salud de Valparaiso, que dio origen al procedimiento ID-12-
V~201%9, en su etapa de iniciacién. Dicha denuncia fue reiterada
por carta de 11 de junic de 2019, de la misma denunciante Sra.
Nuflez Toledo. Por otro lade, la Superintendencia acompadidé a la
presente solicitud el Memorandum D.S.C., N° 378/2019, de 26 de
agosto de 2019, en virtud del cual se designa fiscal instructor
y suplente en =1 citado procedimiento. Ademés, cabe sefialar
gque en virtud de las denuncias citadas la SMA decretd las
diligencias gue llevarcon a fundamentar la presente solicitud

de medida provisional;

Sexto, Respecto de la presentacidn de una solicitud fundada,
consta del tenor del presente requerimiente vy en los
antecedentes acompanados, que se ha iniciado un procedimiento
administrativo sancionatorio, cuya denuncia y posteriores
diligencias constan en el expediente ID-12-V-2019; vy, gue
comparece en autcs el Superintendente de Medic Ambiente (8)
sclicitando la presente medida provisional, analizando
detalladamente los argumentos en gue se funda y acompafiando
antecedentes plausibles. En virtud de estos antecedentes, este
Ministro considera gque se cumple con los requisitos formales
antes enunciados, para autorizar la medida prcvisional

requerida.

Séptimo. Respecto a los requisitos de fondo, de lo expuesto
resulta claro que el elemento esencial para la dictacidn de
medidas provisiconales es la inminencia de dafic al medio
amblente o a la salud de las personas. Al respectc, la SMA
fundamentd su existencia, principalmente, en la inminencia de
un riesgo para la salud de la poblacidén, derivado de la
considerable superacidén de la ncrma de emisidn de ruidos que,
segun las mediciones de 27 de marzo de 201%, llegd a superar
la norma en 17 dB(A), mientras que en las mediciones de 6 de
septiembre del mismo afio se superd la norma en 11 dB(A). A ello
se suma la existencia de antecedentes consistentes en informes
y certificades médicos acompafiados por una de las denunciantes,
en donde se da cuenta de la existencia, por una parte, de
personas gque por su edad y estadc de salud son especialmente
vulnerables a verse afectados por ruides. Por ultimo, agrega
que, en base al modelc gue permite determinar el area de

influencia, constatd la existencia de dos jardines infantiles,
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un colegio y una guarderia, v, estimd la pcblacidn

potencialmente afectada en %7 personas.

Octavo. En efecto, a juicic de este Ministro, existen
antecedentes suficientes gue permiten inferir gque los
incumplimientos constatados los dias 27 de marzo y 6 de
septiembre de 2018, dan cuenta de una situacidn permanente y
gque se mantiene en la actualidad, todo le cual encuentra
respaldo en las denuncias realizadas desde enero del presente
afic y cuyos hechos fueron confirmados en la mencionada

fiscalizacidn.

Noveno. Pcr otra parte, se debe tener presente gque los
limites maximos establecidos en una norma de emisién, como son
aquellos contenicdos en el Decreto Supremo N° 38/2011, son
aquellos que para la sociedad en su conjuntc resultan ser
aceptables. De ahi gque la superacién de algunc de estos
umnbrales implica la presencia de una condicidén de
“inaceptabilidad”, mas aun si dicha superacidén es o ha sido
permanentemente en un pericdo de tiempo. A lo anterior, se
agregan los problemas asociades a la superacidn de los limites
maximos contenides en la norma de emisién de ruido, gque puede
generar dJraves consecuencias en la salud de la poblacidn
expuesta, razdén por la cual este tipo de incumplimientos dehe
ser abordado con prontitud, teniendc presente el bien juridice
que esta en riesgo. Adicionalmente, las mediciones realizadas
pcr la SMA dan cuenta, incluso, de la superacidn de les limites
més permisibles, establecidos para la zona IV, en la tabla We

1 del articulo 7° del citado decreto.

Décimo. Este Ministro es de la opinidén que la fuente de
peligro es el ruido, mientras gque la afectacidén de la salud
una consecuencia. De ahi se sigue, que el riesgo asociado a
este peligro es la afectacién de la salud de las personas (Cfr.
BIES, David A., HANSEN, Colin, HOWARD, Carl. Engineering Necise
Control. 5a ed. Boca Raton: Taylor & Francis, 2017. p. 1-2.
https://doi.org/10.1201/9781351228152, ISBN %781351228152), el
cual existe y se ccnstata por la scla superacidn de la norma
de ruido, sin embargc, la severidad de dicho riesgo dependera
de factores intrinsecos o caracteristicas de la poblacidn
expuesta, todo lo cual puede estimarse conforme a los datos

disponibles o las maximas de la experiencia, tal como se ha
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hecho en la presente solicitud.

Undécimo. Para mayor abundamiento, resulta indispensable
relevar la importancia de los efectos de la contaminacidn
acustica sobre la salud de las personas. Es asl como este
Tribunal ha considerado gue el conocimiento cientifico
afianzado demuestra los efectos negativos de la exposicién a
este contaminante scbre la salud humana en sentencias Reles R
Ne 163-2017, R N° 191-2019 y R N® 193-201¢% (Cfr. Lisa Goines,
RN; Lecuils Hagler, MD. 2007. Noise Pollution: A Modern Plague.
Southern Medical Jcournal; 100{(3): pp. 287-2%4; World Health
Organizaticn, Who Regional Office for Europe, “Night Noise
Guidelines for Eurocpe”, Regional Office for FEurope, (2009},
ISBN 9789285041737, disponible an:
http://www.euro.who.int/en/health-topics/environment-and-
health/noise/publications/2009/night-noise-guidelines-for-
europe; World Health Organization. Regional Office for Europe,
“"Environmental ncise guidelines for the European Region. World
Health Organization”. Regional Office for Europe, (2018), ISBN
9789289053583, disponible en:
https://apps.who.int/iris/handle/10665/279952; Cfr. BIES,
David A., HANSEN, Colin, HOWARD, Carl. Engineering Noise
Contrel., >a ed. Boca Raton: Taylor & Francis, 2017. p. 27, 30-
37, ISBN 9781351228152, disponible en:
https://doi.org/10.1201/9781351228152). Dichos efectos
consideran, sin limitarse, a la pérdida auditiva permanente vy
tinnitus, resultades adversos en nacimientos, molestias,
caldas en desempefio cognitivo, efectos cardiovasculares vy
metabdlicos, reduccién de la calidad del suefio, y, pérdidas en
la calidad de vida, bienestar y salud mental (Cfr. SLIWINSKA-
KOWALSKA, Mariola, ZABOROWSKI, Kamil, “WHO Environmental Noise
Guidelines for the European Region: A Systematic Review on
Environmental Noilise and Permanent Hearing Loss and Tinnitus”,
Int. J. FEnviron. Res. Pubiic Health 2017, 14{(10),1139,
disponibkle en: https://doi.crg/10.3390/1j=rph14101139 -27 Sep
2017; NIEUWENHUIJSEN, Mark J., RISTOVSKA, Gordana, DADVAND,
Payam, “WHC Environmental Noise Guidelines for the European

Region: A Systematic Review on Environmental Noise and Adverse

Birth Qutcomes”, Int. J. Environ. Res. Public
Health 2017, 14(10),1252, disponibkle
en: https://doi.crg/10.3390/1ijerphl14101252 - 1% ©Oct 2017;

GUSKI, Rainer, SCHRECKENBERG, Dirk, SCHUEMER, Rudolf, “WHO
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Environmental Noise Guidelines for the European Region: A
Systematic Review on Environmental Ncise and Annoyance”, Int.
J. Environ. Res. Public Health 2017, 14(12),153%, dispcnible
en: https://dei.org/10.33%0/ijerphl412153% - 08 Dec 2017;
CLARK, Charlotte, PAUNOVIC, Katarina, “WHO Environmental Noise
Guidelines for the European Regilon: A Systematic Review on
Environmental Noise and Cognition”, Int. J. Environ. Res.
Public Health 2018, 15(2),285, disponible
en: https://del.org/10.3320/1ijexrphl5020285 - 07 Feb 2018; VAN
KEMPEN, Elise, CASAS, Maribel, PERSHAGEN, Gdran, FORASTER,
Maria, “WHO Environmental Noise Guidelines for the European
Region: A Systematic Review on Environmental Noise and
Cardiovascular and Metabolic Effects: A Summary”, Int. J.
Environ. Res. Public Healtfh 2018, 15(2), 379, dispcnible
en: https://deci.org/10.3390/1jerphl5020379 - 22 Feb 2018;
BASNER, Mathias, MCGUIRE, Sarah, “WHO Environmental Noise
Guidelines for the European Region: A Systematic Review on
Environmental Noise and Effects on Sleep”, Int. J. Environ.
Res. Public Health 2018, 15(3), 519, disponible
en: https://dei.org/10.3390/1ijerphl5030519 - 14 Mar 2018;
CLARK, Charlotte, PAUNOVIC, Katarina, “WHO Environmental Ncise
Guidelines for the Eurcpean Region: A Systematic Review on
Environmental Neoise and Quality of Life, Wellbeing and Mental
Health”, Int. J. Environ. Res. Public Health 2018, 15(11),
2400, disponible en: https://doi.org/10.3390/ijerphl15112400 -
29 Oct 2018); v, los citados estudios dan cuenta de la
dificultad para determinar con certeza la afectacidédn, mas no

el riesgo significative que genera la exposicidon al ruide.

Duocdécimo. Por todo lo anterior, este Ministro concluye gue
se presenta la inminencla de dafioc a la salud de las personas,
de conformidad al articulo 48 de la ©LCSMA, Sunto con la

necesidad de la adopcidén de la medida provisional solicitada.

POR TANTO, en virtud de los fundamentos de hecho y de derecho

expuestos, se resuelve:

1. AUTORIZAR la medida provisional procedimental, contenida en
el literal d) del articulo 48 de la LOSMA, correspondiente a
la “detencién de funcionamiento” del establecimiento ™M vy G
Constructores”, taller de fabricacidn de repuestos de caucho y

metales ubicada en calle Las Calas N° 2182, sector Las Rosas,
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comuna de Quilpué, Regién de Valparaiso, cuyo titular
corresponde a M y G Construcciones y Cauchos Spa, por el plazo

de 26 dias corridos.

2. OFICIAR & la Municipalidad de Quilpué y a la Secretaria
Regional Ministerial de Salud de Valparaiso, con el objeto de
que tomen conocimiento de la presente autorizacidn, sirviendo

la presente resclucién de suficiente y atento oficio remisor.

Al primer otrosi, téngase por acompafiados los documentos; al

segundc otrosi, como se pide a la forma de notificacién

solicitada, registrense las direcciones de correoc electrénico

en el sistema computacional del Tribunal; al tercer otrosi,

téngase presente y por acompafiado el documento; al cuarto

otrosi, téngase presente.

Notifiquese por el estado diario y por correo electrédnico a la

Superintendencia del Medio Ambiente.

Rélese con el N° 69 de Solicitudes.

Pronunciada por el Ministro Sr. Felipe Sabandg Del Castillo.

En Santiago, a 11 de septiembre de 2019, au
Abogado del Tribunal, sefior Luis Prieto

por el estado diario la resolucidn precedente.
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