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MEMORANDUM D.S.C. N° 395/2022

DE: DANISA ESTAY VEGA
JEFA DEPARTAMENTO DE SANCION Y CUMPLIMIENTO

A: SEGUN DISTRIBUCION
MAT.: INFORMA SOBRE PUBLICACION DE INFORME DE FISCALIZACION AMBIENTAL
FECHA: 9 de agosto de 2022

Con fecha 4 de abril de 2021, el Departamento Juridico derivé al Departamento de Sancidn vy
Cumplimiento el Informe de Fiscalizacién DFZ-2019-393-VII-RCA, relativo al establecimiento “Curtiembre Rufino
Melero” (en adelante e indistintamente, “el establecimiento” o “el proyecto”).

Mediante el presente memorandum, se expone el analisis realizado al referido informe, considerando
los instrumentos ambientales asociados, gestiones realizadas, eventuales hallazgos y conclusiones.

I Identificacion del proyecto, actividad o fuente fiscalizada

Nombre o razén social | Curtiembre Rufino Melero S.A.

RUT o RUN 91.448.000-0

Unidad Fiscalizable Curtiembre Rufino Melero

Ubicacion Longitudinal Sur Km. 195, sector Maquehua Bajo, comuna de Curicd, Region del
Maule

Descripcion del | Construccion y operacién de un establecimiento industrial de curtidos, que data

proyecto del afio 1985, y que cuenta con autorizacidn sanitaria mediante la Res. Ex. N° 394,
de 25 de abril de 1985, del Director del Servicio de Salud de la Regidn del Maule

1. Antecedentes de la fiscalizacion

Tipo de Actividad Inspeccidn ambiental
Fecha 21 de marzo de 2019
Motivo Denuncia
Materias objeto de la e (Capacidad instalada
fiscalizacion e Volumenes de produccién
e Manejo de Riles
e Generacién y manejo de olores
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. Anadlisis de eventuales hallazgos

A continuacidn, en la siguiente tabla se resume el hallazgo relativo a la operacidn del establecimiento:

# | Materia Hallazgo

1 | Potencia Realizar un aumento de la potencia instalada en la planta de procesos de mas de 2.000 KVA,
instalada | correspondiente a la instalacién de caldera a lefia de 9.515 KVA de potencia nominal y 3.427
KVA de potencia real, sin ingresar al Sistema de Evaluacidn de Impacto Ambiental. Lo
anterior, considerando que la puesta en marcha del equipo data del dia 16-08-2019, es decir,
con posterioridad a la entrada en vigencia del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental
en Chile, encontrandose actualmente dentro del criterio de ingreso al SEIA considerado en
el Articulo 3°, literal k.1 del Reglamento SEIA vigente (D.S. N.2 40/2012 MMA).

Al respecto, se consideré como normativa infringida el articulo 8 y el articulo 10, letra k), de la Ley N°
19.300. Conforme a estos, los proyectos individualizados en el literal k), indicado anteriormente, solo pueden
ejecutarse o modificarse previa evaluacién de su impacto ambiental. A su vez, el articulo 3, literal k.1, del D.S. N°
40, de 30 de octubre de 2012, que Aprueba Reglamento del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental, del
Ministerio del Medio Ambiente (en adelante, “Reglamento SEIA”), establece que, los proyectos o actividades
susceptibles de causar impacto ambiental, en cualesquiera de sus fases, que deberan someterse al Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental (en adelante, “SEIA”), son los siguientes: “(...) k) Instalaciones fabriles, tales
como metalurgicas, quimicas, textiles, productoras de materiales para la construccion, de equipos y productos
metdlicos y curtiembres, de dimensiones industriales. Se entenderd que estos proyectos o actividades son de
dimensiones industriales cuando se trate de: k.1. Instalaciones fabriles cuya potencia instalada sea igual o
superior a dos mil kilovoltios-ampere (2.000 KVA), determinada por la suma de las capacidades de los
transformadores de un establecimiento industrial. Tratdndose de instalaciones fabriles en que se utilice mds de
un tipo de energia y/o combustibles, el limite de dos mil kilovoltios - ampere (2.000 KVA) considerard la suma
equivalente de los distintos tipos de energia y/o combustibles utilizados. (...)”

V. Gestiones realizadas por la Superintendencia del Medio Ambiente

Con fecha 21 de junio de 2019, la Divisién de Fiscalizacion derivo el expediente de fiscalizacién DFZ-2019-
393-VII-RCA a la entonces Fiscalia de esta Superintendencia, para conocimiento y gestiones pertinentes. En este
contexto, mediante la Res. Ex. N° 1010, de 15 de julio de 2019, se dio inicio a un procedimiento de requerimiento
de ingreso al SEIA! respecto del hallazgo levantado en el referido informe de fiscalizacidn en relacién al proyecto
Curtiembre Rufino Melero, confiriendo traslado al titular para hacer valer las observaciones, alegaciones o
pruebas que estimase pertinentes frente a la hipétesis de elusidn levantada en el mismo acto.

1 Expediente de requerimiento de ingreso disponible para consulta en el siguiente enlace digital:

<https://snifa.sma.gob.cl/Requerimientolngreso/Ficha/41>
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Adicionalmente, mediante Of. Ord. N° 2249, de 23 de julio de 2019, esta Superintendencia solicité a la
Direccién Regional del Servicio de Evaluacion Ambiental de la Regidn del Maule (en adelante, “SEA Maule”), un
pronunciamiento en relacidn a la hipétesis de elusion sefialada anteriormente.
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Una vez evacuado el traslado conferido al titular, mediante escrito de fecha 26 de septiembre de 2019,
y recepcionado el pronunciamiento solicitado al SEA Maule, mediante Of. Ord. SEA N° 438, de 3 de septiembre
de 2019, esta Superintendencia requirié al titular el ingreso al SEIA del proyecto Curtiembre Rufino Melero,
mediante la Res. Ex. N° 31, de 9 de enero de 2020 (en adelante, “Res. Ex. N° 31/2020”), bajo apercibimiento de
sancioén, conforme a lo establecido en el articulo 3, letra i), de la LOSMA.?

En particular, mediante el resuelvo primero de la Res. Ex. N° 31/2020, se requirid el “(...) ingreso de las
obras tendientes a intervenirlo o complementarlo, correspondientes al aumento de potencia instalada en la
planta de procesos, por operacion de una caldera, a partir del afio 2012. Ello, en atencion a que dichas obras
implican un cambio de consideracion en el proyecto, segun lo establecido en el articulo 2° letra g) del Reglamento
del SEIA, puesto que el aumento de potencia configura la tipologia de ingreso contenida en el articulo 10 literal
k) de la Ley N° 19.300 y en el mismo literal, subliteral k.1) del articulo 3 del RSEIA.”

De esta forma, en cumplimiento del requerimiento de ingreso, con fecha 29 de octubre de 2020, el titular
presentd la declaraciéon de impacto ambiental (en adelante, “DIA”) del proyecto “Modernizacién de Areas y
Equipos de Curtiembre Rufino Melero Planta Curicé”,® dando inicio de este modo a la evaluacién ambiental de
la modificacidn de proyecto en elusion.

Con fecha 4 de noviembre de 2020, el proyecto fue admitido a tramitacion por el SEA Maule. Por su
parte, con fechas 30 de julio y 31 de diciembre de 2021, el titular presenté la Adenda y Adenda complementaria,
respectivamente, mientras que, con fecha 20 de enero de 2022, se emitié el Informe Consolidado de Evaluacién,
mediante el cual se recomendd a la Comision de Evaluacion Ambiental de la Region del Maule la aprobacion del
proyecto.

De esta forma, dicha comisién aprobé por unanimidad el proyecto “Modernizacién de Areas y Equipos
de Curtiembre Rufino Melero Planta Curicd”, conforme se consigné en acta de 31 de enero de 2022. En
consecuencia, con fecha 7 de febrero de 2022, mediante la Res. Ex. N° 20220700132, de la Comision de
Evaluacion de la Regidn del Maule (en adelante, “RCA”) se califico favorablemente el proyecto. En particular, las
obras evaluadas ambientalmente corresponden a aquellas que modifican el proyecto, es decir, la operacién de
una caldera que aumento la potencia instalada del establecimiento. De este modo, conforme al considerando

Ill

4.1 de la RCA, el proyecto contempla el “[rleemplazo de las calderas de vapor que combustionan lefia por una

caldera que combustiona gas licuado de petrdleo reduciendo las emisiones atmosféricas.” Por su parte, se indica

2 Esto es: “[rlequerir, previo informe del Servicio de Evaluacién, mediante resolucién fundada y bajo apercibimiento de
sancion, a los titulares de proyectos o actividades que conforme al articulo 10 de la ley N° 19.300, debieron someterse al
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, para que sometan a dicho sistema el Estudio o Declaracion de Impacto
Ambiental correspondiente.”

3 Evaluacion ambiental disponible en el siguiente enlace:

<https://seia.sea.gob.cl/expediente/expedientesEvaluacion.php?modo=ficha&id expediente=2148880221#-1
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que las obras se someten a evaluacidon ambiental, por cuanto “(...) la modernizacion de la curtiembre implica la
instalacion de una caldera que combustiona gas licuado de petrdleo con una potencia instalada superior a 2.000
KVA.”, conforme a lo establecido en el articulo 3, literal k.1, del Reglamento SEIA.

Luego, con fecha 3 de marzo de 2022, mediante carta, el titular informd sobre el cumplimiento de lo
ordenado en la Res. Ex. N° 31/2020, debido a la obtencién de la RCA favorable del proyecto, que comprende el
reemplazo de calderas de vapor que combustionan lefa, por una caldera que combustiona gas licuado de
petréleo, ademas de la construccion y habilitacion de dos bodegas de sustancias peligrosas, adjuntdandose copia
de la respectiva RCA. En este sentido, se solicitd al Superintendente del Medio Ambiente tener por cumplida la
obligacion de ingresar el proyecto al SEIA.

V. Sobre el mérito para iniciar un procedimiento sancionatorio

A continuacidn, se determinara si existe mérito para iniciar un procedimiento sancionatorio en contra
del titular, debido al incumplimiento constatado en el informe de fiscalizacion DFZ-2019-393-VII-RCA. Para ello,
se tendrd presente el tipo de infraccidn constatada, asi como también las gestiones realizadas por la SMA, y las
acciones y medidas adoptadas por el titular para abordarla.

En primer término, el hallazgo se relaciona con aquellos hechos infraccionales de competencia de este
Servicio, establecidos en el articulo 35, letra b), de la LOSMA, en cuanto ejecucién de proyectos y el desarrollo
de actividades para los que la ley exige resoluciéon de calificacion ambiental, sin contar con ella. En particular, el
hecho infraccional corresponde a la modificacidn -sin evaluacién ambiental- del proyecto Curtiembre Rufino
Melero, la cual consistié en el aumento de la potencia instalada de la planta de procesos, correspondiente a la
instalacion de una caldera de 9.515 KVA de potencia nominal, y 3.427 KVA de potencia real. Ello en los términos
del articulo 2, literal g.2, y el articulo 3, letra k), del Reglamento SEIA.

Conforme a los antecedentes disponibles en el expediente de fiscalizacidn, la modificacién fue
implementada en agosto de 2012, por lo que, a partir de dicha fecha, el titular se habria encontrado en elusion,
respecto de las obras que complementaron o modificaron el establecimiento. En este contexto, tal como se
sefialé precedentemente, la SMA, mediante la Res. Ex. N° 31/2020, ejercid la atribucion establecida en el articulo
3, letra i), de la LOSMA; ante lo cual el titular ingresé al SEIA la DIA del proyecto “Modernizacién de Areas y
Equipos de Curtiembre Rufino Melero Planta Curicd”, la que fue calificada favorablemente con fecha 7 de febrero
de 2022.

Para determinar si, bajo las circunstancias actuales, existiria mérito suficiente para el inicio de un
procedimiento sancionatorio en contra del titular, cabe atender en primer término al tipo de infraccidn
constatada en el presente caso, esto es, la ejecucidén de proyectos y el desarrollo de actividades para los que la
ley exige resolucion de calificacion ambiental, sin contar con ella. En cuanto a la finalidad del instrumento

4Segun informado por el titular mediante presentacion de fecha 27 de mayo de 2019, contenida en Anexo 7 del expediente

de fiscalizacion.
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los impactos ambientales que la actividad o proyecto supone.®

Por su parte, se ha sefalado por parte de los Tribunales Ambientales que el SEIA tiene por objeto
ambiental “(...) identificar los posibles efectos que genere el proyecto, y establecer como éste cumpliria con la
normativa ambiental aplicable, lo que incluird evaluar las medidas que reduzcan o eliminen los riesgos, en
magnitud o en probabilidad de ocurrencia, o en ambas, autorizando el proyecto con estdndares o especificaciones
de disefio de instalaciones, de explotacion, entre otros, que de cumplirse debidamente -en forma integra y
oportuna- permiten manejar riesgos, reduciéndolos. Incluso, de identificarse efectos adversos significativos, se
incluirén medidas de mitigacién, compensacion o reparacion. (...)”®

De este modo, es posible sefalar que un proyecto o actividad en elusién implica una falta de
determinacion de la forma en que el titular dara cumplimiento a la normativa ambiental aplicable, asi como la
falta de evaluacién de las medidas adecuadas para reducir o eliminar los riesgos que generara el proyecto o
actividad. En este sentido, el reproche en este tipo de conducta dice relacion con la ejecucién de una actividad
sin contar con autorizacién ni evaluacion de los posibles impactos generados, cuya comisién se pretende disuadir
mediante la interposicién de una sancion.

En consecuencia, la forma de retorno al cumplimiento normativo, consiste en la evaluacion ambiental
del proyecto, mediante el ingreso y aprobacién del mismo en el SEIA. En este caso, el titular ingreso la DIA de la
actividad considerada en elusién por la SMA, la que fue evaluada y calificada favorablemente por el érgano
competente. Por lo tanto, es posible indicar que actualmente la empresa se encuentra en una situacion de
cumplimiento normativo.

En cuanto al periodo en que el titular se mantuvo en incumplimiento, conforme a los antecedentes
disponibles, cabe recordar que se constatd que el inicio de operacidn de la nueva caldera (identificada como
SSMAU-317), y el consecuente aumento de potencia instalada, ocurrid el 16 de agosto de 2012, conforme a la
bitdcora de la caldera remitida por parte del titular (Anexo 7 del expediente de fiscalizacién).

Por su parte, mediante presentacion de 5 de junio de 2020, el titular informd sobre la no utilizacién de
la caldera objeto del procedimiento de requerimiento de ingreso, sefialando que esta se encontraba fuera de
funcionamiento, hasta contar con una resolucién de calificacién ambiental que autorizara su operacién. A
continuacién, sefald que, para efectos de satisfacer las necesidades energéticas del establecimiento, contaba
con una caldera de su propiedad (identificada como SSMAU-116), cuya data de instalacion seria anterior a la
entrada en vigencia del SEIA, particularmente en el afio 1988, no requiriendo por tanto el ingreso al SEIA a su
juicio. En este sentido, adjunté certificados de revisiones y pruebas de caldera, generadores de vapor y
autoclaves, que dan cuenta de la realizacion de pruebas correspondientes en los afios 1989 y 1998 (Anexos 4y
5 de la presentacién). Al respecto, la caldera SSMAU-116 se habria vuelto a utilizar con fecha 17 de febrero de

5 BERMUDEZ SOTO, Jorge. Fundamentos de Derecho Ambiental, 2° Edicién. Valparaiso, 2014. Ediciones Universitarias de
Valparaiso. P. 276.

6 Tercer Tribunal Ambiental. Sentencia rol R-15-2015, de 5 de febrero de 2016. Considerando 76°.
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2020, tal como da cuenta la carta conductora de fecha 19 de febrero de 2020, adjunta en Anexo 7, dirigida a la
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Seremi de Salud del Maule, que informa sobre pruebas reglamentarias realizadas a dicha caldera, y adjunta
informe de mantencidn y puesta en marcha de la misma.

En consecuencia, es posible sefialar que el periodo en que el titular se mantuvo en incumplimiento
corresponde al tiempo transcurrido entre el 16 de agosto de 2012, fecha en la que se inici6 la operacion de la
caldera SSMAU-317, y el 19 de febrero de 2020, fecha en la que la operacién de dicha caldera fue suplida por la
caldera SSMAU-116, existente en el establecimiento en forma previa al SEIA. Ello sin perjuicio que, con fecha 7
de febrero de 2022, el titular obtuvo una resolucién de calificacién ambiental que autorizé el funcionamiento de
la caldera SSMAU-317, por lo que el titular se encuentra habilitado en la actualidad para utilizar dicho
componente.

Bajo las circunstancias descritas anteriormente, para analizar el mérito de iniciar un procedimiento
sancionatorio, se debe considerar especialmente los fines que se busca alcanzar con la imposicién de una
sancion, pudiendo el Servicio adoptar una medida represiva, decidir o no la iniciacién del procedimiento, adoptar
medidas alternativas, disponer de planes de cumplimiento e, incluso, determinar la suspension de la sancién.”

En el presente caso, la SMA, frente a la infraccidén constatada, optd por una medida consistente en el
inicio de un procedimiento de requerimiento de ingreso, con el objeto de que se evaluara el proyecto
considerado en elusion, consiguiendo de esta forma el retorno al cumplimiento de la normativa considerada
como infringida.

Al respecto, la decision de la SMA de optar por una via alternativa a la sanciéon ante este tipo de
infracciones, como lo es el procedimiento de requerimiento de ingreso, ha sido aceptada por la jurisprudencia
ambiental, por cuanto esta se encuentra igualmente dirigida a satisfacer el interés general que subyace a la
proteccion ambiental, apareciendo como iddnea a los fines perseguidos por la SMA.8

Por otra parte, de los antecedentes disponibles, no se observa una posible generacion de externalidades
negativas a partir del hallazgo constatado, que requieran ser gestionadas a través de un procedimiento
sancionatorio.

En consecuencia, es posible sefialar que, mediante las gestiones efectuadas por esta Superintendencia,
a raiz de la infraccion constatada, se consiguid el objetivo ambiental perseguido por la norma considerada como
infringida, esto es, la evaluacién ambiental de la actividad o proyecto en elusidn, con lo cual se satisface el interés
general subyacente. En este sentido, el fin perseguido por el eventual inicio de un procedimiento sancionatorio
-esto es, la disuasion de la conducta antijuridica-, se encuentra en la actualidad cumplido, habiéndose producido

7 GOMEZ GONZALEZ, Rosa. Discrecionalidad y Potestad Administrativa Sancionadora. Limites y Mecanismos de Control.
Valencia, 2021. Editorial Tirant Lo Blanch. P.183.

8 Tercer Tribunal Ambiental. Sentencia rol R-4-2021, de fecha 7 de marzo de 2022. Considerando 43°.
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mérito para iniciar un procedimiento sancionatorio.

VI. Conclusiones

Conforme a lo sefialado anteriormente, no resulta procedente que la SMA inicie un procedimiento
sancionatorio en relacion con los hechos descrito, al haberse subsanado el hallazgo constatado en el informe de
fiscalizacion DFZ-2019-393-VII-RCA mediante la obtencidn de una RCA favorable para el proyecto
“Modernizacién de Areas y Equipos de Curtiembre Rufino Melero Planta Curicd”. En razén de lo expuesto, se
estima que el titular se encuentra actualmente en una situacion de cumplimiento normativo.

En atencién a lo anterior, se procederd a la publicacion del informe de fiscalizacion DFZ-2019-393-VII-
RCA en el Sistema Nacional de Informacién de Fiscalizacién Ambiental, en virtud de lo dispuesto en los articulos
26 y 31 de la LOSMA, en conjunto con el presente memorandum.

Sin otro particular, le saluda atentamente,

Danisa Estay Vega
Jefa del Departamento de Sancién y Cumplimiento
Superintendencia del Medio Ambiente

AMB/RCF

Distribucion:

- Departamento de Sancidn y Cumplimiento, Fiscalia SMA
- Departamento Juridico, Fiscalia SMA

- Divisién de Fiscalizacion y Conformidad Ambiental, SMA
- Oficina Regional del Maule SMA
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