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El presente documento da cuenta de los resultados de las actividades de fiscalización practicadas al proyecto CENTRO DE CULTIVO ISLA MAILLEN SIEP 101295 (Unidad fiscalizable: CENTRO DE CULTIVO DE SALMÓNIDOS PUNTA CEMENTERIO) del titular SALMONES MAULLIN Ltda, y que actualmente opera la empresa AquaChile. Ello en el marco del evento de floraciones de algas nocivas (FAN), que generó mortalidades masivas en la región de Los Lagos, principalmente en la Agrupación de Concesiones de Salmónidos denominada Barrio N° 2 (ACS 2). Las actividades de fiscalización consistieron en un análisis de información respecto a la respuesta entregada por la empresa al Requerimiento de Información practicado por la SMA (Oficio Ordinario MZS N° 101 de fecha 03-03-2016) en virtud del artículo 3 letra e de su Ley Orgánica, además de analizar una denuncia presentada por parte del Servicio Nacional de Pesca a la SMA.

El requerimiento de información solicitado por la SMA a raíz del fenómeno FAN involucró a 15 empresas, en que se solicitó informar sobre el aviso a la autoridad, cantidad de individuos o biomasa muerta, principales medidas de contingencia aplicadas, y destino de la mortalidad, entre las principales. La empresa AquaChile presentó la información con fecha 08 de marzo del año 2016.

El proyecto cuenta con la Resolución de Calificación Ambiental N° 041 de fecha 5 de junio del 2012 que aprobó la DIA del proyecto Ampliación de Producción Centro de Cultivo de Salmónidos Punta Cementerio, X Región (Código de Centro 101.295) del titular Salmones Maullín Ltda, y que actualmente opera la empresa AquaChile. El proyecto se ubica en el sector II, Punta cementerio, Isla Maillén, provincia de Llanquihue, y cuenta con 30 balsas jaulas de 30 m x 30 m (15 m de profundidad) para el cultivo de salmones, además de las estructuras de apoyo como son; pontón donde se guardan los insumos y materiales necesarios en el proceso productivo del centro, tales como el alimento para peces, desinfectantes, combustibles, etc. La producción máxima se fijó en 7.200 toneladas anuales de salmones de 4 Kg. de peso.

Por su parte también Sernapesca inspeccionó el manejo de mortalidades masivas originadas por las floraciones de algas nocivas (FAN). Este servicio mediante Oficio ordinario N° 88356/2016 remite antecedentes de las fiscalizaciones ejecutadas al CES denominado Punta Cementerio, o Isla Maillén. 

En resumen, según análisis de información, más la denuncia presentada por SERNAPESCA se puede concluir que, tanto la oportunidad como los medios empleados para abordar la contingencia por parte de la empresa no fueron los adecuados.
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	Identificación de la actividad, instalación, proyecto o fuente fiscalizada: 
Unidad Fiscalizable: CENTRO DE CULTIVO DE SALMÓNIDOS PUNTA CEMENTERIO o ISLA MAILLÉN

	Región: Los Lagos
	Ubicación específica de la actividad, proyecto o fuente fiscalizada: 
Sector II, Punta Cementerio, Isla Maillén comuna de Puerto Montt, provincia de Llanquihue, Décima Región de Los Lagos.

	Provincia: Llanquihue
	

	Comuna: Puerto Montt
	

	Titular de la actividad, instalación, proyecto o fuente fiscalizada: 
Salmones Maullín Ltda.
	RUT o RUN: 
79.728.530-7


	Domicilio titular: 
Chinquihue Km. 7, Puerto Montt.
	Correo electrónico:
rberndt@aquachile.com

	
	Teléfono: 
652433550

	Identificación del representante legal: 
Roberto Jerman Berndt Schuhmacher
	RUT o RUN: 
7.009.806-7

	Domicilio representante legal: 
-----
	Correo electrónico: scardenas@aquachile.com

	
	Teléfono: 
652433550

	Fase de la actividad, proyecto o fuente fiscalizada: Operación
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	Coordenadas UTM de referencia

	Datum: WGS84
	Huso: 18 S
	UTM N: 5.392.793
	UTM E: 666.366

	Ruta de acceso: Desde la ciudad de Puerto Montt el acceso es vía marítima, el centro de cultivo está ubicado a una distancia aproximada de 10 millas náuticas a ésta.
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	Identificación de Instrumentos de Gestión Ambiental que regulan la  actividad, proyecto o fuente fiscalizada.


	N°
	Tipo de instrumento
	N°/
Descripción
	Fecha
	Comisión / Institución
	Nombre de la actividad, proyecto o fuente regulada
	Comentarios
	Instrumento fiscalizado 

	1
	RCA
	401
	2012
	Servicio Evaluación Ambiental, X Región de Los Lagos
	DIA, AMPLIACIÓN DE PRODUCCIÓN CENTRO DE CULTIVO DE SALMÓNIDOS PUNTA CEMENTERIO, X REGION” Nº de Ingreso a Trámite: 211101002 (Código del Centro: 101295)
	Res Exe. N° 201 / 2014 – Servicio de Evaluación Ambiental, Región de los Lagos. Se pronuncia sobre consulta de pertinencia de ingreso al SEIA.
En relación modificaciones estructurales y reemplazo de especies.
	Sí
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	Motivo: 
No Programada
	Descripción del motivo: 
Actividad con motivo de la ocurrencia del fenómeno de floraciones de algas nocivas (FAN), que ha generado mortalidades masivas en la región de Los Lagos específicamente en la Agrupación de Concesiones de Salmonídeos (Barrios N° 1, 2, 3, 6 y 7).
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	· Manejo de mortalidades masivas
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	Fecha de realización: 
04 de marzo de 2016
07 de marzo de 2016
10 de marzo de 2016
14 de marzo de 2016

	Hora de inicio:
Sin información
	Hora de finalización:
Sin información

	Fiscalizador encargado de la actividad:
Día 1 Andrés Matus Optiz
          Eduardo Oyarzo Cuevas
Día 2 Eric Villegas Muñoz
Día 3 Claudia Zuñiga Cocq
          Cristian Pacheco Gallegos
Día 4 Alexis Forton
	Órgano:
Todos fiscalizadores de SERNAPESCA


	Fiscalizadores participantes: -----
	Órgano(s): -----

	Existió oposición al ingreso: NO
	Existió auxilio de fuerza pública: NO

	Existió colaboración por parte de los fiscalizados: SI
	Existió trato respetuoso y deferente: SI

	Entrega de antecedentes solicitados: SI
	Entrega de acta: NO

	Observaciones: Las inspecciones que se hacen mención en el presente informe fueron realizadas en el marco de un programa sectorial.
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No existe información al respecto
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	N° de estación
	Nombre del sector
	Descripción estación

	
	
	

	-(*)
	-
	-



(*) No existe información al respecto
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	Número de hecho constatado: 1
	Estación N°: 

	Documentación entregada: 
a) Carta del jefe del Departamento del Medio Ambiente Silvia Cardenas Pröschle de empresas Aquachile de fecha 08-03-2016 dirigido al Jefe de la Macrozona Sur de la Superintendencia del Medio Ambiente.

	Exigencias: 
RCA N° 401/2012
Considerando 3.3.2 Etapa de Operación
Letra H Medidas de Contingencia.
Referente a las medidas preventivas y correctivas a tomar producto de las contingencias más recurrentes en el marco de la ejecución de actividades de acuicultura, se dará cabal cumplimiento a lo contemplado en los Artículos 5 y 6 del D.S. N° 320/01, Reglamento Ambiental para la Acuicultura, del Ministerio de Economía Fomento y Recontrucción, contando en el centro de cultivo con acabados Planes de Contingencia, los documentos que dispone el titular para estos efectos en las materias que a continuación se exponen se adjuntan en el Anexo 4 de la DIA, a continuación, se destacan los siguientes alcances:
[…]
Mortalidades Masivas
En el caso que por algún motivo oceanográfico o biológico se produzca una mortalidad masiva de peces, la empresa contará con una lista de contactos de proveedores de servicio de cosecha o retiro de mortalidad y de personal para las maniobras requeridas. […]

Anexo 4 de la DIA.
Plan de Contingencias Mortalidades Masivas de Peces.

Acciones a llevar a cabo ante mortalidades masivas
[…] La mortalidad deberá disponerse en bins Qunto con la sustancia correspondiente para producir la desnaturalización de la mortalidad), para su envío a planta reductora, por lo que el Jefe de Centro deberá coordinar con la empresa reductora, el envío de un número suficiente de bins y una frecuencia adecuada de retiro de éstos […]
[…]Dar aviso dentro de 24 horas de ocurrido el hecho al Servicio Nacional de Pesca, a la Autoridad Marítima. […]

Aviso denuncia de mortalidad masiva de peces 

Será responsabilidad del Jefe de Centro dar aviso al Servicio Nacional de Pesca y a la Autoridad Marítima dentro de un plazo de 24 horas desde detectado el hecho. Copia de este aviso deberá remitirse al Departamento de Medio Ambiental de la Compañía.




La información que se debe enviar debe incluir como mínimo:

· Identificación del centro afectado.
· Fecha en que ocurrió la contingencia
· Número de peces muertos
· Especie
· Peso promedio
· Causa probable de la mortalidad masiva, en el informe final se hará mención a la causa si es posible determinarla

RCA N° 401/2012
Considerando 4.1 
Normas de emisión y otras normas ambientales:

	Normativa
	Normativa
	Normativa

	DS 320/2001 Reglamento Ambiental para la Acuicultura
	Operación
	En la realización de actividad de acuicultura, queda sujeto al cumplimiento de las medidas de protección ambiental, por medio de los instrumentos para la conservación y evaluación de las capacidades de los cuerpos de agua, los requisitos de operación previstos en las normas generales y especiales del mismo, así como la CPS y la INFA.



Extracto D.S 320/2001 Reglamento Ambiental para la Acuicultura:

Inciso primero “Todo centro debe disponer de un plan de acción ante contingencias, que establezcan las acciones y responsabilidades operativas en caso de ocurrir circunstancias susceptibles de provocar efectos ambientales negativos o adversos” 
Inciso sexto “Sera de responsabilidad del titular disponer de los medios adecuados y personal capacitado para el cumplimiento del plan de acción frente a una contingencia. Los costos de su aplicación serán por parte del titular del centro de cultivo”
Inciso séptimo “Todas las contingencias a que se refiere el presente artículo deberán ser informadas al Servicio y a la Autoridad Marítima dentro de un plazo de 24 horas desde detectado el hecho”

	Hechos: 

Examen de Información a la respuesta emitida por la empresa.

· Lo primero es señalar que la respuesta a lo requerido por la SMA lo realiza la empresa operadora del Centro, en este caso AquaChile, cuyo informe identifica al Centro Punta Cementerio o Isla Maullín con el nombre de Centro Capera (se identifican por el mismo N° Código SIEP: 101.295 de Centro).

· Informa que durante el 28/02/16 en el Centro Capera se evidencia repentina alza en la mortalidad diaria al momento de iniciar las faenas de buceo de rutina, a esto se suma alteración evidente del comportamiento de los peces (alto porcentaje de peces en superficie de las jaulas y señales de estrés), al momento de la contingencia el centro se encontraba en ayuno desde el día anterior debido a antecedentes de FAN en el área.
· Informa además que se tomaron muestras de las aguas las cuales se ingresaron al laboratorio Plancton Andino, encontrando valores críticos de la especie Chatonella sp., nociva para los peces de acuerdo a algunos estudios.

· Respecto de la disposición señala “La mortalidad extraída será enviada a vertedero para disposición final, a planta reductora para su utilización como materia prima o a otro destinatario que la Autoridad respectiva autorice. En Anexo N°1 se adjunta guía de despacho referencial señalando punto de origen y destino de la mortalidad”.

· Se tomaron muestras de agua las cuales se ingresaron en el Laboratorio Plancton Andino, encontrando valores críticos de la Especie Chatonella sp, nociva para los peces de acuerdo algunos estudios (mecanismo principal: sustancias citotóxicas), afectando las branquias de los peces, provocando asfixia.

Antecedentes entregados por Sernapesca.

· Se realiza examen de información del Documento “Informe Centro Isla Maillen SIEP 101295” (Anexo 2).

· El Informe corrobora que el Centro Isla Maillen o Punta Cementerio es operado por la empresa AquaChile S.A. Previo al evento el centro contaba con 991.967 individuos, de la especie Salmon Salar, peso promedio de 2,1 kg. dispuesto en 30 jaulas. Biomasa total 2.100 toneladas.

· Del análisis de documento se observa que profesionales del Servicio con competencia (SERNAPESCA) realiza una serie de cuatro (4) inspecciones de las faenas de extracción de mortalidades masivas. Estas inspecciones comienzan en 04-03-2016, luego se realiza una el 07-03-2016, 10-03-2016 y la última el 14-03-2016.

· La mortalidad se acumula en maxi sacos, y su derivación es a otros CES o bien plantas reductoras. El informe señala que el día 04 de marzo se extrajo   un total de 86.800 individuos, el día 07 de marzo 248.836, el día 10 de marzo 385.990 individuos, y el día 14 de marzo 641.962 individuos. A esta última fecha faltan por retirar 735 toneladas. Se observa mortalidad en esta de descomposición.

· Luego, y a solicitud de la SMA (Oficio MZS 389/2016)  mediante Oficio N° 43.557 de fecha 17 de noviembre del 2017 el Servicio Nacional de Pesca de la Región de Los Lagos aclara y precisa parte de la información entregada en los siguientes términos:

· Corrobora que efectivamente el Centro Isla Maillen mantuvo durante 21 días la mortalidad en el agua, con  el riesgo de producir efectos adversos al medio ambiente.
· Señala que al 14 de marzo el Centro había retirado 641.692 peces, entre vivos y muertos. Señala que el traslado de peces vivos a otros Centros fue una medida autorizada por ese Servicio por motivos de fuerza mayor (Resolución Sernapesca 1340/2016). Dichos traslados corresponden a 22.004 peces con destino al CES Abtao y otro realizado con fecha 03 de marzo por un total de 10.976 con destino al CES Punta Serapio. Por lo que hasta el 14 de marzo había realizado el traslado de un total de 32.980 ejemplares con destino a otros centros de cultivo de la mima empresa. El remanente corresponde a mortalidad señala el oficio de noviembre


Conclusiones:

1. El Centro de cultivo Isla Maillen, no informa a SERNAPESCA dentro del plazo de 24 horas la contingencia, según se señala en el D.S. 320/01 (MINECON).
2. En las inspecciones se observó que la empresa no ha dispuesto de los medios y logística adecuada para el retiro y disposición de la mortalidad de manera oportuna. Efectivamente el informe denuncia y posterior aclaración del Sernapesca señalan que el Centro contaba antes del evento FAN con una biomasa de 2.100 toneladas equivalente a 991.967 individuos, ahora al 14 de marzo señala la denuncia que había retirado entre especies vivas y mortalidad 641.692 peces, lo que deja un remanente de 350.275 peces que, a la fecha de la última inspección, esto es, 14 de marzo aún permanecen en el agua.
3. Señala la denuncia del Sernapesca que empresas con biomasa superior en sus centros de cultivo ubicadas en la misma agrupación de concesiones (Barrio), actuaron de manera oportuna en el retiro de mortalidad, como es el caso Marine Harvest Chile S.A, que operaba tres (3) centros de cultivo de engorda en la Agrupación de Concesiones (ACS) Nº 2, y donde se realizó el retiro de 4.767 toneladas en un plazo de 11 días, al contrario de CES Isla Maillén que demoró 21 días en retirar una mortalidad de 1.170 toneladas.

A su vez ese servicio señala que el hecho de que la mortalidad permanezca en la columna de agua, dentro de las jaulas puede tener los siguientes efectos adversos:

1. La alta biomasa depositada en el fondo de las redes peceras de la jaula, pueden ejercer un peso a la jaula y sus estructuras, para los cuales no han sido diseñados. Lo anterior con la posibilidad de rotura de las redes o hundimiento de jaulas.
2. Se agrega además que se pueden generar escurrimientos de fluidos propios de la descomposición de los cuerpos que se mantienen por prolongados periodos en la columna de agua (hasta 21 días).
3. Predadores que ejercen acciones de internar llegar al alimento, que pueden ocasionar roturas de las redes.



Conclusiones.

Del análisis de la información documentada, es posible concluir que el CES Maillen o Punta Cementerio (Código 101295), posteriormente al evento de FAN y la repentina mortalidad de peces en engorda, ejecutó un plan de contingencia deficiente o bien que no se condecía con la envergadura del evento FAN. El operador no dio aviso a la autoridad dentro de veinticuatro (24) horas de transcurrido el evento de mortalidad masiva a SERNAPESCA. Según la conclusión del regulador acuícola, el Centro se demoró en demasía en disponer de la biomasa, más de 21 días, teniendo un saldo por disponer el último día de la inspección -esto es el día 14 de marzo del 2016, de 350.275 peces, equivalente a 735 toneladas aproximadamente, teniendo por base para el cálculo 2.1 kg por individuo.
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	Otros hechos N°1

	Descripción:
No se registran.
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De los resultados de las actividades de fiscalización, asociadas a los Instrumentos de Gestión Ambiental indicados en el punto 3, se puede indicar que las principales NO Conformidades detectadas se presentan a continuación. Al respecto de los hechos que constituyen las conformidades, estas se encuentran descritas en el acta de fiscalización ambiental:

	N° Hecho constatado
	Materia específica objeto de la fiscalización ambiental.
	Exigencia asociada
	No conformidad

	1
	Manejo de mortalidades masivas
	RCA N° 401/2012
Considerando 3.3.2 Etapa de Operación
Letra H Medidas de Contingencia.
Referente a las medidas preventivas y correctivas a tomar producto de las contingencias más recurrentes en el marco de la ejecución de actividades de acuicultura, se dará cabal cumplimiento a lo contemplado en los Artículos 5 y 6 del D.S. N° 320/01, Reglamento Ambiental para la Acuicultura, del Ministerio de Economía Fomento y Recontrucción, contando en el centro de cultivo con acabados Planes de Contingencia, los documentos que dispone el titular para estos efectos en las materias que a continuación se exponen se adjuntan en el Anexo 4 de la DIA, a continuación, se destacan los siguientes alcances:
[…]
Mortalidades Masivas
En el caso que por algún motivo oceanográfico o biológico se produzca una mortalidad masiva de peces, la empresa contará con una lista de contactos de proveedores de servicio de cosecha o retiro de mortalidad y de personal para las maniobras requeridas. […]

Anexo 4 de la DIA.
Plan de Contingencias Mortalidades Masivas de Peces.

Acciones a llevar a cabo ante mortalidades masivas
[…] La mortalidad deberá disponerse en bins Qunto con la sustancia correspondiente para producir la desnaturalización de la mortalidad), para su envío a planta reductora, por lo que el Jefe de Centro deberá coordinar con la empresa reductora, el envío de un número suficiente de bins y una frecuencia adecuada de retiro de éstos.[…]
[…]Dar aviso dentro de 24 horas de ocurrido el hecho al Servicio Nacional de Pesca, a la Autoridad Marítima. […]

Aviso denuncia de mortalidad masiva de peces 

Será responsabilidad del Jefe de Centro dar aviso al Servicio Nacional de Pesca y a la Autoridad Marítima dentro de un plazo de 24 horas desde detectado el hecho. Copia de este aviso deberá remitirse al Departamento de Medio Ambiental de la Compañía.


	Del análisis de la información documentada, es posible concluir que:

El operador No dio aviso a SERNAPESCA dentro de 24 horas según lo estipulado en el D.S. 320/01 (MINECON), ello teniendo en consideración que los eventos FAN estaban ocurriendo a finales de febrero (26-02-2016) aproximadamente.

Posterior al evento de FAN se ejecutó el plan de contingencia deficiente o al menos que no se condecía con la magnitud del evento. Efectivamente el informe denuncia y posterior aclaración del Sernapesca señalan que el Centro contaba antes del evento FAN con una biomasa de 2.100 toneladas equivalente a 991.967 individuos, ahora, al 14 de marzo señala la denuncia que había retirado entre especies vivas y mortalidad 641.692 peces, lo que deja un remanente de 350.275 peces. Es decir, que a la fecha de la última inspección, esto es el 14 de marzo aún permanecía en el agua un total de 735 toneladas de mortalidad aproximadamente.

La mortalidad no retirada durante ese período presenta un riesgo ambiental importante, pues estaba en fase de descomposición, lo cual produce materia orgánica particulada (Escamas, musculo y huesos) y disuelta (exudados), desechos los cuales ingresan al sistema de la columna de agua adyacente. Esto desechos son aprovechados por fitoplancton (Nutrientes disueltos) y zooplancton detritívoros. Si el sistema de corrientes, donde se encuentra ubicado el CES Isla Maillen, no es capaz de renovar la capacidad de carga de nutrientes y materia orgánica a mineralizar (transformarla en nutrientes disuelto), el sistema puede volverse anóxico por alto consumo de oxígeno para remineralización de la materia por bacterias u otros detritívoros.

Además SERNAPESCA Informa que los riesgos de tener esta mortalidad en cautiverio son: 
1. La alta biomasa depositada en el fondo de las redes peceras de la jaula, pueden ejercer un peso a la jaula y sus estructuras, para los cuales no han sido diseñados. Lo anterior con la posibilidad de rotura de las redes o hundimiento de jaulas.
2. Se agrega además que se pueden generar escurrimientos de fluidos propios de la descomposición de los cuerpos que se mantienen por prolongados periodos en la columna de agua (hasta 21 días).
3. Predadores que ejercen acciones de internar llegar al alimento, que pueden ocasionar roturas de las redes.
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