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RESUMEN

El presente documento da cuenta de los resultados de las actividades de fiscalizaciones realizadas por esta
Superintendencia en el sector Llancahue también denominado “Vuelta de la culebra”, ubicado a la salida sur de
la ciudad de Valdivia. Las actividades tienen su origen en denuncias presentadas por el Concejal de Valdivia Sr.
Pedro Mufioz con fecha 02 de febrero del afio 2017; Dofia Claudia Guzman Von Chrismar con fecha 30 de mayo
de 2017, y por ultimo don Vladimir Riesco Bahamondes con fecha 08 de enero de 2018, las cuales dan cuenta de
actividades de relleno, y drenaje sobre el humedal Llancahue, ademéds de presencia de maquinarias y camiones
lo que daria cuenta de una actividad comercial que estaria afectando ese cuerpo de agua (Anexo 1).

Se desarrollaron las siguientes actividades de fiscalizacidn: Inspecciones ambientales de la SMA con fecha 10 de
febrero del afio 2017, 21 de marzo de 2018 (se obtienen imagenes con equipo DRON), 03 y 09 de abril de 2018,
ésta Ultima inspeccién en conjunto con la Direcciéon de Obras Hidraulicas. Por otra parte, se realizaron
inspecciones por parte de la DGA el 04 de enero y 12 de septiembre del afio 2017. Se practicé requerimiento de
informacién al titular bajo apercibimiento de sancién (articulo 3, letra e) de la Ley Organica de la SMA), y se
solicité informacidn a distintos servicios publicos.

El objetivo de la investigacién es determinar si al proyecto le aplican algunas de las causales contempladas en el
articulo 10 de la Ley de Bases Generales del Medio Ambiente, o articulo 3 del Reglamento del Sistema de
Evaluacién de Impacto Ambiental.

El informe se dividié en tres partes; la primera abordé los resultados de las actividades de inspeccidn, es decir,
lo constatado en terreno; una segunda parte que analiza lo informado por los organismos con competencias
ambiental; y, por dltimo, una tercera parte relacionada con analisis y conclusiones respecto de las causales de
ingreso al SEIA.
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IDENTIFICACION DEL PROYECTO, INSTALACION, ACTIVIDAD O FUENTE FISCALIZADA

1.1. Antecedentes Generales

Identificacién de la actividad, instalacién, proyecto o fuente fiscalizada: Relleno Llancahue.

Regidn: Los Rios.

Provincia: Valdivia.

Comuna: Valdivia.

Ubicacion especifica de la actividad, proyecto o
fuente fiscalizada:

Sector vuelta de la culebra, salida Sur Valdivia.

Titular de la actividad, instalacién, proyecto o fuente
fiscalizada:

CARLOS BAEZA BAEZA .-

RUT o RUN: 16.563.689-9

Domicilio titular:

Independencia 521 oficina 201, Valdivia.

Correo electrdnico:

Teléfono:
Identificacién del representante legal: RUT o RUN:
Domingo Arturo Baeza 4.355.707-6

Domicilio representante legal:

Independencia 521 oficina 201, Valdivia.

Correo electronico:

Teléfono:

81588882

Fase de la actividad, proyecto o fuente fiscalizada: En construccién, movimiento de tierras y drenajes.

Superintendencia del Medio Ambiente — Gobierno de Chile
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2. ANTECEDENTES DE LA ACTIVIDAD DE FISCALIZACION.

2.1. Motivo de la Actividad de Fiscalizacion.

Motivo:
Denuncia

Descripcién del motivo:

Denuncia por intervencidén de humedal de proyecto inmobiliario.

2.2. Materia Especifica Objeto de la Fiscalizacién Ambiental.

® Revisar causales de ingreso al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental.

2.3. Aspectos relativos a la ejecucién de la Fiscalizacién Ambiental.

Primer dia de inspeccién:

Fecha de realizacion:

Hora de inicio:

Hora de finalizacién:

10 de febrero de 2017 09:40 12:30
Fiscalizador encargado de la actividad: Organo:
Mauricio Benitez Morales SMA
Fiscalizadores participantes: Organo(s):
Juan Harries Mufioz SMA

Existi6 oposicion al ingreso: No

Existio auxilio de fuerza publica: NO

Existié colaboracidon por parte de los fiscalizados: S|

Existid trato respetuoso y deferente: S|

Entrega de antecedentes solicitados: Sl

Entrega de acta: Sl (Anexo 2)

Observaciones: No hay.
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Segundo dia de inspeccién:

Fecha de realizacién: Hora de inicio: Hora de finalizacion:
21 de marzo de 2018.- 15:11 16:02

Fiscalizador encargado de la actividad: Organo:

Juan Harries Mufioz SMA

Fiscalizadores participantes: Organo(s):

José Bastias Gajardo SMA

Existié oposicion al ingreso: No

Existio auxilio de fuerza publica: NO

Existié colaboracidon por parte de los fiscalizados: S|

Existio trato respetuoso y deferente: S|

Entrega de antecedentes solicitados: SI

Entrega de acta: Sl (Anexo 2)

Observaciones: Se toman fotografias aéreas vuelo Dron.

Tercer dia de inspeccién:

Fecha de realizacion: Hora de inicio: Hora de finalizacién:
03 de abril de 2018 09:40 12:30

Fiscalizador encargado de la actividad: Organo:

Mauricio Benitez Morales SMA

Fiscalizadores participantes: Organo(s):

Patricio Gutiérrez Luarte SMA

Existid oposicion al ingreso: No

Existié auxilio de fuerza publica: NO

Existio colaboracion por parte de los fiscalizados: S|

Existid trato respetuoso y deferente: S|

Entrega de antecedentes solicitados: S|

Entrega de acta: SI (Anexo 2)

Cuarto dia de inspeccidn:

Fecha de realizacién: Hora de inicio: Hora de finalizacién:
09 de abril 2018 12.00 13.04

Fiscalizador encargado de la actividad: Organo:

Juan Harries Mufioz SMA

Fiscalizadores participantes: Organo(s):
Sebastian Oyarzun Constabel DOH

Karina Alegria DOH

Existio oposicion al ingreso: No

Existio auxilio de fuerza publica: NO

Existié colaboracién por parte de los fiscalizados: S|

Existio trato respetuoso y deferente: S|

Entrega de antecedentes solicitados: S|

Entrega de acta: SI (Anexo 2)

Observaciones: Se recorren las obras hidraulicas del sector.
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Detalle del Recorrido de la Inspeccién.

Obras de drenaje.

N°d
_? Nombre del sector Descripcion estacién
estacion
N° 1 Obras de loteo Sector de obras de relleno.
N° 2 Obras de Drenaje.

Imagen 1: Recorrido obras de loteo (linea azul) y obras de drenaje (linea amarilla).
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Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

N7 SMA

Figura 5. Subdivisién predial autorizada por el SAG (Fuente: Plano entregado por el titular).
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Descripcion medio de prueba: Plano del loteo en el que se describen las superficies susceptibles de ser
rellenadas y la zona del humedal, no sujeta a intervencién, de acuerdo a lo informado por el titular.
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3. CONCLUSIONES.

Que, antes de entrar al caso concreto resulta necesario sefialar que la Superintendencia del Medio Ambiente no
tiene como objetivo directo la proteccién de zonas himedas o humedales, ello basicamente porque su accién
fiscalizadora se despliega sobre Instrumentos de Gestién Ambiental (IGA) - Resoluciones de Calificacion
Ambiental, Normas de Emisién, Normas de Calidad, entre las principales-, siendo el tGnico caso en que esta
Superintendencia estd facultada para investigar- sin existir Instrumento de Gestién Ambiental de por medio-, el
de Elusion al Sistema de Evaluacidn de Impacto Ambiental, con el fin que sea éste instrumento (SEIA), el que
analice y pondere la necesidad de imponer medidas de proteccién o condiciones ambientales a un proyecto
determinado.

Que en ese contexto, el analisis tuvo por fundamento legal establecer si las obras que se realizan en el sector
LLancahue o vuelta de la Culebra calzaban con alguna de las causales de ingreso al SEIA, en ese caso la letra a del
articulo 10 de la Ley de Bases Generales del Medio Ambiente y la letra a.2.4 del articulo 3 del DS 40 que fija el
Reglamento del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (habiendo descartado las letras p e i.5) que
especificamente se refiere a obras de desecacién o drenaje en cuerpos de aguas, entre ellos, humedales. De
esta forma el objeto de la investigacion no se centré en obras de relleno prediales, sino en obras de desecacién
o drenaje de un cuerpo de agua en particular.

Ahora, respecto de los humedales conviene tener presente lo sefialado por el Ministerio del Medio Ambiente en
suinforme anual. En la pagina 406 del Informe del afio 2016 sefiala “En relacién al nimero de humedales en Chile
y su nivel de proteccion, la actualizacion del Catastro Nacional de Humedales (Ministerio del Medio Ambiente,
2012) realizada en 2015, evidencié que el pais cuenta con un total de 40.378 humedales, lo que corresponde a
1.317.704 ha del Territorio Nacional. Al superponer el Catastro Nacional de Humedales, con la informacién de
Areas Protegidas se establecié una baja representatividad de ecosistemas acudticos en el Sistema Nacional de
Areas Silvestres Protegidas del Estado (SNASPE) a escala regional y nacional, ya que sélo el 0,5% de los humedales
del pais se encuentran en dreas de proteccién oficial y equivalen al 2,7% de las dreas protegidas”.

Teniendo en consideracién precisamente la informacién disponible en dicho Inventario Nacional de Humedales
y en particular el ORD N° 0109 de fecha 04 de abril del 2017 de la Seremi de Medio Ambiente que consultada
sobre el humedal Angachilla sefiala - Detalles de estos compromisos han sido plasmados y actualizados en la
Estrategia Nacional de Humedales vigente desde el afio 2005 en nuetro pais-, donde se identifica y delimita el
humedal objeto de la investigacion, mds las distintas inspecciones en terreno, los pronunciamientos de los
Servicios Publicos consultados y los andlisis de imagenes de distinta indole (Google Earth, Landsat 5, imagenes
DRON) se determiné que la superficie del humedal hoy afectadas por las obras que se realizan en el sector
Llancahue, como también aquella superficie del humedal que eventualmente podria ser en parte drenada o
desecada arroja una superficie total de 11,9 ha., inferior a las 30 hectdreas que se requieren para que sea
obligatorio el ingreso del proyecto al SEIA conforme a lo dispuesto en la Ley N°19.300 y en el Reglamento del
SEIA.
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4. ANEXOS.
N° Anexo Nombre Anexo
1 Denuncias.
2 Actas de Inspeccion.
3 Oficios OS y Otros.
4 Informe Técnico DRON.
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