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[bookmark: _Toc352840376][bookmark: _Toc352841436][bookmark: _Toc390777016][bookmark: _Toc505262750]RESUMEN.

El presente documento da cuenta de los resultados de la actividad de fiscalización ambiental realizada por la Superintendencia del Medio ambiente, a la unidad fiscalizable “Escombrera Pozo Becker Villarrica”, localizada en sector Putúe, Ruta S-91, Km 5, camino Villarrica-Pitrufquén, comuna de Villarrica, región de La Araucanía. La actividad de inspección fue desarrollada durante el día 26 de febrero del 2020 (ver Acta de Inspección en Anexo 1).

El motivo de la actividad de fiscalización ambiental corresponde a una denuncia presentada en la Superintendencia del Medio Ambiente, región de La Araucanía, con código de ingreso ID 90-IX-2019 (ver denuncia en Anexo 2), presentada por representantes de comunidades indígenas, comités y organizaciones presentes en el sector de Putúe de la comuna de Villarrica, donde se denuncian diferentes afectaciones entre los cuales se mencionan la disposición de residuos en todo el sector.

De los resultados de la actividad de fiscalización ambiental, efectuada por la SMA con fecha 26 de febrero de 2020, se puede concluir que el proyecto corresponde a una planta de disposición de residuos sólidos que atiende a la ciudad de Villarrica, y que principalmente recibe residuos sólidos del tipo domiciliario, entre otros, por lo tanto, debe hacer ingreso al SEIA de acuerdo al Art. 3 letra o.5. del D.S. N° 40/12 y, por otra parte, también podemos inferir que el titular, correspondiente a un proyecto de saneamiento ambiental, realiza la recuperación del terreno o antiguo pozo Becker en una superficie mayor a los 10.000 m2, calificando en el Art. 3 letra o.11. del D.S. N° 40/12.

Por último, es importante mencionar sobre la condición de operación constatada en el proyecto, el cual requiere de una autorización sanitaria (ver ORD. OAR N° 103/2020 de la SMA en Anexo 4, que remite antecedentes a la SEREMI de Salud), donde se constata una mala operación del sitio de disposición de residuos. 
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[bookmark: _Toc505262751]IDENTIFICACIÓN DEL PROYECTO, ACTIVIDAD O FUENTE FISCALIZADA.

[bookmark: _Toc505262752]Antecedentes Generales.

	Identificación de la Unidad Fiscalizable: 
Escombrera Pozo Becker Villarrica
	Estado operacional de la Unidad Fiscalizable:
Operación.

	Región:
La Araucanía
	Ubicación específica de la unidad fiscalizable: 
Sector denominado Voipir, Km 4, ruta S-91 Villarrica-Loncoche, comuna de Villarrica.

	Provincia:
Cautín
	

	Comuna:
Villarrica
	

	Titular(es) de la unidad fiscalizable: 
Municipalidad de Villarrica.
	RUT o RUN: 
69.191.500-k 

	Domicilio titular(es): 
Pedro de Valdivia N° 810, Villarrica. 
	Correo electrónico: 
partes@munivillarrica.cl

	
	Teléfono: 
452 206500

	Identificación representante(s) legal(es): 
Pablo Astete Mermoud
	RUT o RUN: 
6.842.230-2

	Domicilio representante(s) legal(es): 
Pedro de Valdivia N° 810, Villarrica. 
	Correo electrónico: 
partes@munivillarrica.cl

	
	Teléfono: 
452 206500
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1.1 [bookmark: _Toc505262753]Ubicación y Layout.

	[bookmark: _Toc352840382][bookmark: _Toc352841442][bookmark: _Toc352940732][bookmark: _Toc353998108][bookmark: _Toc353998181]Figura 1. Mapa de ubicación local, Escombrera Municipal de Villarrica, comuna Villarrica, región La Araucanía (Fuente: Elaboración propia, Google Earth, 2020).

[image: ]


	Coordenadas UTM de referencia: DATUM WGS 84
	Huso: 18
	UTM N: 5.649.164 m
	UTM E: 734.295 m

	Ruta de acceso:  Predio fiscal denominado Pozo Becker, ubicado en el Km 4, de la ruta S-91 Villarrica a Loncoche, comuna de Villarrica.



	Figura 2. Layout de la Escombrera Municipal Villarrica (Fuente: Elaboración propia, constatado y georreferenciado en fiscalización ambiental de fecha 26.02.2020, Google Earth 2020).
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[bookmark: _Toc505262754]
ANTECEDENTES DE LA ACTIVIDAD DE FISCALIZACIÓN.

[bookmark: _Toc352840386][bookmark: _Toc352841446][bookmark: _Toc353998112][bookmark: _Toc353998185][bookmark: _Toc382383537][bookmark: _Toc382472359][bookmark: _Toc390184270][bookmark: _Toc390360001][bookmark: _Toc390777022][bookmark: _Toc447875233][bookmark: _Toc505262755]Motivo de la Actividad de Fiscalización.

	Motivo
	Descripción

	
	Programada
	---

	X
	No programada
	X
	Denuncia

	
	
	
	Autodenuncia

	
	
	
	De Oficio

	
	
	
	Otro

	
	
	Motivo: 
Denuncia ingresada a la SMA con código ID 90-IX-2019, presentada por representantes de comunidades indígenas, comités y organizaciones presentes en el sector de Putúe de la comuna de Villarrica, donde se denuncian diferentes afectaciones entre los cuales se mencionan la disposición de residuos en todo el sector. 



[bookmark: _Toc352840387][bookmark: _Toc352841447][bookmark: _Toc353998113][bookmark: _Toc353998186][bookmark: _Toc382383538][bookmark: _Toc382472360][bookmark: _Toc390184271][bookmark: _Toc390360002][bookmark: _Toc390777023][bookmark: _Toc447875234][bookmark: _Toc449085412][bookmark: _Toc449085968]
1.2 [bookmark: _Toc505262756]Materia Específica Objeto de la Fiscalización Ambiental.

	
· Verificar causales de ingreso al SEIA.



[bookmark: _Toc352162452][bookmark: _Toc352162789][bookmark: _Toc352840388][bookmark: _Toc352841448][bookmark: _Toc353998114][bookmark: _Toc353998187][bookmark: _Toc382383539][bookmark: _Toc382472361][bookmark: _Toc390184272][bookmark: _Toc390360003][bookmark: _Toc390777024][bookmark: _Toc447875235][bookmark: _Toc449085413][bookmark: _Toc449085969][bookmark: _Toc505262757]
1.3 [bookmark: _Toc353998115][bookmark: _Toc353998188][bookmark: _Toc382383540][bookmark: _Toc382472362][bookmark: _Toc390184273][bookmark: _Toc390360004][bookmark: _Toc390777025][bookmark: _Toc447875236]Aspectos relativos a la ejecución de la Inspección Ambiental. 

1.3.1 [bookmark: _Toc505262758][bookmark: _Toc449085414][bookmark: _Toc449085970]Ejecución de la inspección. 

	Fecha de realización: 
26 de febrero de 2020.
	 Hora de inicio:
12:20 h
	 Hora de finalización:
 13:35 h

	Fiscalizador encargado de la actividad:
Miguel Morales Lagos
	 Órgano:
 SMA

	Existió oposición al ingreso: No.
	 Existió auxilio de fuerza pública: No

	Existió colaboración por parte de los fiscalizados: Si
	 Existió trato respetuoso y deferente: Si

	Entrega de antecedentes solicitados: Si
	 Entrega de acta: Si (ver Anexo 1)

	Observaciones: --- 






1.3.2 [bookmark: _Toc390184274][bookmark: _Toc390360005][bookmark: _Toc390777026][bookmark: _Toc447875237][bookmark: _Toc449085415][bookmark: _Toc449085971][bookmark: _Toc505262759][bookmark: _Toc352840390][bookmark: _Toc352841450][bookmark: _Toc353998117][bookmark: _Toc353998190][bookmark: _Toc382383541][bookmark: _Toc382472363]Esquema de recorrido.

	Figura 3. Recorrido inspección ambiental de fecha 26 de febrero del 2020 de la SMA (Fuente: Elaboración propia, Google Earth 2020).
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[bookmark: _Toc505262760][bookmark: _Toc390184275][bookmark: _Toc390360006][bookmark: _Toc390777027][bookmark: _Toc447875238][bookmark: _Toc449085416][bookmark: _Toc449085972]

1.3.3 
1.3.4 Detalle del Recorrido de la Inspección. 

[bookmark: _Toc505262761]Estaciones recorridas durante la inspección.

	N° de estación
	Nombre/ Descripción de estación  

	E1
	
Acceso principal y recorrido interior escombrera municipal.





[bookmark: _Toc505262762][bookmark: _Toc352840392][bookmark: _Toc352841452]REVISIÓN DOCUMENTAL. 

[bookmark: _Toc382383545][bookmark: _Toc382472367][bookmark: _Toc390184277][bookmark: _Toc390360008][bookmark: _Toc390777029][bookmark: _Toc505262763]Documentos Revisados.

	ID
	Nombre del documento revisado
	Origen/ Fuente del documento
	Organismo encomendado
	Observaciones

	[bookmark: _Hlk8541114]1
	Denuncia ID 90-IX-2018.
	Denuncia derivada del Servicio de Evaluación Ambiental (SEA), ingresada con fecha 19 de julio de 2019.
	SMA La Araucanía.
	Denuncia presentada por representantes de comunidades indígenas, comités y organizaciones presentes en el sector de Putúe de la comuna de Villarrica, donde denuncian diferentes afectaciones en su sector entre los cuales se mencionan la disposición de residuos sólidos en distintos puntos del sector de Putúe (ver denuncia en anexo 2).


	2
	R.E. N° 148/2016 del SEA La Araucanía.
	Pertinencia de ingreso SEIA proyecto “Escombrera pozo Becker comuna de Villarrica”.
	SEA La Araucanía.
	La Resolución del SEA de fecha 19.07.2016 que declara que el proyecto “Escombrera Pozo Becker” de Residuos Sólidos No Peligrosos de la Construcción y del tipo inertes, en la comuna de Villarrica no está obligado a ingresar al SEIA, dado que no cumple con alguno de los literales establecidos en la legislación ambiental (ver en Anexo 3).

	3
	ORD. OAR N° 103/2020 de la SMA.
	SMA La Araucanía.
	SEREMI de Salud La Araucanía.
	Remites antecedentes a la Autoridad Sanitaria en el marco de sus competencias (ver oficio de la SMA en Anexo 4).

	4
	Respuesta del titular de fecha 6 de abril de 2020.
	Acta de inspección de ambiental de fecha 26.02.2020
	Titular
	Respuesta fuera de plazo de la Municipalidad de Villarrica (ver respuesta del titular en Anexo 5).


[bookmark: _Toc390777030][bookmark: _Toc505262764]






[bookmark: _Ref352922216][bookmark: _Toc353998120][bookmark: _Toc353998193][bookmark: _Toc382383547][bookmark: _Toc382472369][bookmark: _Toc390184279][bookmark: _Toc390360010][bookmark: _Toc390777031]HECHOS CONSTATADOS.
[bookmark: _Toc505262765]
Verificación de elusión de Ingreso al SEIA.

	Número de hecho constatado: 1.
	Estación N°: E1

	[bookmark: _Toc448927009][bookmark: _Toc448928072]Documentación Revisada: 
· Denuncia ID 90-IX-2019 y sus anexos (Anexo 2).
· R.E. N° 148/2016 del SEA La Araucanía (Anexo 3). 
· ORD. OAR N° 103/2020 de la SMA (Anexo 4). 
· Respuesta del titular de fecha 6 de abril de 2020 (Anexo 5).


	Análisis de Tipología de Proyecto o Modificación:

Ley N°19.300 MINSEGPRES. Aprueba ley sobre Bases Generales del Medio Ambiente 
Que, el Artículo 10° de la actual Ley N5 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente, y el Artículo 3o del D.S. N° 40/2012, Reglamento del Sistema de Evaluación Ambiental (RSEIA), establecen las actividades o proyectos que deben ser evaluadas ambientalmente en cualquiera de sus fases, dentro de las cuales están:
- Art. 3 letra o.5. del D.S. N° 40/12.
Plantas de tratamiento y/o disposición de residuos sólidos de origen domiciliario, rellenos sanitarios y estaciones de transferencia y centros de acopio y clasificación que atiendan a una población igual o mayor a cinco mil (5.000) habitantes.
- Art. 3 letra o.8. del D.S. N° 40/12.
Sistemas de tratamiento, disposición y/o eliminación de residuos industriales sólidos con una capacidad igual o mayor a treinta toneladas día (30 t/día) de tratamiento o igual o superior a cincuenta toneladas (50 ton) de disposición.
- Art. 3 letra o.9. del D.S. N° 40/12.
- Sistemas de tratamiento, disposición y/o eliminación de residuos peligrosos con una capacidad de veinticinco kilos día (25 kg/día) para aquellos que estén dentro de la categoría de "tóxicos agudos" según el D.S. N° 148/2003 Ministerio de Salud; y de mil kilos día (1.000 kg/día) para otros residuos peligrosos.
- Art. 3 letra o.11. del D.S. N° 40/12.
- Reparación o recuperación de áreas que contengan contaminantes, que abarquen, en conjunto, una superficie igual o mayor a diez mil metros cuadrados (10.000 m²), salvo que se trate de medidas que formen parte de una propuesta de plan de reparación a que se refiere el artículo 43 de la Ley Orgánica de la Superintendencia del Medio Ambiente, cuyo texto fue fijado por el artículo segundo de la Ley Nº 20.417, caso en el cual se aplicará lo dispuesto en dicha disposición y en su Reglamento.
Se entenderá por tratamiento las actividades en las que se vean modificadas las características químicas y/o biológicas de las aguas o residuos.
Quedan excluidas expresamente las actividades relacionadas con la selección, segregación y manipulación de residuos sólidos que no contemplen reacciones químicas ni biológicas en sus procesos.


	Hechos constatados: 

a) En atención a la denuncia ingresada a la SMA con código ID 90-IX-2019, se planifica una inspección ambiental en una planta de áridos de acuerdo, de acuerdo a lo observado en el mapa (pozo seco o antiguo pozo Becker), ubicado en la Ruta S-91, Km 4, camino Villarrica a Pitrufquén, en las siguientes coordenadas UTM (Datum WGS84, H18): N: 5.649.164 m y E: 734.295 m.
b) Una vez en el lugar, el pozo se puede observar desde la carretera S-91, ya que corresponde a un antiguo pozo seco denominado en el sector como “Pozo Becker”.
c) En el ingreso al predio se observa un letrero de la municipalidad de Villarrica, que señala la prohibición de botar basura (Departamento Municipal de Medio Ambiente, Aseo y Ornato) y un portón de madera y malla metálica, el cual se encuentra abierto a la hora de la fiscalización (ver fotografía 1 y 2).
d) Posterior al portón de acceso se constata una caseta u oficina de control para los vehículos que hacen ingreso. En la caseta de ingreso se encuentra el Sr. Paulo Barrios, quien informa al fiscalizador que el predio corresponde al antiguo “pozo Becker”, pero actualmente opera una “Escombrera Municipal” desde hace varios años, a cargo de la Municipalidad de Villarrica. 
e) A la hora de fiscalización, se observa la llegada constante de vehículos menores (camionetas) y algunos camiones de mayor tamaño con residuos del tipo vegetal (ver fotografías 3 y 4). 
f) En este punto no se observa un control minucioso de los residuos que vienen en cada vehículo y tampoco se observa el control de pesaje (toneladas) y/o características de los mismos.
g) De acuerdo a lo informado por el Sr. Barrios, el terreno es ocupado hace aproximadamente 5 años como Escombrera de la Municipalidad de Villarrica para residuos sólidos principalmente de construcción (escombros inertes).
h) El Sr. Barrios informa al fiscalizador que en el interior del terreno se encuentra otra caseta de control, a cargo del Sr. Iván Flores, quien se encarga de distribuir y controlar la descarga de los vehículos que ingresan a dejar sus escombros o residuos.
i) En el ingreso se puede observar, hacia el lado Sur del camino principal, la acumulación de basura solida de distintos tipos, tales como: electrodomésticos, sillas, tarros de pintura, colchones, bicicletas en desuso, pallets de madera, papeles y cartones, bolsas plásticas cerradas, baterías, baldes vacíos, electrodomésticos varios en desuso (cocinas a gas, microondas, lavadoras, hervidores eléctricos, ente otros) y en general una gran variedad residuos sólidos domiciliarios de todo tipo (chimeneas, planchas de zinc, refrigeradores, neumáticos), exceptuando la presencia de residuos orgánicos y de aves carroñeras como jotes u otras (ver fotografías 5 y 6).
j) Se observa un contenedor metálico para el acopio de vidrio (botellas de vidrio) y también un contenedor de malla de forma rectangular para reciclaje de botellas de plástico (ver fotografías 5 y 6).
k) Se observa un acopio de neumáticos de vehículos en el lado norte del terreno, por el lado de la ruta S-91 (ver fotografía 7).
l) Cabe informar que todo el suelo donde se acumulan los residuos no se encuentra impermeabilizado, solo el suelo descubierto que quedó de la antigua faena de extracción de áridos (pozo Becker). Tampoco se observa trabajos asociados al cubrimiento de residuos sólidos que se disponen en el terreno. 
m) Se pueden observar durante la fiscalización el ingreso de 9 camionetas cargadas con distintos tipos de residuos sólidos, además de algunos camiones de mayor tamaño.
n) El modo de operación para la descarga de los residuos es a través de un camino interior que se encuentra a mayor altura, donde ingresan los vehículos, los cuales descargan los residuos que transportan hacia uno de los costados. En total se puede estimar que en ese sector la acumulación de residuos alcanza una altura de 3 metros aproximadamente, por 80 metros de largo y 25 metros de ancho (aproximadamente). Se observa una maquina frontal realizando trabajos por un costado de la pila de acopio de residuos sólidos (ver fotografía 8)
o) Se observa desde el camino interior, por el lado carretera S-91, camiones realizando descargas de ramas y/o podas arbóreas, las cuales van siendo compactadas por una grúa frontal (residuos orgánicos de tipo vegetal). 
p) Es posible observar un par de personas ajenas a los vehículos que hacen ingreso, las cuales se observan recolectando manualmente distintos residuos de interés propio (recolectores, ver fotografía 9).
q) Se observan algunos residuos de diferentes características de peligrosidad tales como baterías, botellas con aceites, tarros de pintura vacíos, pilas, entre otros (ver fotografía 10).
r) Se hace un recorrido por diferentes sectores y observar el predio o antiguo pozo de áridos. En el límite por el lado Este del terreno, se observan casas habitacionales que limitan con el proyecto (ver fotografía 11). Por este lado se observa que el terreno ya ha sido cubierto con material y compactado, observándose una especie de terrazas a lo ancho del pozo o escombrera (ver fotografía 11).
s) Por último, se observa por el lado Norte y Este del terreno, que existen taludes con pendientes pronunciadas (pendientes de 90° aproximadamente, ver fotografía 12).

Resultado (s) examen de Información: 
a) La denuncia ingresada a la SMA con ID 90-IX-2019, presentada por las comunidades mapuches Epu Leufu, Pedro Ancalef de Putúe, comité de agua potable rural de Putúe, junta de vecinos de Putúe bajo y la agrupación de adulto mayor Pedro Ancalef, manifiesta diferentes problemáticas tanto en el ámbito ambiental, tales como la disposición de basura, ocupación y deterioro del territorio, así como también en el ámbito sociocultural donde señalan que les afectan el territorio donde habitan, como lugares sagrados y ceremoniales propias de la cosmovisión y cultura mapuche, viéndose afectados hace muchos años. Incluso hacen mención a que todo el sector de Putúe es visto como el “patio trasero” de la ciudad de Villarrica. Por lo anterior, esta Superintendencia ha planificado una serie de fiscalizaciones en todo el sector de Putúe y alrededores, enfocadas en diferentes empresas y rubros que tienen relación directa con los hechos denunciados, como lo son los pozos de extracción de áridos y proyectos de disposición de residuos, entre otros.
b) Con fecha 6 de abril del 2020, la Municipalidad de Villarrica (titular) da respuesta a lo solicitado por esta Superintendencia (ver respuesta del titular en Anexo 5) en el Acta de Inspección ambiental de la SMA, de fecha 26 de febrero de 2020 (ver acta de inspección en Anexo 1). De los antecedentes solicitados el titular informa:
· EL titular presenta copia de los registros de control de los vehículos que tienen para el control de ingreso en la escombrera (ver en Anexo 5). Al respecto, cabe informar que en el lugar se constata que existe acopio de residuos asimilables a domiciliarios, a excepción de residuos del tipo orgánico domiciliario, tales como botellas plásticas, electrodomésticos, neumáticos, colchones, entre otros, y no se evidencia el acopio de residuos de la construcción durante la inspección ambiental, tal como fue informado en la Pertinencia ingresada al SEIA presentada en el SEA por el titular (ver R.E. N° 148/2016 del SEA La Araucanía en Anexo 3). Respecto a la planilla de control de ingreso que adjunta el titular, esta registra la fecha, hora, patente, N° boleta, fecha de la boleta, m3, tipo de residuos/observación. Acá, además, adjuntan copias de estos registros desde el 22 de enero de 2020 al 03 de febrero de 2020 y en todas se informa un volumen de 1 m3, lo cual resulta incierto y poco probable ya que en la fiscalización se observaron vehículos de distintas capacidades, inclusive camiones.
· El titular, en el punto 8.5 de su carta de respuesta de fecha 6 de abril de 2020, señala textual: “efectivamente el terreno es utilizado como escombrera municipal desde que se dejó de utilizar el antiguo vertedero de Villarrica, en el año 2013. La finalidad del Pozo Becker es dar una alternativa a los habitantes de Villarrica, para que puedan disponer los residuos producidos en la limpieza de hogares y jardines, así como de procesos de construcción y mantenimiento de sus viviendas, los cuales no pueden ser dispuestos en el Relleno Sanitario Villarrica, evitando así el riesgo de que estos materiales sean arrojados en lugares sin ningún tipo de control, con los riesgos de generación de microbasurales”. Al respecto, podemos inferir que el proyecto corresponde a una Planta de disposición de residuos sólidos que atiende a la ciudad de Villarrica, la cual tiene una población igual a 55.478 habitantes (Fuente: CENSO de población y vivienda 2017, INE).
· Tal como fue constatado por esta Superintendencia en la inspección ambiental de fecha 26 de febrero de 2020, el titular se encuentra actualmente recibiendo y disponiendo residuos del tipo domiciliario, tales como electrodomésticos, sillas, colchones, bicicletas en desuso, pallets de madera, papeles y cartones, bolsas plásticas cerradas, baterías, baldes vacíos y electrodomésticos varios en desuso (cocinas a gas, microondas, lavadoras, hervidores eléctricos, ente otros). Este tipo de residuos sólidos domicilios escapa de los residuos informados en la pertinencia presentada ante el SEA (ver R.E. N° 148/2016 del SEA en Anexo 2), por lo tanto, el proyecto Escombrera Villarrica, de disposición de residuos sólidos domiciliarios, atiende una población superior a 5.000 habitantes.
· En la respuesta del titular se adjunta copia de la escritura del pozo Becker, en la cual se acredita que la Ilustre Municipalidad de Villarrica es el titular de 3,55 hectáreas del antiguo pozo Becker, cedido por Bienes Nacionales (ver en Anexo 5). 
· El titular, en el punto 8.17 de su carta de respuesta de fecha 6 de abril de 2020, señala textual: (…) “Los taludes existentes, son los que quedaron luego de que el terreno fuera utilizado por cerca de 30 años, por la Dirección de Vialidad, para extraer material árido. Dichos taludes y el riesgo de derrumbe en los límites del predio, irán disminuyendo, en la medida de que éste se vaya rellenando con residuos inertes y escombros, tal como se puede observar en el sector posterior del Pozo, en donde, gracias a la formación de terrazas, se han eliminado los taludes y potenciales riesgos de derrumbe”. Al respecto, y de acuerdo a lo constatado en el recorrido al interior del pozo (escombrera), se pueden observar las terrazas mencionadas ubicadas hacia el lado Este del pozo, las cuales contienen residuos sólidos y contaminantes que han sido cubiertos con tierra y compactados por el titular. De acuerdo a lo informado, este trabajo con las terrazas para recuperar y estabilizar el terreno se pretende hacer en toda el área perteneciente a la Municipalidad de Villarrica (3,55 hectáreas o 35.500 m2). Al respecto, se puede inferir que el titular hará un manejo en todo su terreno (pozo) similar al constatado por el lado Este. 
· En la carta de respuesta del titular, se informan que a la fecha no poseen Resolución sectorial de la SEREMI de Salud y que se encuentran haciendo las gestiones para regularizar. Cabe informar, que el proyecto opera desde el año 2013 según informa el titular (7 años de operación) y el titular no se presenta documentos que acrediten la gestión para obtener el permiso sectorial correspondiente. 
· En respuesta del titular, se adjunta copia de la R.E. N° 148/2016 del Servicio de Evaluación Ambiental, donde el SEA se declara textual: “que el proyecto de Escombrera Pozo Becker de Residuos Sólidos No Peligrosos de la Construcción y del tipo inertes, en la comuna de Villarrica, no está obligado a ingresar al Sistema de Evaluación de Impacto Ambiental, dado que no cumple con alguno de los literales establecidos en la legislación ambiental. Lo anterior, de acuerdo al SEA es sin perjuicio de las autorizaciones sectoriales que requiera obtener para el funcionamiento del proyecto indicado, las que deberán ser tramitadas en los servicios correspondientes” (ver resolución del SEA en Anexo 3). 
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	Fotografía 1.
	Fecha: 26/02/2020
	Fotografía 2.
	Fecha: 26/02/2020

	Descripción del medio de prueba: En la fotografía se observa un letrero al ingreso de la escombrera (prohibición de botar basura) y un portón de madera con malla metálica (abierto a la hora de la fiscalización).
	Descripción del medio de prueba: En la fotografía hacia el interior una caseta donde se efectúa el control de los vehículos que hacen ingreso con residuos sólidos.
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	Fotografía 3.
	Fecha: 26/02/2020
	Fotografía 4.
	Fecha: 26/02/2020

	Descripción del medio de prueba: En la fotografía se observa dos vehículos menores haciendo descarga manual de sus residuos sólidos, en el interior de la escombrera o antiguo pozo Becker.
	Descripción del medio de prueba: En la fotografía se observa un camión tolva que descarga restos de tipo vegetal en el interior de la escombrera o antiguo pozo Becker.
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	Fotografía 5.
	Fecha: 26/02/2020
	Fotografía 6.
	Fecha: 26/02/2020

	Descripción del medio de prueba: En la fotografía se observa un contenedor metálico que contiene botellas de vidrio (reciclaje de vidrio), en el interior de la escombrera o antiguo pozo Becker.
	Descripción del medio de prueba: En la fotografía se observa un contenedor de malla para reciclar botellas plásticas. Se observa el contenedor lleno y botellas fuera de este, esto en el interior de la escombrera o antiguo pozo Becker.
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	Fotografía 7.
	Fecha: 26/02/2020
	Fotografía 8.
	Fecha: 26/02/2020

	Descripción del medio de prueba: En la fotografía se observa el acopio de neumáticos en desuso en el interior de la escombrera o antiguo pozo Becker (lado Sur del antiguo pozo).
	Descripción del medio de prueba: En la fotografía se puede observar maquinaria pesada realizando trabajos en la pila de residuos sólidos, en el interior de la escombrera o antiguo pozo Becker.
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	Fotografía 9.
	Fecha: 26/02/2020
	Fotografía 10.
	Fecha: 26/02/2020

	Descripción del medio de prueba: En la fotografía se observa personas ajenas a la operación de la “Escombrera Municipal”, realizando recolección de residuos en desuso.
	Descripción del medio de prueba: En la fotografía se puede observar diferentes imágenes tomadas en terreno donde se muestran algunos de los residuos peligrosos mencionado en los hechos (ejemplo tarros de pintura, bidones de aceite, entre otros).
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	Fotografía 11.
	Fecha: 26/02/2020
	Fotografía 12.
	Fecha: 26/02/2020

	Descripción del medio de prueba: En la fotografía se observa las viviendas que se encuentran por el lado Este del antiguo pozo lastrero que ahora funciona como Escombrera Municipal.
	Descripción del medio de prueba: En la fotografía se puede observar los taludes por el lado Norte, Este y Sur del antiguo pozo lastrero.




CONCLUSIONES. 
De los resultados de la actividad de fiscalización efectuada en la unidad fiscalizable “Escombrera Pozo Becker Villarrica” de la Municipalidad de Villarrica, se concluye lo siguiente:
	N° Hecho Constatado
	Tipología o Modificación
	Comentarios

	
	Ley N°19.300 MINSEGPRES. Aprueba ley sobre Bases Generales del Medio Ambiente 
Que, el Artículo 10° de la actual Ley N5 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente, y el Artículo 3o del D.S. N° 40/2012, Reglamento del Sistema de Evaluación Ambiental (RSEIA), establecen las actividades o proyectos que deben ser evaluadas ambientalmente en cualquiera de sus fases, dentro de las cuales están:
- Art. 3 letra o.5. del D.S. N° 40/12.
Plantas de tratamiento y/o disposición de residuos sólidos de origen domiciliario, rellenos sanitarios y estaciones de transferencia y centros de acopio y clasificación que atiendan a una población igual o mayor a cinco mil (5.000) habitantes.

Art. 3 letra o.11. del D.S. N° 40/12.
- Reparación o recuperación de áreas que contengan contaminantes, que abarquen, en conjunto, una superficie igual o mayor a diez mil metros cuadrados (10.000 m²), salvo que se trate de medidas que formen parte de una propuesta de plan de reparación a que se refiere el artículo 43 de la Ley Orgánica de la Superintendencia del Medio Ambiente, cuyo texto fue fijado por el artículo segundo de la Ley Nº 20.417, caso en el cual se aplicará lo dispuesto en dicha disposición y en su Reglamento.
Se entenderá por tratamiento las actividades en las que se vean modificadas las características químicas y/o biológicas de las aguas o residuos.
Quedan excluidas expresamente las actividades relacionadas con la selección, segregación y manipulación de residuos sólidos que no contemplen reacciones químicas ni biológicas en sus procesos.

	De los resultados de la actividad de fiscalización de la SMA, efectuada con fecha 26 de febrero de 2020, se puede concluir que existe evidencia objetiva que acredita que el proyecto “Escombrera de Villarrica” debe ingresar al Sistema de Evaluación de Impacto Ambiental (SEIA), según se detalla en las siguientes conclusiones:

1. Se constató que el proyecto corresponde a una planta de disposición de residuos sólidos que atiende a la ciudad de Villarrica, y que principalmente recibe residuos sólidos del tipo domiciliario. Cabe señalar que el proyecto atiende a la ciudad de Villarrica, con una población igual a 55.478 habitantes (Fuente: CENSO de población y vivienda 2017, INE), por lo tanto, debe hacer ingreso al SEIA de acuerdo al Art. 3 letra o.5. del D.S. N° 40/12.
2. De acuerdo a lo informado por el titular, uno de los motivos que se pretende trabajar en la escombrera es también por la disminución de los taludes existentes del antiguo pozo de áridos. Según informa el titular en la medida que se vaya rellenando con residuos sólidos contaminantes, se irán formando terrazas tal como se constataron en la inspección ambiental, ubicadas al fondo del pozo por el lado Este, donde podemos estimar una superficie de 13.000 m2 aterrazados en este sector (ver fotografía 11 y 12). Al respecto de estas áreas recuperadas podemos inferir que el titular abarca en conjunto más de 10.000 m2 que van en aumento, por lo tanto, debiendo hacer ingreso al SEIA de acuerdo al Art. 3 letra o.11. del D.S. N° 40/12.


Además, para tener en consideración, se exponen algunos antecedentes importantes del proyecto que pueden llegar a ser también potenciales causales de ingreso al SEIA:

a) El titular no realiza un pesaje de los residuos que ingresan al recinto y tampoco se registra el volumen correcto de residuos ingresado, siendo una información relevante para descartar la elusión al SEIA de acuerdo Art. 3 letra o.8. del D.S. N° 40/2012.
b) En el proyecto fiscalizado se constata que no hay una correcta verificación de los residuos que ingresan y de sus características, constatándose incluso residuos peligrosos según el D.S. 148/2003 del MINSAL, siendo un hecho relevante que el titular debe corregir.
c) Por último, considerar que este tipo de proyecto de saneamiento ambiental requiere de una autorización sanitaria (ver ORD. OAR N° 103/2020 de la SMA en Anexo 4, que remite antecedentes a la SEREMI de Salud), donde a la fecha no se acredita ninguna gestión para la obtención de este permiso sectorial (considerar que el proyecto opera desde el año 2013).
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	N° Anexo
	Nombre Anexo

	1
	Acta de Inspección SMA de fecha 26 de febrero del 2020.

	2
	Denuncia ingresada a la SMA con código ID 90-IX-2019.

	3
	R.E. N° 148 del SEA, de fecha 19 de julio de 2016.

	4
	ORD. OAR N° 103/2020 de la SMA, de fecha 17 de marzo de 2020.

	5
	Respuesta del titular de fecha 6 de abril de 2020.
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