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El presente documento da cuenta de los resultados de la actividad de fiscalización ambiental realizada por la Superintendencia de Medio Ambiente (SMA) Región de Ñuble, a la unidad fiscalizable (UF) “Obras Proyecto Marina Avendaño” del titular Inversiones e Inmobiliaria Quillón, localizada en Acceso Bulnes Sector Curva Desagüe comuna de Quillón, Región de Ñuble XVI. 

La actividad de inspección fue desarrollada el día 20 de julio de 2020 con presencia del Seremi de Medio Ambiente de Ñuble y el motivo de la actividad de fiscalización ambiental se debió a denuncias de Dirección General de Aguas – SIDEN 29-XVI-2020 que dan cuenta de obras de destrucción de humedal a partir de relleno para la habilitación de un loteo, por lo que se solicita analizar ya que la DGA no tiene competencias al respecto.

El proyecto que compone la UF fiscalizada durante el desarrollo de la actividad se denomina “Proyecto Marina Laguna Avendaño”, que es un proyecto inmobiliario que se emplaza dentro del área urbana del Plan Regulador vigente de la ciudad de Quillón, donde se han realizado obras de limpieza y un relleno con material de arena en una superficie de alrededor de 1.800 m2 en la zona donde existe un humedal natural de la ribera oriente de la Laguna Avendaño. El proyecto en desarrollo correspondería a una subdivisión urbana de 86 lotes con uso ¿comercial, equipamiento y habitacional. 

De las actividades de fiscalización ambiental desarrolladas, se logró verificar que el proyecto “Proyecto Marina Laguna Avendaño”, de Inversiones e Inmobiliaria Quillón, sin perjuicio de ser un humedal urbano y protegido por la ordenanza local vigente, no cumpliría con las características de un proyecto que corresponda someterse al Sistema de Evaluación de Impacto Ambiental de acuerdo a los literales a, p y s del Art. 10 de la Ley 19.300. Sin perjuicio de lo anterior, y de acuerdo a lo resuelto por la Excma. Corte Suprema en la causa Rol N° 15.549-2017, la Superintendencia de Medio Ambiente remite la Res. SMA N° 1252 de fecha 23 de julio de 2020 donde se entregan recomendaciones al titular del proyecto y que dicen relación con detener inmediatamente las actividades de limpieza y relleno ejecutadas en la Laguna Avendaño y abstenerse de ejecutar el proyecto aprobado por la I. Municipalidad de Quillón.  











[bookmark: _Toc390777017][bookmark: _Toc30759940]IDENTIFICACIÓN DEL PROYECTO, ACTIVIDAD O FUENTE FISCALIZADA

[bookmark: _Toc30759941]Antecedentes Generales

	Identificación de la Unidad Fiscalizable: 
PROYECTO MARINA LAGUNA AVENDAÑO
	Estado operacional de la Unidad Fiscalizable: En construcción

	Región: ÑUBLE
	Ubicación específica de la actividad, proyecto o fuente fiscalizada: 
Acceso Bulnes Sector Curva Desagüe comuna de Quillón

	PROVINCIA: DIGUILLÍN
	

	COMUNA: QUILLÓN
	

	Titular de la actividad, proyecto o fuente fiscalizada: Inversiones e Inmobiliaria Quillón
	RUT o RUN: 76.686.158-K

	Domicilio titular: Av. O´Higgins N° 1271 Chillán
	Correo electrónico: aranda.john@gmail.com

	
	Teléfono: 

	Identificación del representante legal: 
	RUT o RUN: 

	Domicilio representante legal: AV. O´HIGGINS N° 1271 CHILLÁN
	Correo electrónico: 

	
	Teléfono: 

	Fase de la/s actividad/es, proyecto/s o fuente/s fiscalizada: EN CONSTRUCCIÓN







1.1 [bookmark: _Toc449085408][bookmark: _Toc449085964]
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	[bookmark: _Toc352840382][bookmark: _Toc352841442][bookmark: _Toc352940732][bookmark: _Toc353998108][bookmark: _Toc353998181]Figura 1. Mapa de ubicación local (Fuente: Google Earth)
[image: ]

	Coordenadas UTM de referencia: DATUM WGS 84
	Huso: 18H
	UTM N: 5.930.657 m
	UTM E: 728.090 m

	Ruta de acceso: Al lugar se accede a través de Ruta R148 Bulnes Quillón, aproximadamente en el Km 12 sector desagüe, donde se ingresa a la ribera oriente de la Laguna Avendaño de la comuna de Quillón. 



	Figura 2. Layout sin proyecto / con proyecto
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	Motivo
	Descripción

	
	Programada
	

	X
	No programada
	X
	Denuncia

	
	
	
	Autodenuncia

	
	
	
	De Oficio

	
	
	
	Otro

	
	
	Motivo: La actividad se originó para atender los antecedentes expuestos en el Ord. DGA Ñuble N° 613 de fecha 20 de julio de 2020 que alude a una denuncia presentada por la DGA ante alteraciones y destrucción que se materializan en el humedal de la Laguna Avendaño ribera oriente de la comuna de Quillón, la denuncia forma parte del registro en el sistema ID 29-XVI-2020.

Con fecha 20 de julio de 2020, se genera la actividad de fiscalización, donde se analizan antecedentes presentados por la DGA, junto con examen de información de los antecedentes territoriales asociados al emplazamiento del proyecto, toda vez que este es urbano, ello con el fin de realizar la actividad de inspección.
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[bookmark: _Toc30759945]Materia Específica Objeto de la Fiscalización Ambiental

	· Verificación de eventual elusión al SEIA
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[bookmark: _Toc449085414][bookmark: _Toc449085970][bookmark: _Toc30759947]Ejecución de la inspección

	Existió oposición al ingreso: NO
	Existió auxilio de fuerza pública: NO

	Existió colaboración por parte de los fiscalizados: SI
	Existió trato respetuoso y deferente: SI

	Observaciones: Los antecedentes solicitados son parte del Acta de Inspección (Anexo 1), y son remitidos por lo que fueron remitidos en papel a la Oficina de Partes de la SMA el 31 de diciembre de 2019 (Anexo 2).
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(Fuente: Google Earth)
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	N° de estación
	Nombre/ Descripción de estación  

	1
	Acceso Oriente Condominio

	2
	Acceso Lateral

	3
	Área de relleno humedal

	4
	División Loteos
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[bookmark: _Toc30759951]Documentos Revisados

	ID
	Nombre del documento revisado
	Origen/ Fuente del documento
	Organismo encomendado
	Observaciones

	1
	Revisión de Plan Regulador Vigente.
	http://observatoriourbano.minvu.cl/Ipt/wp_resultado_decreto.asp?r=8&c=106&i=25

PRCQ-01/Decreto Alc. N° 197 de fecha 22/05/2020.
	-
	Proyecto se emplaza en ZONAS Urbanas ZPD, ZEXH-2, ZE y ZET(C)

	2
	Revisión de Ordenanza PR Vigente.
	http://observatoriourbano.minvu.cl/Ipt/wp_resultado_decreto.asp?r=8&c=106&i=25
PRCQ-01/Decreto Alc. N° 197 de fecha 22/05/2020.
	-
	Art. 208 declara como zona protegida aquellos lugares que presten formaciones de humedales naturales, las que no podrán ser objeto de ninguna modificación.    

	3
	Certificado de Informaciones Previas N° 0186/2020 del 17.06.2020 I. Municipal de Quillón.
	I. Municipalidad de Quillón (Anexo 2)
	-
	Proyecto se emplaza en ZONAS Urbanas ZPD, ZEXH-2, ZE y ZET(C)

	4
	Plano de Subdivisión Urbana Rol 1091-519
	Antecedentes aportados por el titular y aprobados por DOM I. Municipalidad de Quillón 4 de abril de 2019 (Anexo 2)
	-
	Considera 86 Lotes en una superficie total de 538.780 m2
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[bookmark: _Toc30759953]Hechos constatados y Análisis de Tipología de Ingreso al SEIA

	Número de hecho constatado: 1
	Estación N°: 1, 2 y 4

	[bookmark: _Toc448927009][bookmark: _Toc448928072]Documentación Revisada: 1 y 2

	Hechos constatados: 
El día 20 de julio de 2020 se llevó a cabo una actividad de inspección por parte de la Superintendencia del Medio Ambiente, en la cual se constataron los siguientes hechos:

- El inicio del recorrido se inicia en portón de acceso sector oriente del proyecto (Estación N° 1), el cual al momento de la visita se encontraba cerrado y cercado al ingreso de vehículos y personas (Fotografía 1 y 2)

- Posteriormente se hace ingreso por acceso sector comercial al poniente (Estación N° 2), donde se realiza reunión con el Sr. Jonh Aranda representante de Inversiones e Inmobiliaria Quillón Limitada, para luego procede a visitar el área de emplazamiento del proyecto el que en todo momento se constata es terreno urbano de acuerdo al plan Regulador Vigente y forma parte de un predio de aproximadamente de 53,8 ha  (Rol 1091-519). 

- En la Estación N° 3 se observa un área de relleno de parte del humedal en una superficie aproximada de 1.800 m2 (90 m x 20 m) con material del tipo arena. (Fotografía 3 y 4) y corresponde a un área común de bajada.

- En la Estación N° 4 se da cuenta que el proyecto esta tipografiado y delimitado en dos lotes, el primero de uso comercial con lotes de 1.000 m2 y sin acceso a la Laguna Avendaño y el segundo loteo residencial denominado Proyecto Marina Avendaño con lotes de 1.500 m2, donde algunos de ellos tienen acceso a la Laguna Avendaño, todos ellos según información del sr. Aranda con autorización Municipal (Fotografía 5 y 6).  



	Resultado (s) examen de Información:

a. Respecto del examen de la información asociado a los instrumentos de planificación territorial vigentes, es posible indicar que:
· Todo el proyecto de Loteo se emplaza en las zonas urbanas ZPD, ZE, ZEXH-2 y ZET(C) PRCQ-01/Decreto Alc. N° 197 de fecha 22/05/2020.
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b. Respecto del examen de la información requerida al titular, referida al plano de subdivisión urbana del proyecto asociado al Rol 1091-519 aprobado por DOM I. Municipalidad de Quillón 4 de abril de 2019 (Anexo 2) presentado por el titular, considera 86 lotes, desagregados de la siguiente forma:

· Lote N° 1 Poniente definido en Zona de Protección de Drenaje (ZPD) con 130.895 m2 y sin intervenciones.
· Lote N° 1 Oriente definido en la Zona ZEX-2 con dos viviendas, garage e instalaciones con una superficie de 383.888 m2.  
· Lotes del N° 2 al N° 47 están asociados al Borde Norte, Nororiente y Oriente de la Laguna Avendaño y se emplaza en ZONA ZEXT(C), con intervenciones de limpieza y relleno de material arena en 1.800 m2, uso fundamentalmente residencial. 
· Lotes del N° 48 al N° 86 están asociados a la Avenida O´Higgins y corresponden a la Zona ZE del plan regulador y definidos con uso fundamentalmente comercial.  

	Detalle de Superficies (m2)
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c. Análisis de Certificado de Informaciones Previas I. Municipalidad de Quillón N° 0186/2020 y fecha de emisión 17/06/2020 - Loteo Sector Laguna - Rol SII 1091-519 - Sector Av. Bernardo O´Higgins – ZEXH-2, considera vivienda unifamiliar sector urbano.

d.  Análisis de Certificado de Informaciones Previas I. Municipalidad de Quillón N° 0186/2020 y fecha de emisión 17/06/2020 - Loteo Sector Laguna - Rol SII 1091-519 - Sector Av. Bernardo O´Higgins – ZET, considera equipamiento sector urbano.

e. Análisis de Certificado de Informaciones Previas I. Municipalidad de Quillón N° 0186/2020 y fecha de emisión 17/06/2020 - Loteo Sector Laguna - Rol SII 1091-519 - Sector Av. Bernardo O´Higgins – ZPD, considera equipamiento de esparcimiento sin construcciones sector urbano.

f. Análisis de Certificado de Informaciones Previas I. Municipalidad de Quillón N° 0186/2020 y fecha de emisión 17/06/2020 - Loteo Sector Laguna - Rol SII 1091-519 - Sector Av. Bernardo O´Higgins – ZE, considera equipamiento y servicios sector urbano.

g. Análisis de Certificado de Informaciones Previas I. Municipalidad de Quillón N° 0186/2020 y fecha de emisión 17/06/2020 - Loteo Sector Laguna - Rol SII 1091-519 - Sector Av. Bernardo O´Higgins – ZH-1, considera uso habitacional y servicios sector urbano.


	Análisis de Tipología de Proyecto o Modificación:

Ley N° 19.300/1994, Ley sobre Bases Generales del Medio Ambiente 
Artículo 10°. “Los proyectos o actividades susceptibles de causar impacto ambiental, en cualesquiera de sus fases, que deberán someterse al sistema de evaluación de impacto ambiental, son los siguientes:
[…] a) Acueductos, embalses o tranques y sifones que deban someterse a la autorización establecida en el artículo 294 del Código de Aguas, presas, drenaje, desecación, dragado, defensa o alteración, significativos, de cuerpos o cursos naturales de aguas; […]

p) Ejecución de obras, programas o actividades en parques nacionales, reservas nacionales, monumentos naturales, reservas de zonas vírgenes, santuarios de la naturaleza, parques marinos, reservas marinas, humedales urbanos o en cualesquiera otras áreas colocadas bajo protección oficial, en los casos en que la legislación respectiva lo permita; […]

s) Ejecución de obras o actividades que puedan significar una alteración física o química a los componentes bióticos, a sus interacciones o a los flujos ecosistémicos de humedales que se encuentran total o parcialmente dentro del límite urbano , y que impliquen su relleno, drenaje, secado, extracción de caudales o de áridos, la alteración de la barra terminal, de la vegetación azonal hídrica y ripariana, la extracción de la cubierta vegetal de turberas o el deterioro, menoscabo, transformación o invasión de la flora y la fauna contenida dentro del humedal, indistintamente de su superficie” (literal introducido por la Ley 21.202).

Decreto Supremo N° 40/2012 MMA, RSEIA
Artículo 3°. “Tipos de proyectos o actividades. Los proyectos o actividades susceptibles de causar impacto ambiental, en cualesquiera de sus fases, que deberán someterse al Sistema de Evaluación de Impacto Ambiental, son los siguientes:
[…] a) Acueductos, embalses o tranques y sifones que deban someterse a la autorización establecida en el artículo 294 del Código de Aguas. 

Según lo indicado por la Dirección General de Aguas, la tipología del proyecto se vincula a los artículos N°41 y N°171 del Código de Aguas, por lo que no le es aplicable la autorización establecida en el artículo N° 294 del mismo, y consecuentemente no resulta aplicable esta causal de ingreso al SEIA.

a.2. Drenaje o desecación
a.2.4. Cuerpos naturales de aguas superficiales tales como lagos, lagunas, pantanos, marismas, vegas, albúferas, humedales o bofedales, exceptuándose los identificados en los literales anteriores, cuya superficie de terreno a recuperar y/o afectar sea igual o superior a diez hectáreas (10 ha), tratándose de las Regiones de Arica y Parinacota a la Región de Coquimbo; o a veinte hectáreas (20 ha), tratándose de las Regiones de Valparaíso a la Región del Maule, incluida la Región Metropolitana de Santiago; o a treinta hectáreas (30 ha), tratándose de las Regiones del Bío Bío a la Región de Magallanes y Antártica Chilena.

 Este artículo se refiere al drenaje o desecación de cuerpos naturales de aguas superficiales. En este caso la intervención se realiza en un cuerpo de agua natural, por lo que no resulta aplicable esta causal de ingreso al SEIA ya que es un relleno. 

a.4. Defensa o alteración de un cuerpo o curso de aguas continentales, tal que se movilice una cantidad igual o superior a cincuenta mil metros cúbicos de material (50.000 m³), tratándose de las Regiones de Arica y Parinacota a la Región de Coquimbo, o cien mil metros cúbicos (100.000 m³), tratándose de las Regiones de Valparaíso a la Región de Magallanes y Antártica Chilena, incluida la Región Metropolitana de Santiago. Se entenderá por defensa o alteración aquellas obras de regularización o protección de las riberas de estos cuerpos o cursos, o actividades que impliquen un cambio de trazado de su cauce, o la modificación artificial de su sección transversal, todas de modo permanente. La alteración del lecho del curso o cuerpo de agua y de su ribera dentro de la sección que haya sido declarada área preferencial para la pesca recreativa deberá someterse al Sistema de Evaluación de Impacto Ambiental, independiente de la cantidad de material movilizado.

El material a movilizar en las obras de construcción es menor a 100.000 m3, por lo que no reúne la magnitud y características suficientes para que sea aplicable esta causal de ingreso al SEIA.

p) Ejecución de obras, programas o actividades en parques nacionales, reservas nacionales, monumentos naturales, reservas de zonas vírgenes, santuarios de la naturaleza, parques marinos, reservas marinas o en cualesquiera otras áreas colocadas bajo protección oficial, en los casos en que la legislación respectiva lo permita

De acuerdo al análisis de los antecedentes, el lugar donde se ejecutan las actividades no constituye área bajo protección oficial (parque nacional, reserva nacional, monumento natural, santuario de la naturaleza, etc.), sin perjuicio que la ordenanza del Plan regulador Vigente establece en su Art. 208 la declaración  como zona protegida de lugares que presten formaciones de humedales naturales, esta no corresponde a la denominación definida por el artículo 10 letra p) de la Ley 19.300 para efectos del ingreso del proyecto al sistema de evaluación de impacto ambiental.

s) Ejecución de obras o actividades que puedan significar una alteración física o química a los componentes bióticos, a sus interacciones o a los flujos ecosistémicos de humedales que se encuentran total o parcialmente dentro del límite urbano , y que impliquen su relleno, drenaje, secado, extracción de caudales o de áridos, la alteración de la barra terminal, de la vegetación azonal hídrica y ripariana, la extracción de la cubierta vegetal de turberas o el deterioro, menoscabo, transformación o invasión de la flora y la fauna contenida dentro del humedal, indistintamente de su superficie.”

Dada la reciente promulgación de la Ley 21.202, que Modifica Diversos Cuerpos Legales con el Objetivo de Proteger los Humedales Urbanos, la zona en donde se emplaza la obra no ha sido declarada o reconocida como “humedal urbano” por el Ministerio de Medio Ambiente, de oficio o a petición de la I. Municipalidad de Quillón. Atendido lo anterior es que no resulta aplicable esta causal de ingreso al SEIA. 

Sin perjuicio del análisis efectuado, se hace presente que se deberá tener en consideración la aplicación del artículo 8° de la Ley 19.300, en caso de materializarse en el futuro un emprendimiento por parte del titular o de terceros en el terreno. 
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	Fotografía 1.
	Fecha: 20-07-2020
	Fotografía 2.
	Fecha: 20-07-2020

	Coordenadas UTM DATUM WGS84 HUSO 18S
	Norte: 728466 m
	Este: 5930650 m
	Coordenadas UTM DATUM WGS84 HUSO 18S
	Norte: 728466 m
	Este: 5930650 m

	Descripción del medio de prueba: Estación N° 1 Acceso principal del proyecto en la parte oriente del predio.
	Descripción del medio de prueba: Estación N° 1 Acceso principal del proyecto en la parte oriente del predio.
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	Fotografía 3.
	Fecha: 20-07-2020
	Fotografía 4.
	Fecha: 20-07-2020

	Coordenadas UTM DATUM WGS84 HUSO 18S
	Norte: 727917 m
	Este: 5930239 m
	Coordenadas UTM DATUM WGS84 HUSO 18S
	Norte: 727917 m
	Este: 5930239 m

	Descripción del medio de prueba: Estación 3 Área de relleno sector lotes 42 - 41
	Descripción del medio de prueba: Estación 3 relleno de humedal natural Lote 40 con arena (90 m de largo x 20 m de ancho).
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	Fotografía 5.
	Fecha: 20-07-2020
	Fotografía 6.
	Fecha: 20-07-2020

	Coordenadas UTM DATUM WGS84 HUSO 18S
	Norte: 727918 m
	Este: 5930270 m
	Coordenadas UTM DATUM WGS84 HUSO 18S
	Norte: 728090 m
	Este: 5930799 m
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CONCLUSIONES

La actividad de fiscalización ambiental realizada consideró una actividad de fiscalización en terreno y la revisión de los antecedentes aportados por el proyecto “Marina Avendaño” cuyo titular es Inversiones e Inmobiliaria Quillón.

En relación a la legislación ambiental vigente, los antecedentes y hechos analizados, el referido proyecto no cumple con las características de un proyecto al que le correspondería someterse al Sistema de Evaluación Ambiental de acuerdo al Art. 10 de la Ley 19.300.
Sin perjuicio de lo anterior, y de acuerdo a lo resuelto por la Excma. Corte Suprema en la causa Rol N° 15.549-2017, la Superintendencia de Medio Ambiente remite la Res. SMA N° 1252 de fecha 23 de julio de 2020 donde se entregan recomendaciones al titular del proyecto y que dicen relación con detener inmediatamente las actividades de limpieza y relleno ejecutadas en la Laguna Avendaño y abstenerse de ejecutar el proyecto aprobado por la I. Municipalidad de Quillón (Anexo 3).  
Complementario a lo señalado, y dado que el área intervenida existe presencia de especies vegetacionales del tipo juncus sp, como también avifauna Cygnus melancoryphus, Filuca armillata, Ardea alba, entre otras. Se remite Ord. Ñub 94/2020 al Servicio Agrícola y Ganadero Región de Ñuble para toma de conocimiento ante el potencial riesgo de afectación de avifauna y áreas de nidificación (Anexo 6).
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	N° Anexo
	Nombre Anexo

	1
	Acta de Inspección [20-07-2020]

	2
	Respuesta del titular al requerimiento del Acta [20-07-2020]

	3
	Res. SMA N° 1252 fecha 23 de julio de 2020.

	4
	Fotos actividad fiscalización

	5
	Video Drone

	6
	Ord. Ñub. N° 94/2020 Informa intervención de humedales con presencia de especies en categorías de conservación. 
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