Superintendencia del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

INFORME TECNICO DE FISCALIZACION AMBIENTAL

Requerimiento de Ingreso al SEIA

OBRA REPOSICION COSTANERA COQUIMBO

DFZ-2021-624-1V-SRCA

MARZO 2021

Nombre

Firma

Aprobado

Andrea Masuero Cortés

Andrea
Masuer
o Cortés

Firmado digitalmente por
Andrea Masuero Cortés

Nombre de reconocimiento (DN):
c=CL, st=CUARTA - REGION DE
COQUIMBO, I=La Serena,
o=Superintendencia del Medio
Ambiente, ou=Terminos de uso
en www.esign-la.com/
acuerdoterceros,
title=Fiscalizador, cn=Andrea
Masuero Cortés,
email=andrea.masuero@sma.go
b.cl

Fecha: 2021.06.08 13:01:32
-04'00"

Elaborado

Jorge Toro Marin

Jorge
Andrés
Toro
Marin

Firmado digitalmente por Jorge
Andrés Toro Marin

Nombre de reconocimiento (DN):
¢=CL, 5t=CUARTA - REGION DE
COQUIMBO, I=La Serena,
o=Superintendencia del Medio
Ambiente, ou=Terminos de uso
en www.esign-la.com/
acuerdoterceros,
title=Fiscalizador, cn=Jorge
Andrés Toro Marin,
email=jorge.toro@sma.gob.cl
Fecha: 2021.06.08 13:26:00 -04'00"




Contenido

(0o 701 (=T 1 1T [« T R P U POUSUP PO USTUPRTO 4
1 RESUMEN . e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aeeeeaeaaaaaaaaaaaeananenns 4
2 IDENTIFICACION DEL PROYECTO, ACTIVIDAD O FUENTE FISCALIZADA........cooveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesesessenesenenesesenenes 5
3 ANTECEDENTES DE LA ACTIVIDAD DE FISCALIZACION ......cooviuieieeiereiieeecieve ettt 5
REVISION DOCUMENTAL .....cutuieitcteteteteeestetesesetssssae s st ssasaesebes s s ssssaesesesssssssesese s sssasaesesesesssassssesesasssssssaetesesesnanans 7
4  HECHOS CONSTATADOS Y ANALISIS DE TIPOLOGIA DE INGRESO AL SEIA .......oovovveveeeeeieeeeeeeeeeeveeeeceeeeeseeenees 8
4.1 HECOS CONSTAtATOS. ....eeuiiiiiiieiiie ettt ettt e sttt e shb e st esabe e e sabeesabeeebeeesabeeebeeesnseesareeesareenn 8
4.2 Analisis de Tipologia de INGreso @l SEIA..........c.uuiii et e e et e e s era e e e saraeeeeennaaea s 28
5 CONCLUSIONES.......uttettetteteestee sttt ettt et e st s et ettt et e bt e s be e sheesa s e e a b e e bt e abeesaeesasesabeeabeenbeenbeesneesmeeenseenseens 31
B ANEXOS...c ettt h ettt ettt b e bt she e eh et eat e e bt ekt e ehe e eheeeabe e bt e bt e beeaheeeneeeneeeteereen 33

4

Superintendencia del Medio Ambiente — Gobierno de Chile
Teatinos 280, pisos 8 y 9, Santiago / www.sma.gob.cl



1 RESUMEN

El presente documento da cuenta de los resultados de la actividad de fiscalizacion ambiental realizada por Ia
Superintendencia del Medio Ambiente, regién de Coquimbo, a la unidad fiscalizable “Obra Reposicion Costanera Coquimbo”,
localizada en el sector de Avda. Costanera — Playa Changa, comuna de Coquimbo, Region de Coquimbo. La actividad de
fiscalizacion fue desarrollada por medio de inspeccidon ambiental, desarrollada durante el dia 15 de diciembre del afio 2020
(Anexo 1) y requerimiento de informacion.

El motivo de la actividad de fiscalizacion ambiental correspondié a verificar los hechos denunciados, relacionados con
movimiento de tierra, retiro de escombros con maquina retroexcavadora, remocién de cubierta vegetal, flora y fauna
nativa, afectacidn a la nidificacién de aves y afectacidn de nivel fredtico de la napa existente.

Las actividades que fueron fiscalizadas consisten en sector de intervencion tramo 0 - 1260 metros, y que de acuerdo a lo
resuelto por Servicio de Evaluacién Ambiental (SEA), no requeria el ingreso obligatorio al Sistema de Evaluacién de Impacto
Ambiental (SEIA)

Las materias relevantes objeto de la fiscalizacién incluyeron verificacion de elusion al Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental (SEIA), verificacidn de autorizaciones vigentes, el manejo de residuos y afectacién de flora y/o vegetacion.

A partir de los antecedentes de fiscalizacién recabados en la inspeccidn realizada en el sitio de la faena, asi como del analisis
bibliografico y la informacion entregada por el titular, se concluye que el proyecto denominado Obra Reposicion Costanera
Coquimbo, Region de Coquimbo, del Ministerio de Obras Publicas, Direccién de Obras Portuarias, en relacién a las obras y
actividades fiscalizadas, se encuentran en una hipdtesis de elusién al SEIA, ya que configurarian las tipologias de ingreso
establecidas en los literales p) y s) del articulo 10 de la Ley N°19.300, debido al riesgo de alteracion fisica o quimica de los
componentes bidticos del humedal y la susceptibilidad de afectar los objetos de proteccion de humedal, esto sin contar con
una Resolucién de Calificacion Ambiental en forma previa a su ejecucion.
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2 IDENTIFICACION DEL PROYECTO, ACTIVIDAD O FUENTE FISCALIZADA

2.1 Antecedentes Generales

Identificacion de la Unidad Fiscalizable:
Obra reposicion Costanera Coquimbo.

Estado operacional de la Unidad Fiscalizable:
En construccion

Regidn: Coquimbo

Provincia: Elqui

Ubicacion especifica de la unidad fiscalizable:

El proyecto se ubica en la Regién de Coquimbo, Provincia
de Elqui, Comuna de Coquimbo, en sector costero de
Playa Changa.

Comuna: Coquimbo

Titular de la unidad fiscalizable: Ministerio de Obras Publicas —
Direccion de Obras Portuarias

RUT o RUN: 61.202.000-0

Domicilio titular:

Cirujano Videla N° 200, La Serena.

Correo electrénico:

hector.alfaro@mop.gov.cl

Teléfono: (51) 2 542005

Identificacion representante legal:

Lilian Ireland Astudillo

RUT o RUN:
11.615.160-k

Domicilio representante legal:

Cirujano Videla N° 20, La Serena.

Correo electrénico:

lilian.ireland@mop.gov.cl

Teléfono:

(51) 2 542005
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2.2 Ubicacion

ubicacion local (Fuente: Google Earth)
L '

Coordenadas UTM de referencia: DATUM WGS 84 Huso: 19 S

UTM N: 6.683.340

UTM E: 275.335

Ruta de acceso: Por avenida costanera, entre las ciudades de La Serena y Coquimbo, sector Playa Changa.
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3 ANTECEDENTES DE LA ACTIVIDAD DE FISCALIZACION

3.1 Motivo de la Actividad de Fiscalizacion

Motivo

Descripcion

Programada

X | No programada

X Denuncia

Autodenuncia

De Oficio

Otro

Motivo: se recibe denuncias por afectacion de vegetacion y fauna en el sector de Humedal
El Culebrdn. Posible Elusion al SEIA.

3.2 Materia Especifica Objeto de la Fiscalizacion Ambiental

Verificacion de elusion al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA).
Verificacion de autorizaciones vigentes.

Afectacidn de Vegetacion y Fauna Existente.

Manejo de residuos.

3.3 Aspectos relativos a la ejecucion de la Inspeccion Ambiental.

3.3.1 Ejecucion de la inspeccion.
Existio oposicion al ingreso: No Existio auxilio de fuerza publica: No
Existio colaboracion por parte de los fiscalizados: Si Existio trato respetuoso y deferente: Si

Observaciones:
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3.3.2

Esquema de recorrido.

3.3.3

Detalle del Recorrido de la Inspeccion.

N° de estacion

Nombre/ Descripcion de estacion

Tramo Inicial de Obra de Reposicion — Ingreso a Faena (0 metro)

Tramo Medio de Obra Reposicidn

Tramo Final de Obra Reposicién (880 metros)

AlW|IN|(F

Tramo sin construir (tramo 880 — 1260 metros)
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REVISION DOCUMENTAL

3.4
3.4.1 Documentos Revisados
N |
Sl Origen/ Fuente del documento Organismo .
ID documento Observaciones
. encomendado
revisado
1| Formulario de Formulario ID 139-1V-2020. Denuncia SMA
Denuncia
2 Formulario de . .
. Formulario ID 24-1V-2021. Denuncia SMA
Denuncia
3 Formulario de . .
. Formulario ID 26-1V-2021. Denuncia SMA
Denuncia
4 Formulario de . .
. Formulario ID 28-1V-2021. Denuncia SMA
Denuncia
5 ord. 864 MOP-DOP SMA Envia documento's’sollutados en
Acta de Inspeccion (anexo 2)
Solicita informacion
6 ORD ORC. N°22 SMA SeremllMedlo comp.llementa.arla figura
Ambiente proteccién ambiental sector
humedal El Culebrén (anexo 3).
- licita inf — Ul
R.E. ORC. N° 03 SMA/Requiere informacién que indica Mop-pop | “¢solicitainformacion a titular
(anexo 4).
8 R.E. ORCN° 04 SMA/Requiere informacion que indica MOP-DOP Se solicita informacion a titular
(anexo 5).
9 ORD N° 47 MOP-DOP SMA Respuesta R.E. ORC N° 03 SMA
(anexo 6)
10 ORD N° 92 MOP-DOP SMA Respuesta R.E. ORC N° 04 SMA
(anexo 7)
Reitera solicitud informacion
11 ORD N° 44 SMA Sereml.Medlo compllementa?rla figura
Ambiente proteccién ambiental sector
humedal El Culebrén (anexo 8).
12 o . . . . Respuesta solicitud ORD ORC
ORD N° 31 Seremi Medio Ambiente Coquimbo SMA N° 44 SMA (anexo 9)
1 icita inf — Ul
3 R.E. ORC N° 06 SMA/Requiere informacién que indica MOP-DOP Se solicita informacion a titular
(anexo 10).
14 ORD. N° 163 MOP-DOP SMA Respuesta R.E. ORC N° 06 SMA
(anexo 11)
15 Informe Final Propuesta de Plan Integral de restauracién del n/a Antecedente bibliografico
Humedal El Culebron, Region de Coquimbo (anexo 15)
16 Minuta Impactos de Infraestructura en la costa de la n/a Antecedente aportado en
Playa Changa y humedal El Culebrén (CEAZA) denuncia (anexo 15)
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4 HECHOS CONSTATADOS Y ANALISIS DE TIPOLOGIA DE INGRESO AL SEIA

4.1 Hechos constatados

Numero de hecho constatado: 1.a Estacion N°: 4

Documentacion Revisada: 1, 2, 3,4, 12, 15y 16.

Antecedentes para el examen de informacion.

a. Mediante denuncias ID 139-1V-2020, 24-1V-2021, 26-1V-2021 y 28-1V-2021 se tomd conocimiento de denuncias
ciudadanas por posible elusién al SEIA, la cual, ademas se conllevaria movimiento de tierra, retiro de escombros con
maquina retroexcavadora, remocién de cubierta vegetal, flora y fauna nativa, afectacion a la nidificacion de aves y
afectacidn de nivel freatico de la napa existente, producto de la ejecucion de obra de construcciéon denominado “Obra
Reposicion Costanera Coquimbo”, en un drea colindante al estero y humedal “El Culebron”.

b. Mediante documento ORD ORC. N° 44/2021, de fecha 09 de febrero del afio 2021 (anexo 2), la oficina regional de la
Superintendencia de Medio Ambiente solicitd a la Secretaria Regional Ministerial de Medio Ambiente, region de
Coquimbo, la siguiente informacidn, en relacion a las competencias e informacién que administra el Ministerio del Medio
Ambiente respecto a las areas protegidas:

e Informar si el sector donde ocurren los hechos denunciados, corresponde a un bien nacional de uso publico o a
un terreno privado. Asimismo, informar si el Humedal El Culebrén o alguna de las areas aledafas al sitio del
proyecto se encuentra dentro de alguna figura de proteccidn ambiental, correspondiendo a alguna categoria de
area protegida o encontrandose en el listado de sitios prioritarios para la conservacion.

e Informar sila zona del humedal El Culebrén es un humedal RAMSAR, es decir, incluido en la lista a que se refiere
la Convencién Relativa a las Zonas Himedas de importancia internacional RAMSAR (D.S. N° 771, de 1981,
MINREL).

e Respectoalaley N°21.202, publicada en el diario Oficial con fecha 23 de enero del 2020, la cual tiene por objeto
proteger los humedales urbanos declarados por el Ministerio del Medio Ambiente, informar si el Humedal El
Culebron, se encuentra listado en la declaratoria oficial de “humedal urbano” o, en caso contrario, si se
desarrollan gestiones actualmente para declarar el area oficialmente como “humedal urbano” o se priorizan
estas gestiones para el afio 2021.

e Denoencontrarse el drea en cuestion, en algunas de las figuras de proteccidn oficiales antes sefialadas, informar
si el area denunciada ostenta actualmente alguna otra figura legal de proteccion.

e Para el caso que existan areas bajo alguna categoria de proteccién conforme a lo consultado en los acapites
anteriores, se solicita acompafiar el acto administrativo que las establecio, indicar su delimitacién geografica
actualizada, sefialar usos de suelo, objetivos de proteccion ambiental definidos y si existe algun instrumento que
regule las actividades que se realicen en dicha darea como, por ejemplo, un plan de manejo a administracion.

Resultados del examen de Informacion:

c. Mediante el ORD. N° 31/2021, de fecha 09 de febrero del 2021 (anexo 3), la Seremi del Medio Ambiente, region de
Coquimbo, presento la respuesta a lo solicitado por la Superintendencia del Medio Ambiente en documento ORD ORC
N°44/2021, en donde sefiald lo siguiente:

e Se presentd el plano N° 04102-7018-C.U. de la division de catastro nacional de los Bienes del Estado, del
Ministerio de Bienes Nacionales relacionado con el area de desembocadura del estero El Culebrén. En el plano
presentado se muestran los sectores (poligonos) que pertenecen a Bienes Nacionales y Armada de Chile, y se
muestran los sectores ubicados entre kildmetro O de la obra de construccidn hasta los terrenos antes de llegar
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al espejo de agua del humedal. Ademas, se identifica un sector denominado como Propiedad Particular Humedal
El Culebrén (imagen 1).

e Informd que “Por otra parte, aparentemente el referido sector de afectacion se encontraria en las proximidades
del estero El Culebrdn, el cual es uno de los humedales de la region de Coquimbo incluido en el sitio prioritario
denominado "Red de humedales costeros de la comuna de Coquimbo" (contemplado en el Estrategia Nacional
de Biodiversidad). Cuya delimitacion respecto del sector en consulta y de acuerdo a la informacién que maneja
el Ministerio del Medio Ambiente es la siguiente:”. En dicha seccidn se presentd un conjunto de dos imagenes
que muestran el sector delimitado del sitio prioritario, una de las cuales es mas cerca al sitio de ubicacion del
humedal (imagen 2). Ademas, sefiald que “Al respecto, en consideracion a solicitudes de informacion de la
institucion que usted dirige, referidas a la ejecucion de obras y actividades en dreas relacionadas con Sitios
Prioritarios de la Region de Coquimbo, hemos constatado que la cartografia que define los poligonos de tales
dreas, contenida en las fichas de los sitios prioritarios con que cuenta el Ministerio del Medio Ambiente, no tiene
la precision requerida. Luego de examinar el archivo del Sitio Prioritario "Red de humedales costeros de la
comuna de Coquimbo". concluimos que el datum utilizado (PSAD56) no es el adecuado para la proyeccion del
poligono del sitio. Considerando lo sefialado en el pdrrafo precedente, hemos solicitado a la division de Recursos
Naturales y Biodiversidad del Ministerio del Medio Ambiente trabajar en conjunto para realizar formalmente
tanto cambios de datum de PSAD56 a WGS84 de los poligonos de los sitios prioritarios de esta region como
ajustes de la precision de los deslindes o delimitacion de los mismos”.

e En relacién con conocer si el sitio en cuestion estd considerado como Sitio Ramsar, sefialé que “La zona del
humedal El Culebrdon no ha sido designada como sitio RAMSAR”.

e Enrelacion con la declaratoria de “humedal urbano”, sefialé “Sin perjuicio que el humedal El Culebron, a la fecha,
no ha sido declarado humedal urbano de acuerdo a la Ley N° 21.202 y su reglamento, el mismo se encuentra
dentro de la zona urbana de la comuna de Coquimbo y, en tal sentido, mediante oficio Ord. N° 1057 de fecha 26-
05 2020, el Municipio de Coquimbo solicité a esta SEREMI declarar la proteccion de dicho humedal de acuerdo a
la referida Ley. En respuesta a tal solicitud, mediante oficio Ord. N'160/2020 de fecha 17-06-2020, la SEREMI de
Medio Ambiente Region de Coquimbo informé al referido Municipio que la solicitud de reconocimiento de la
calidad de humedal urbano debia presentarla acorde al procedimiento establecido en el correspondiente
Reglamento”.

e Enrelacidn a otra figura legal de proteccién para el humedal, informé lo siguiente “No obstante lo sefialado en
los pdrrafos anteriores, pero tal como se sefiald en el numeral a) del presente oficio, el humedal de El Culebrén
estd incluido en el sitio prioritario "Red de humedales costeros de la comuna de Coquimbo”, lo cual ha sido
ratificado mediante oficio OF. ORD. 180369 de fecha 26-01-2018, del Ministerio del Medio Ambiente, que
actualiza el listado de sitios prioritarios que tienen efectos en el SEIA. La importancia de este sitio prioritario
radica en que los humedales contemplados funcionan como centros de alta biodiversidad (comparativamente
con el resto de ambientes circundantes) y su importancia individual se incrementa al considerarlos como parte
de una cadena de sitios en una region drida y desertificada. Si bien esta contribucion hace referencia a la
importancia que la referida red de humedales costeros de la region de Coquimbo representa en los procesos de
nidificacion, descanso y alimentacion de aves acudticas, chorros y playeros; también es aplicable a otros grupos
de aves residentes y migratorias como son las especies de la familia Laridae (gaviotas, gaviotines y rayadores).
Sin embargo, cabe mencionar que este sitio no cuenta con plan de manejo o administracion. Por otra parte,
mediante Decreto Exento N° 1002 de fecha 31-05-2018, del Concejo Municipal de la Comuna de Coquimbo se
aprueba la ordenanza Comunal para la Proteccion de Humedales, cuyo objetivo es iniciar un proceso de
mejoramiento continuo del estado de conservacion y/o proteccion de los humedales a nivel local entre los cuales
se encuentra el humedal de El Culebron y cuya fiscalizacion es de competencia del propio municipio”

Por otra parte, el OF. ORD. N° 180369 de fecha 26 de enero del afio 2018, del Ministerio del Medio Ambiente, el cual
actualizé el listado de los "Sitios Prioritarios para la Conservacion en el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental”, en
el cual aparece en el N° 17 de la tabla el sitio denominado “Red de Humedales Costeros de Comuna de Coquimbo”, con
datos de la superficie en hectéareas y la ubicacién en coordenadas del centroide. Ademas, se constata la existencia del
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Decreto Exento N° 1002 de fecha 31 de mayo del afio 2018, de parte de la Municipalidad de Coquimbo, el cual aprueba
la Ordenanza Comunal para la protecciéon de Humedales, aprobado por el Concejo Municipal de Coquimbo (anexo 4).

d. Por otra parte, asociado a una de las denuncias ingresadas, se presentd el documento denominado “Impactos de
Infraestructura Urbana en la costa de la playa Changa y humedal El Culebron”, elaborado por el Centro de Estudios
Avanzados en Zonas Aridas (CEAZA), del afio 2020 (anexo 5), ademas se presentd una minuta de su valor ambiental, su
importancia para la ciencia y los posibles impactos del borde costero de la playa Changa y Humedal El Culebrén del
proyecto Muro Costanera, enfocado en la flora, fauna, hidrologia y estructuras sustentables para mitigacidon de
inundaciones y conservacion de las playas.

Los resultados mostraron un total de 57 especies de fauna existente en el sector y en donde el 67 % corresponde a aves
y, ademas, el 25% del total de especies corresponde a especies migratorias que pasan sus periodos de reposo. Finalmente,
se sugiere promover el manejo del espacio natural mediante un plan que utilice los principios de la ecologia urbana,
evitando intervenciones que modifiquen drasticamente el paisaje de arena y no realizar el trabajo en la zona durante la
temporada de primavera-verano, ya que en este periodo es cuando hay mayor presencia de especies migratorias y de
especies en estado de reproduccion.

En relacion a la flora, las plantas del ambiente costero adyacente a los humedales, como la zona costera del humedal El
Culebrén y sector playa Changa se caracterizan por vivir en suelos salinos, resistentes a marejadas e inundaciones
temporales, exposicidn solar y aridez. En esta drea es posible reconocer 20 especies nativas.

El documento identifica 3 impactos de la infraestructura urbana en la costa: alteracion de habitat y remocion de
especies, alteracion de patrones de dinamica de playa y humedal, y finalmente el impacto en la biodiversidad.

El documento finaliza con recomendaciones sobre sector a intervenir, infraestructura (natural y artificial), temporalidad
de intervencidn, remocion de suelos y contaminacién luminica.

Otros.

Respecto a la consulta de pertinencia de ingreso al SEIA presentada por el titular a la Direccidn Regional del SEA de
Coquimbo (anexo 4), sobre el proyecto “Construccion muro de la costanera Coquimbo por reconstruccion”, cuyo
procedimiento concluyd mediante R. E. N21, de fecha 18 de enero de 2019, que no requiere el ingreso en funcién de lo
dispuesto por el literal p) del articulo 32 del Reglamento del SEIA (PERTI-2018-3493, disponible en
https://pertinencia.sea.gob.cl/). Al respecto, destacar que el pronunciamiento del SEA, se basa Unicamente en la
informacién proporcionada por el titular en dicha solicitud y el analisis sélo aborda el literal p) del articulo 32 del
Reglamento del SEIA.
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Registros
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Imagen 1. Fecha: s/i
Descripcion del medio de prueba: Plano de identificacidn de bienes en sector costero (playa Changa), con el nombre de los
propietarios y limites.
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Registros

Ver el siguiente link: http://bdrnap.mma.gob.cl/buscador-rnap/#/busqueda?p=1247/

Imagen 2. ‘ Fecha: s/i
Descripcion del medio de prueba: La imagen muestra el poligono resultante del sitio prioritario y la ubicacion el sector del humedal El
Culebron (en rojo).
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Numero de hecho constatado: 1.b EstacionN®:1,2,3y4

Documentacion Revisada: 1, 2, 3, 4,5, 9, 10, 12, 15, 15y 16.

Hechos constatados.
Inspeccion Ambiental.

Con fecha 15 de diciembre del 2020, fiscalizadores de la Superintendencia del Medio Ambiente, region de Coquimbo
realizaron visita de inspeccion (anexo 1, imagen 3), al sector denunciado, constatando lo siguiente:

a. Se realizd reunién de inicio con Don Luis Herrera Mufioz, Inspector Fiscal de Contrato, de la Direccién de Obras
portuarias y representantes de la empresa encargada de la ejecucidn de la obra de reposicidn, denominada Vecchiola
Ingenieria & Construccidn (VICCSA), Don Javier Antivilo Silva Ingeniero Residente, Don Gabriel Bravo Godoy, Encargado
de Calidad y Don Cristian Gallardo Acuiia, Ingeniero en Prevencion de Riesgos y Medio Ambiente.

Consultado el Sefior Luis Herrera Mufioz informd que el proyecto contemplaba una extensién de 1.260 metros lineales
aproximadamente, de los cuales, hasta la fecha de inspeccidn, los trabajos se desarrollaban en el tramo 0-880 metros, y
el resto del tramo existente (380 metros) se encontraba en proceso de espera mientras se llegaba a un acuerdo con una
ONG para mejorar o cambiar el disefio de la obra, considerando la cercania al humedal. Ademas, sefialé que se habian
desarrollado reuniones previas para llegar a un acuerdo del tipo de disefio.

Se visitd sector de obra de construccion denominado tramo 0-880 metros (Imagen 3; fotografias 1-8), constatando lo
siguiente:

b. Se realizé un recorrido por la obra de construccion, en donde se constatd la existencia de un cierre perimetral con
malla Raschel color verde. Ademas, se constatd la existencia de maquinaria pesada al interior (retroexcavadora) y la
existencia de sectores ya intervenidos (excavacién) y el material ya removido formado por rocas y tierra-arena.
Consultado el sefior Luis Herrera Muioz, sefialé que la tierra seria utilizada como material para relleno y las rocas de
mayor volumen serian utilizadas como material de proteccidn frente a marejadas, y el resto del material seria dispuesto
en relleno sanitario.

c. Se realizo registro de coordenadas UTM Datum WGS 84, en los puntos de inicio y fin del tramo (0-880 metros), las
cuales fueron las siguientes:

- Punto O (sur): 6.683.449 m N —274.720 m E.

- Punto 880 (norte): 6.683.326 m N —275.595 m E.

d. En acta de inspeccion de fecha 15 de diciembre del 2020 (anexo 1), se solicitd la siguiente informacién al titular.
- Programa de manejo de residuos en sitio autorizado.
- Carta compromiso de intervencién de sector en tramo 880 — 1260 metros.

e. Mediante R.E. N° 03/2021, de fecha 20 de enero del 2021 (anexo 6), la Oficina Regional de la Superintendencia del
Medio Ambiente, solicitd a la Direccion de Obras Portuarias, region de Coquimbo, en un plazo de 05 dias habiles, la
siguiente informacion:
- Cronograma de actividades a desarrollar por el proyecto (afios 2021 y 2022).
- En consideracidn a la cercania al humedal, presentar actividades en relacion al manejo de residuos, movimiento
de tierra, transito de camiones, mitigacién de material particulado y otras acciones adoptadas de caracter
ambiental.

f. Mediante R.E. N° 04/2021, de fecha 29 de enero del 2021 (anexo 7), la Oficina Regional de la Superintendencia del
Medio Ambiente, solicité a la Direccién de Obras Portuarias, Region de Coquimbo, en un plazo de 05 dias habiles, la
siguiente informacion:
- Medidas a implementar para la construccidon de muro de contencion, paseo peatonal, ciclovia y drea de descanso
- Informacidn, en relacion a superficie a intervenir y uso de maquinaria.
- En relacidn a la temporalidad de la obra, medidas a implementar considerando la funcién bioldgica del humedal
para las épocas de alimentacidn, reproduccidn y descanso de la avifauna principalmente.
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g. Mediante R.E. N° 06/2021, de fecha 24 de febrero del 2021 (anexo 8), la Oficina Regional de la Superintendencia del
Medio Ambiente, solicité a la Direccién de Obras Portuarias, Regién de Coquimbo, en un plazo de 05 dias habiles, la
siguiente informacion:

- Fecha estimativa del inicio de obras en el tramo 880-1260 metros y estimacion de la duracién de dichos trabajos.

- Plano de ubicacién y archivo formato kmz del sector a intervenir, el que deberd incluir los vértices del poligono
correspondiente a la ejecucidn de las obras, expresados en coordenadas UTM Datum WGS 84 Huso 19, permitiendo
establecer el area del proyecto, especialmente en relacion a la ubicacion de muro de contencidn, paseo peatonal,
ciclovia y area de descanso. También se solicita informar la profundidad del muro de contencién proyectado a lo
largo de la obra en sus distintos tramos.

- Informe respecto a las potenciales impactos ambientales o alteraciones identificados respecto al sector a
intervenir por parte del proyecto, considerando en especial la flora y fauna existente, con especial énfasis en
avifauna, asi como los componentes aire y agua (calidad, flujos, hidrologia). El informe debera incluir cualquier
intervencion ya realizada en el sector, conforme a registros verificables, y debera especificar, para cada potencial
impacto identificado, las medidas de control que se han adoptado o que se adoptaran para impedir su ocurrencia
y/o minimizar su magnitud, extension y/o duracion.

- Equipos y maquinarias a utilizar para el desarrollo de la etapa de construccion, considerando tipo y tamanio.

- Plan de manejo de material removido y residuos generados por el desarrollo de la obra (arena- material de
excavaciones- escombros), el cual debe incluir el almacenamiento temporal y disposicidn final.

Resultados examen de Informacion:

h. Mediante ORD. DOP COQ N° 864, de fecha 29 de diciembre del 2020 (anexo 9), la Direccién Regional de Obras
Portuarias, envio los documentos solicitados en acta de inspeccidn:

- El titular adjunté un documento denominado “Programa de manejo de disposicion de residuos en sitio autorizado”,
el cual fue preparado por parte de la empresa contratista a cargo de las obras y el que cuenta con revisién y
aprobacidn por parte del Inspector Fiscal del Contrato, quién a su vez velard por el cumplimiento de dicho programa
(imagen 4).

- En relacién a la carta compromiso de intervencion en tramo 880 — 1260 metros, el titular sefiald lo siguiente: “en
relacion con la ejecucion de las faenas establecidas dentro del proyecto en el tramo comprendido desde el punto
880 metros y hasta el punto 1.260 metros, se informa que durante el pasado mes de noviembre, dada la cercania y
proximidad de las obras contempladas con zona denominada Humedal Estero El Culebron de Coquimbo, la autoridad
que suscribe, se reunio en terreno con diversas organizaciones ONG las cuales cuentan con participacion e injerencia
en el lugar indicado, acordando en dicha ocasion, que no se intervendrd el sector sefialado y mientras
paralelamente nuestro Servicio elaborard una propuesta de diseiio, en la que nos encontramos trabajando,
distinta en algunos términos a la considerada en el proyecto original para dicho tramo, la cual serd presentada a
dichas organizaciones, con el fin de que el sector pueda ser abordado con un disefio que se encuentre dentro del
marco normativo que nos rige, manteniendo la finalidad y objetivo original y contando con la anuencia y
conformidad por parte de dichas entidades” (énfasis agregado).

i. Mediante ORD. DOP COQ N° 47, de fecha 22 de enero del 2021 (anexo 10), la Direccién Regional de Obras Portuarias,
envio la documentacidn solicitada en la R.E. N° 03/2021 SMA, adjuntando lo siguiente:

- Cronograma de actividades 2021-2022

- Procedimiento de control ambiental.

- Carta Gantt de la obra.

El titular adjuntd dos archivos denominados “Cronograma de actividades 2021-2022" y “Procedimiento control ambiental
880-1260 costanera Coquimbo”.
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En relacion al Cronograma de actividades 2021-2022, el titular presenté un archivo PDF con el detalle de las actividades
en relacién al tiempo de ejecucidn, desde el mes de abril del afio 2021 hasta el mes de agosto del afno 2022 y en donde
sefiala cada una de las actividades a ejecutar denominadas como demolicidn y remocién de elementos existentes,
movimientos de tierra, muro de contencidn, circulacion peatonal — rampas y escaleras, ciclovia, mobiliario urbano,
sefialética-areas verdes, aguas lluvias, instalaciones eléctricas y desmovilizacidn.

Por otra parte, el Procedimiento de Control Ambiental, de fecha enero del 2021, consiste en un archivo en formato PDF
en donde se detallaban las acciones a implementar en la ejecucion de la obra con las medidas de control, tales acciones
se denominaron como: Areas Operacional; derrames accidentales; disposicién de materiales excedentes; proteccién de
la flora; proteccién de la salud y seguridad; gestién de residuos y control de contaminacion; carga y descarga de
materiales; y condiciones naturales del sitio. Ademas, presentd un listado de procedimientos especificos para el control
ambiental, separados en areas de operacién y caminos de operaciones interiores; control de excavaciones; control de
emisiones gaseosas, material particulado, ruidos y vibraciones; control de gestion de residuos tipo soélido domiciliario y
peligroso; control de acopio y utilizacion de materiales e insumos; control de vehiculos, equipos y maquinaria; cursos de
capacitacion; restauracion de condiciones iniciales; y programa de seguimiento de las medidas de control ambiental.
Cada una de las acciones a ejecutar, viene asociada con medidas de control en cada sector de la obra, como se muestra
en la siguiente tabla (anexo 11):

ACCION MEDIDA DE CONTROL

AREA OPERACIONAL - Disposicion final de los efluentes o residuos en piscinas no absorbentes;
(Instalacién de faenas Areas de reduciendo riesgos de contaminacion.

trabajo, patio de - Ubicacién de instalacion de faenas, acumulacién de materiales, llegadas y
almacenamiento estacionamientos de vehiculos de obra, oficinas, etc, en areas designadas fuera
y vias de transito) del area de trabajo especificamente al oriente de la calzada.

- Los desperdicios sélidos generados por cambios de aceite y grasas o manejo del
equipo de trabajo, se realizaran fuera de esta zona y deberan realizarse en
talleres autorizados.

Sélo en caso de emergencia podran recolectarse en receptaculos temporales de
desechos tales como barriles o similares.

- Los desechos domiciliarios provenientes de la instalacion de faenas, deberan ser
depositados adecuadamente en vertedero municipal designado.

DERRAMES ACCIDENTALES - La empresa contratista debera reportar a la inspeccidn fiscal sobre el incidente
(derrames de combustibles, aceites y sustancias tdxicas) y efectuar las labores de
limpieza pertinentes.

- Toda sustancia inflamable debe estar debidamente protegida, resguardada y
almacenada bajo condiciones de seguridad y restringidas de acuerdo a su uso y
grado de peligrosidad. Instalar extinguidores contra incendio.

- Prohibir en el area de almacenamiento, fumar o encender fogatas o cualquier
actividad que involucrare riesgo de incendio.

DISPOSICION DE MATERIALES - Definir dentro del area operacional, el drea o cancha de recoleccion de
EXCEDENTES materiales excedentes transitorios segun grado de avance de las obras.

- Retirar los materiales excedentes a puntos autorizados por la Municipalidad
respectiva, o por la inspecciodn fiscal, segun capacidad de acumulacién de residuos
y/o finalizacion de ocupacidn de material segun faena en desarrollo.

- La manipulacidn, disposicién final y modalidad de disposicidn, debera ser
aprobado por el Inspector Fiscal

PROTECCION DE LA FLORA - Prohibicién de quema al interior del poligono de Obras (1260-880).

- Dotar al equipo de trabajo, de elementos adecuados para el control y Extincidon
del fuego a efectos de minimizar su propagacion, en el caso de emergencia.

- Respetar normativa ambiental.

- Reducir la zona de trabajo a la menor superficie posible.

PROTECCION DE LASALUD Y LA | -Sefializacién y proteccidn para peatones y transito vehicular, a efectos de evitar
SEGURIDAD el peligro de accidentes por movimientos de maquinarias.
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- Asegurar las condiciones de higiene y seguridad de los trabajadores.

- Cumplir con las normas vigentes en materia de seguridad e higiene laboral.

- Adoptar medidas necesarias para evitar el inicio del fuego para tareas que no
sean de la construccién, a fin de evitar incendios.

GESTION DE RESIDUOS Definir dentro del area operacional, el drea o cancha de recoleccién de materiales
Y CONTROL DE | excedentes transitorios segun grado de avance de las obras.
CONTAMINACION - Control de arrastre de polvo mediante barrido, rociado o recubrimiento segun

condiciones del sitio.

- Reutilizacion, remocidn o tratamiento y disposicion de residuos de acuerdo con
sus caracteristicas y segun lo estipulado en la legislacién vigente.

- Controlar el escurrimiento superficial.

- Controlar el vuelco de sustancias liquidos.

- Minimizar los elementos gaseosos y la generacién de ruidos.

CARGA Y DESCARGA DE -Los materiales a utilizar, deberan ser recepcionados y almacenados en las zonas
MATERIALES designadas como AREA OPERACIONAL, segun las condiciones de almacenamiento
indicadas por proveedor.

- Los materiales recepcionados deberdn ser recubiertos adecuadamente para
evitar ser dispersados por viento, en caso de ser livianos o tipo planchas o
protegidos de las inclemencias naturales de la intemperie.

- Transito de materiales debe ser con carga cubierta.

CONDICIONES NATURALES DEL | Limpiezay remocién de desechos sdlidos y liquidos

SITIO remanentes de los sitios de obras.

j. Mediante ORD. DOP COQ N° 92, de fecha 04 de febrero del 2021 (anexo 12), la Direccion Regional de Obras Portuarias,
enviod la documentacion solicitada en la R.E. N° 04/2021 SMA, y en donde sefialé lo siguiente:

a) Requerimiento: “Acerca de las medidas a implementar para la construccion de muro de contencion, paseo
peatonal, ciclovia y drea de descanso — informacion, en relacion a superficie a intervenir y uso de maquinaria”.

al) Respuesta: De acuerdo a lo consultado, el proyecto para el tramo sefialado considera en cuanto a la superficie,
mantener el ancho del paseo original, el cual fue destruido por el tsunami de 2015 y que estd siendo reconstruido
en la presente obra. En general los anchos contemplados son en promedio de 4,1 metros de paseo peatonal, que
incluye ruta accesible, mobiliario urbano (bancas, luminarias, basureros) e iluminacion mds una ciclovia de 3 metros
de ancho segun estandar MINVU. Se contempla ademds un remate en el sector mds cercano a la desembocadura
del estero que incluye un sombreadero, bancas y mobiliario urbano, que conforma un drea de contemplacion del
Humedal Culebroén. Es importante mencionar que la obra no considera reconstruir la calzada de Avenida Costanera.
El proyecto incorpora ademds los aspectos normativos vigentes de acuerdo a lo sefialado en DS 50/2016 sobre
accesibilidad universal. Por otra parte, se informa que el proyecto no considera, en el sector sefialado (880 a 1260
m), la incorporacion de mdquinas de ejercicios ni juegos infantiles. El proyecto considera la reposicion de mdquinas
de ejercicio a partir del 740 m, es decir a 140 metros antes del 880 m.”

El titular, ademads, de lo descrito anteriormente, adjunta esquemas del perfil tipico del paseo y sector del area del
descanso en el remate de la obra (imagenes 5y 6).

b) Requerimiento: En relacion a la temporalidad de la obra, medidas a implementar considerando la funcién
bioldgica del humedal para las épocas de alimentacion, reproduccion y descanso de la avifauna principalmente.

b1) Respuesta: Se tiene considerado no intervenir con obras en el tramo sefialado, sino hasta que haya finalizado la
época de migraciones, es decir en marzo del presente afio, por tanto, las obras e intervencion en ese sector se tiene
contemplado que comenzarian a ejecutarse aproximadamente en el mes de abril del presente afio. De todas formas,
cabe sefialar que dentro de lo posible fisicamente y conforme al desarrollo normal de una obra de esta naturaleza,
estd toda la disposicion para adecuar el inicio de la intervencion a la época que sea mds conveniente e incorporar
medidas que ayuden desde el punto de vista de la funcion bioldgica de la avifauna”.
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k. Mediante el ORD. DOP COQ N° 163, de fecha 09 de marzo del 2021 (anexo 13), la Direccién Regional de Obras
Portuarias, envié la documentacién solicitada en la R.E. N° 06/2021 SMA, (anexo 8), segln se pasa a exponer:

El titular presenté como anexos un informe denominado “Procedimientos para ejecucion tramo DM 880 a DM 1260 Obra
Reposicion Avenida Costanera de Coquimbo”, de fecha marzo 2021, y elaborado por la Direccidén de Obras Portuarias, en
donde se muestra el area a intervenir, fotografias del tsunami del afio 2015 y el detalle de cada una de las obras a
ejecutar, desde el muro de contencion hasta el alumbrado publico. Ademas, contenia el resumen de petitorio de
informacién segun reunidn del 25 de enero del 2021, dentro de los cuales estaban el drenaje en muros (barbacanas),
instalaciéon de senderos, adaptacion de luminarias y modificaciéon del ancho del paseo. Posteriormente presenté las
medidas generales de control ambiental (descritas en la letra g). Finalmente present6 los procedimientos especificos
para control ambiental (descritas en la letra g), dentro de los que destacan el control de acopio y utilizacién de materiales,
maquinaria a utilizar (camiones, retroexcavadora, minicargador), cursos de capacitacion (flora, fauna y proteccion
ambiental), restauracion de condiciones iniciales y programa de seguimiento ambiental.

Otro anexo presentado se relaciona con el pronunciamiento frente a la solicitud de pertinencia realizada al Servicio de
Evaluacion Ambiental, la cual resolvié que el proyecto “Construccion Muro de la Costanera Coquimbo por
Reconstruccion”, presentado por la Direcciéon de Obras publicas, no requeria el ingreso al sistema de evaluacién de
impacto ambiental de forma obligatoria.

El titular ademas entregd antecedentes sobre altura del muro de contencidn en tramo de reposicion, formados por una
imagen en archivo en formato PDF con el detalle de ubicacién del muro de contencién y el detalle de la altura por tramo,
y con un intervalo de 4,5 metros como maximo y 2,5 metros como minimo, detectado al final del tramo, sector adyacente
a humedal (imagen 7), y una serie de planos de perfiles de corte de cada tramo con informacién de altura de muro,
también presentd una memoria de cdlculo de muros. Ademas, en relacidn al muro, el titular presenté un archivo
denominado “perfil muro tipo” (imagen 8), presentd un documento denominado “Informe Consolidado Modelacion
Tsunami”, presento un archivo denominado “Agua subterrdnea bajo el muro” (imagen 9).

En relacidn a las condiciones del terreno, el titular presento un archivo denominado “ Informe Final — Estudio condiciones
de suelo para conservacion costanera de coquimbo”, elaborado por la Direccidn de Obras Portuarias”, en el cual se
realizaron sondajes, calicatas, modelamientos y toma de muestras, y el cual concluyé que el subsuelo analizado se
compone de arena limosa, se definio el sello de fundacion 2.0 m bajo el nivel terreno natural como minimo, donde el
suelo presentaba buenas caracteristicas de compacidad y que en caso de querer implementar pavimentos a nivel
superficial se deberd compactar el sello de excavacién antes de confeccionarlos, eliminando previamente la capa vegetal
u otro material inadecuado considerando extraer los primeros 20 a 30 cm del actual nivel de terreno.

En relacidn al terreno de playa, el titular presenté un documento denominado “Estudio: Playas de Coquimbo — Andlisis
de erosion en playa Pefiuelas”, elaborado por la Direccidon de Obras Portuarias (2017), y el cual concluyé que de acuerdo
con los resultados, no habria erosién en la base de los muros, sino que se presentaria una modulacién suave de los
perfiles, es decir, el talud del frente de playa tendria una pendiente mas tendida perdiendo su forma céncava con la
consiguiente acumulacion hacia las zonas mas altas (frente al muro de defensa). El informe recomienda lo siguiente:

- En este caso en particular y con el objeto de ser conservador se recomienda dejar el sello de la fundacién 1.0m mas
abajo del nivel de terreno (considerar el perfil con menor cota de NT), lo que implica que la cota de fundacion deberd
estar en torno +1.30m NRS.

- Colocar un enrocado de proteccion al pie del muro con peso Wc=350kg y rango de pesos de [260 — 450]kg. El titular,
ademas presentdé un documento denominado “Diagndstico Mejoramiento Playa La Serena, comuna de La Serena,
Regidn de Coquimbo”.

El titular remitié dos archivos con presentaciones sobre borde costero de Coquimbo.

El titular presentd un archivo denominado “Programa de residuos y guias de botadero”, en donde se mostraba el
programa de manejo de los residuos generados y la cantidad mensual transportada hacia disposicion final y las guias de
despacho del material, durante los meses de enero y febrero del 2021 (13 de enero al 08 de febrero).

Finalmente, el titular presenté un documento denominado “Procedimiento — Retiro, Conservacion y reubicacion de
Palmeras”, elaborado por la empresa a cargo de la obra de construccion (anexo 14).
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I. Se revisé un documento denominado “Propuesta de Plan Integral de Restauraciéon del Humedal El Culebron, Region
de Coquimbo” (CONAMA 2009), considerando el sector de El Culebréon como ecosistema, el cual contiene un analisis de
la calidad ambiental a nivel de la cuenca de Pan de Azlcar para determinar impactos que afectan la calidad del estero y
la de su laguna estuarina y desembocadura. El documento sefiala que el humedal es del tipo “estuarino” con un
subsistema del tipo intermareal, de la clase espejo de agua con vegetacién emergente y arena cuyo régimen de agua es
permanente. Su condicién permite un intercambio dinamico de flujos entre aportes de agua salada y dulce. Dentro del
analisis, y como resultados, el informe sefiala que se registraron 75 especies de flora, de las cuales 7 estan en estado de
conservacion, seis insuficientemente conocidas y una de ellas en estado de vulnerable. En el sector de la
desembocadura se presenta la mayor riqueza de especies y se encuentran todas las especies con estado de
conservacion. En el caso de la fauna, se registran 40 especies, de las cuales 25 son aves y siete se encuentran en estado
de conservacion, seis se encontraban vulnerables y una como rara. Dentro de los impactos que se suscitan estdn
directamente relacionados con los usos. Las zonas altas y bajas del estero son las que presentan mayor variedad de usos,
la zona media solo presenta aptitudes para usos recreativos debido al alto grado de saturacion de agua del suelo. La zona
baja se ubica dentro de los limites urbanos por lo que es el area con mayor cantidad de usos. Y, en base a los antecedentes
conocidos, de ellos se ha determinado que toda la zona baja es una zona critica en cuanto a que su condicion natural
ha sido afectada gravemente hasta la fecha y se encuentra fuertemente amenazada por la expansion urbana de la
ciudad (anexo 15).

En resumen, los antecedentes presentados por el titular indican lo siguiente:

e Que la obra de construccién de muro de contencion, principalmente en el tramo 880 — 1.260 metros, dada la
cercania y proximidad de las obras contempladas con zona denominada Humedal Estero El Culebrén de
Coquimbo, no se intervendra el sector sefialado hasta elaborar una propuesta de disefio distinta en algunos
términos a la considerada en el proyecto original para dicho tramo, manteniendo la finalidad y objetivo original
del proyecto, pero contando con la anuencia y conformidad por parte diversas organizaciones ONG y que el
sector pueda ser abordado con un disefio que se encuentre dentro del marco normativo.

e Relacionado al espejo de agua y vegetacidn existente, en este tramo final de la obra (desembocadura), la altura
del muro sera menor (2,5 metros), y la construccién del muro y obras anexas se realizard desde la calzada
existente.

e De acuerdo a lo sefialado por el titular el disefio del muro permitird una libre circulacidon tanto de aguas
superficiales como subterraneas cercanas al humedal, manteniendo su flujo normal, fundamentando lo anterior
en el informe “Estudios Condiciones de Suelo para Conservacion Costanera de Coquimbo”, (Asistecsa — Ingenieros
Consultores, 23 de mayo del 2017), el cual recomienda una profundidad de 2 metros bajo el nivel de terreno
para el sello de fundacion, donde existiria buena compacidad por parte del suelo, y también es un suelo tipo que
no permite la ocurrencia de licuacion, siendo un suelo permeable.

e Durante la ejecucion de la obra se mantendrd, un manejo adecuado de los residuos generados (retiro, transporte
y disposicidn final), lo anterior mediante un control en relacidn a que tanto los residuos inertes como los tdxicos
y peligrosos, deben ser controlados a través de sus correspondientes guias, solicitando a la empresa que los
maneja que entregue certificados mensuales de su disposicion final en lugar autorizado.

e Desde el inicio de la ejecucidon de los trabajos, abril del 2021, se mantendria una fiscalizacion y seguimiento de
las obras, en relacidn a intervencion de vegetacion y agua superficial, en el sector del humedal.

e Elproyecto de reposicion de costanera realizara una modificacion de la infraestructura ya existente y no afectara
directamente el sector de humedal en area de desembocadura, realizando la ejecucion de obras desde el mes
de abril y considerando el desarrollo de la temporada de reproduccién, alimentacion y descanso de aves
migratorias principalmente.
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Imagen 3. Fecha: s/i
Descripcion del medio de prueba: ubicacidn de los sectores a intervenir por obra de reposicién costanera coquimbo, poligono color
rojo tramo 0-880 metros y poligono color azul tramo 880 — 1.260 metros (aun sin intervenir).
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Fotografia 1.

Fecha: 15-12-2020

Fotografia 2.

Fecha: 15-12-2020

Coordenadas UTM DATUM
WGS84 HUSO 19

Norte: Este:
6.683.449 m 274.720 m

Coordenadas UTM DATUM
WGS84 HUSO 19

Norte: Este:
6.683.449 m 274.720 m

Descripcion del medio de prueba:

Malla Raschel instalada como

cierre de sector intervenido por obra reposicion.

Fotografia 3.

Descripcion del medio de prueba: material extraido (escombros y
tierra-arena) por excavaciones en el sector.

Fecha: 15-12-2020

Fotografia 4.

Fecha: 15-12-2020

Coordenadas UTM DATUM
WGS84 HUSO 19

Norte: Este:
6.683.449 m 274.720 m

Coordenadas UTM DATUM
WGS84 HUSO 19

Norte: Este:
6.683.449 m 274.720 m

Descripcion del medio de prueba: Malla Raschel instalada y

situacion de terreno intervenido.

Descripcion del medio de prueba: Parte de la obra de reposicion,
estructura de futuro muro de contencién

formada por
(rompeolas).
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Registros

Fotografia 5. Fecha: 15-12-2020

Fotografia 6. Fecha: 15-12-2020

Coordenadas UTM DATUM Norte: Este:
WGS84 HUSO 19 6.683.326 m 275.595 m

Coordenadas UTM DATUM Norte: Este:
WGS84 HUSO 19 6.683.326 m 275.595m

Descripcion del medio de prueba: Sector intervenido por obra de
reposicién, con material extraido por excavacion.

Descripcion del medio de prueba: Sector intervenido por obra de
reposicion.

|

Fotografia 7. Fecha: 15-12-2020

Fotografia 8. Fecha: 15-12-2020

Coordenadas UTM DATUM Norte: Este:
WGS84 HUSO 19 6.683.326 m 275.595m

Coordenadas UTM DATUM Norte: Este:
WGS84 HUSO 19 6.683.326 m 275.595m

Descripcion del medio de prueba: La fotografia muestra el sector
de tramo 880 — 1260 metros, aun no intervenido por obra de
reposicion.

Descripcion del medio de prueba: La fotografia muestra la
existencia de malla raschel en tramo norte de obra de reposicién
(880 metros).
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Obra: “Reposicién de la Costanera de Coquimbo, Region de Coquimbo” Revision- 00

LV 4 VICCSA Fecha:21-12-2020

RESPUESTA INSPECCION AMBIENTAL SMA 15.12.2020
Anexo 1

ANEXO 1 - PROGRAMA MANEJO DE RESIDUOS COSTANERA COQUIMBO

A continuacion, se presenta una estimacion anual de las cantidades de material (arena y escombros) que se proyectan para transportar desde el sector de
obra en la Costanera Coquimbo hacia botadero a definir.

ANO 2021
MES E F M A M J ] A S o] N D
Cantidad 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15
transportada (m?)
Viajes camion 03 03 03 03 03 03 03 03 03 03 03 03
ANO 2022
MES E F M A M ] ] A
LHM
Cantidad 15 15 15 15 15 15 15 15

transportada (m?)

Viajes camion 03 03 03 03 03 03 03 03

Cantidad a transportar estimado para el afio 2021: 540 m?

Firmado
Cantidad a transportar estimado para el afio 2022: 360 m? . digitalmente por
LUIS HERRERA MUNOZ JAVIER HERNAN
i INSPECTOR FISCAL DOP W VICCSA  ANTWVILO SILVA
Total cantidad a transportar durante toda la obra: 900 m* FIHISTERID DE OHRAS PUSLICAS DIRE Facha
Dirgccion de Obras Portuarias 202012.22
20201729 08 57 15:01:45 03'00"
g E ™
£ A £
20 ORE E
Este documento ha sido firmado electrémcamente de acuerdo con la Ley N° 19.799 ‘% I E S
Imagen 4. Fecha: s/i
Descripcion del medio de prueba: Documento enviado por la empresa constructora, con el detalle de programa de manejo de los
residuos generados en obra de reposicion costanera de Coquimbo.
22
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Fecha: s/i

Descripcion del medio de prueba: ubicacion de los sectores a intervenir por obra de Reposicion Costanera Coquimbo, se distingue

Imagen 5.
desde la izquierda de la figura, el muro de contencién a construir, el paseo peatonal, ciclovia, bandején y calzada.
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Registros

Imagen 6. ‘ Fecha: sfi

Descripcion del medio de prueba: ubicacidn de los sectores a intervenir por obra de reposicién costanera coquimbo, donde se
distingue el sector sombreadero, el cual estara ubicado en la zona mas cercana al humedal.
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Registros

Imagen 7. Fecha: s/i
Descripcion del medio de prueba: Imagen presentada por el titular donde muestra en linea verde la ubicacién del muro de contencion

mas el detalle de su altura, con un intervalo de 4.5 metros como maximo y 2.8 metros como minimo, en sector inmediatamente después
del humedal (ultimo tramo de obra de reposicion) (ver Anexo 14).
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e
) ,,?M-Jl"

~Muro Verteola

Relleno estructural

Relleno material
Reutilizado
Relleno de roca
10 a 30 kg
Base de roca
10 a 30 kg

Imagen 8. | Fecha: s/i

Descripcion del medio de prueba: Imagen presentada por el titular donde muestra un corte transversal del muro de contencion, con
los distintos materiales utilizados y ubicacién de cada capa o estrato.

26
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Imagen 9. Fecha: s/i
Descripcion del medio de prueba: Imagen presentada por el titular donde muestra un corte transversal del muro de contencién, con
las direcciones del agua en sector inmediatamente debajo de la obra de construccién.
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4.2

Analisis de Tipologia de Ingreso al SEIA

Respecto al andlisis de la tipologia que podria considerarse un ingreso obligatorio al SEIA, se tiene aquel sefialado
en el literal p) del Art 10 de la ley 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente, el cual indica “Los proyectos
o actividades susceptibles de causar impacto ambiental, en cualesquiera de sus fases, que deberdn someterse al
sistema de evaluacion de impacto ambiental, son los siguientes (...) p) Ejecucion de obras, programas o actividades
en parques nacionales, reservas nacionales, monumentos naturales, reservas de zonas virgenes, santuarios de la
naturaleza, parques marinos, reservas marinas, humedales urbanos o en cualesquiera otras dreas colocadas bajo
proteccion oficial, en los casos en que la legislacion respectiva lo permita;

Con el propdsito de establecer cudles son las dreas colocadas bajo proteccidn oficial para efectos del analisis del
literal p) aludido, la Direccidn Ejecutiva del SEA, mediante los Oficios ORD. D.E. N2130.844, de fecha 22 de mayo
de 2013, ORD. D.E. N2161.081, de fecha 17 de agosto de 2016 y ORD D.E. N2202099102647, de fecha 12 de
noviembre de 2020, lista cudles serian estas areas, dentro de las que se incluye a los humedales que se
encuentren dentro de un sitio prioritario para la conservacién de la biodiversidad. En este sentido, el proyecto se
relaciona con el humedal El Culebrdn, que forma parte del sitio prioritario “Red de humedales costeros de la
comuna de Coquimbo”, siendo un drea colocada bajo proteccion para efectos del analisis del literal p).

Sin embargo, tanto la disposicion legal, como la jurisprudencia administrativa de la Contraloria General de la
Republica (Dictdmenes CGR N24000 y 48160, ambos de 2016), han establecido que la obra debe emplazarse en
el area protegida, situacién que no ocurre en este caso, el proyecto se emplaza colindante (5 metros a la
vegetacion existente y 20 metros al espejo de agua del drea que comprende el humedal.

No obstante, la jurisprudencia de la Corte Suprema, ha indicado que para efectos del literal p), sin perjuicio de
emplazarse los proyectos fuera del limite del area protegida, pero que de igual manera pueda afectarse su objeto
de proteccién, debiese analizarse si dichas obras y actividades requieren ingresar al SEIA, a la luz del referido
literal (Rol N212.808-2019, Rol N223.204-2019, Rol N22608-2020 y Rol N2138427-2020).

En dicho sentido, asumiendo que las obras denunciadas no se emplazan en el area protegida, pero si a 5 metros
de distancia de la vegetacion existente y 20 metros del espejo de agua del humedal, se analizard si son
susceptibles de afectar el objeto de proteccion de esta area.

De la informacidn recabada en la fase investigativa, es posible concluir que el objeto de proteccidn, corresponde
a un centro de alta concentracién de biodiversidad que forma parte de una cadena de sitios que resultan escasos
en una regidn drida y desertificada como es la de Coquimbo, siendo fundamental, el servicio que presta para la
nidificacidn, descanso y alimentacidn de aves acuaticas, chorros y playeros y a las especies de la familia Laridae.
Ademas, se observa la presencia de 75 especies de flora, de las cuales 7 se encuentran en estado de conservacion.
Junto con ello, destacar que en el sector de la desembocadura se presenta la mayor riqueza de especies y que la
expansion urbana transforma el drea en una zona critica.

Durante las actividades de inspeccidn en terreno, la SMA observé la existencia de maquinaria pesada al interior
de las obras (tramo 0-880 metros) y la existencia de sectores ya intervenidos con excavaciones y material
removido (rocas, tierra y arena).

El titular, respecto a la fase de construccidn, informd una serie de medidas de control destinadas a evitar impactos
en la zona protegida, las que se relacionan con manejo y disposicién de residuos sdlidos y liquidos (riesgo de
derrame), disposicidn de aceites y grasas en receptaculos (riesgo de derrame), se reconoce el ingreso de vehiculos
y uso de maquinaria en el area (emisiones de material particulado y ruido), se informd que se contempla utilizar
sustancias inflamables (riesgo de derrame) y se establecieron medidas para evitar afectacién de flora.
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El titular presentd una serie de medidas de control ambiental a ser ejecutadas durante la fase de ejecucion del
proyecto, destinadas a evitar impactos en el area protegida, indicando entre otros, que no se obstruiran los flujos
de aguas en el sector.

En lo que refiere a la fase de operacion, sélo se describen las dimensiones del muro de contencién y se indica que
no se obstruird los flujos de carga y descarga del humedal, sin embargo, dicha conclusion requiere estudiar y
analizar en detalle la ingenieria del proyecto para concluir que dichos efectos no se generarian. Dicho estudio y
analisis corresponde que se realice en el procedimiento reglado destinado a tales propdsitos, el Sistema de
Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA)

Del andlisis anterior, se observa que el proyecto es susceptible de afectar el objeto de proteccion del humedal,
por tal razon, el titular presenta una serie de acciones de control para evitar estos riesgos y se compromete a
cumplirlas a cabalidad. No obstante, el mérito y suficiencia de las acciones de control, debe ser evaluado dentro
del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental y no en esta instancia. En efecto, pronunciarse respecto de la
efectividad de las acciones de control, para evitar la afectacidn del objeto de proteccidn y regular su construccién
y ejecucion hacia el futuro, estableciendo las medidas y/o compromisos pertinentes que cumplan el rol de
mitigar, reparar o compensar dichos impactos, es competencia del ente evaluador.

Respecto al andlisis de la tipologia que podria considerarse un ingreso obligatorio al SEIA, se tiene aquel sefialado
en el literal s) del articulo 10 de la Ley N°19.300 “s) Ejecucion de obras o actividades que puedan significar una
alteracion fisica o quimica a los componentes bidticos, a sus interacciones o a los flujos ecosistémicos de
humedales que se encuentran total o parcialmente dentro del limite urbano, y que impliquen su relleno, drenaje,
secado, extraccion de caudales o de dridos, la alteracion de la barra terminal, de la vegetacion azonal hidrica y
ripariana, la extraccion de la cubierta vegetal de turberas o el deterioro, menoscabo, transformacion o invasion
de la flora y la fauna contenida dentro del humedal, indistintamente de su superficie”

El art. 4 de la ley N° 21.202, en sus definiciones indica entre otros “la ley define a los humedales como aquellas
extensiones de marismas, pantanos y turberas, o superficies cubiertas de agua, sean estas de régimen natural o
artificial, permanentes o temporales, estancadas o corrientes, dulces, salobres o saladas, incluidas las extensiones
de agua marina, cuya profundidad en marea baja no excede los 6 metros, y que se encuentren total o
parcialmente dentro del radio urbano”.

Al respecto lo siguiente:

Para la aplicacion del literal s) se debe verificar: (i) la existencia de un humedal y (ii) que éste se encuentre dentro
del limite urbano. Lo anterior, sucede cuando un humedal ha sido declarado como “humedal urbano” o cuando
forma parte del Inventario Nacional de Humedales y se emplaza dentro del limite urbano.

En cuanto al primer requisito, de las actividades de fiscalizacion efectuadas, se observa que el drea afectada
corresponde a un humedal segun la definicién la Ley N221.202. Dicha calidad es indiscutible, ya que el humedal
El Culebrén, ha sido reconocido como tal, en la Estrategia Nacional de Biodiversidad, mediante su inclusion como
un sitio prioritario en la “Red de humedales costeros de la comuna de Coquimbo”. Junto con ello, el humedal esta
inventariado por el Ministerio del Medio Ambiente, bajo el cédigo HUR-04-40.

Respecto al segundo requisito, el area en estudio se encuentra dentro de los limites regulados por el Plan
Regulador de Coquimbo, como “ZPBC Zona de Proteccién de Borde Costero”.

Luego corresponde verificar si las obras o actividades del proyecto denunciado podria generar una alteracion
fisica o quimica de los componentes bidticos.

Al respecto, para efectos de la implementacion del muro de contencidn, el proyecto contempla la realizaciéon de
excavaciones y movimientos de tierra, en un tramo de al menos, 1.260 metros en el drea de costanera que bordea
el humedal y culmina en la desembocadura del estero El Culebrén al mar. La construccion de este muro de
hormigdn, cuya profundidad en el subsuelo oscila entre los 4,5 a 2,5 metros, podria alterar las circunstancias
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fisicas y geograficas del humedal y del borde costero adyacente (perfil de la playa), y en consecuencia podria
generar una alteracién en el paisaje, debido a su volumen y consistencia. Esta estructura, ademads, podria alterar
patrones hidroldgicos (marejadas), afectando la dinamica de la playa de arena (erosién: tasa de renovacién de
arena), y del humedal (flujo-reflujo de agua; hacia y desde el océano).

Por otro lado, el proyecto se emplaza en el buffer que rodea el poligono que delimita al humedal, lo que incide
en la alteracidn de zonas donde se presentan especies de flora en alguna categoria de conservacion o zonas de
nidificacién de aves o de sus procesos reproductivos.

De lo anterior, se desprende que el proyecto podria generar una alteracion fisica o quimica de los componentes
bidticos del humedal y, como se analizé6 con motivo del literal p), es susceptible de afectar sus objetos de
proteccidn, siendo procedente su ingreso a evaluacion por el literal s).
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5 CONCLUSIONES

De los resultados de las actividades de fiscalizacion, es posible sefialar que el proyecto denominado “Obra Reposicion

Costanera Coquimbo”, del Ministerio de Obras Publicas, en relacidn a las obras y actividades consideradas en dicho proyecto,

se encuentran en una hipédtesis de elusién al SEIA, ya que configurarian las tipologias de ingreso establecidas en los literales
p) y s) del articulo 10 de la Ley N°19.300, sin contar con una Resolucién de Calificacion Ambiental en forma previa a su

ejecucion.
N° Hecho . , Y Iy
Tipologia o Modificacion Conclusion
Constatado
Ley N° 19.300, sobre Bases
Generales del Medio
Ambiente. Articulo 10. Los
proyectos o actividades
suscc.eptlbles de causar |mpacto El proyecto en comento, se relaciona con un area colocaba bajo
ambiental, en cualesquiera de L - s . ,
. proteccidn oficial, para efectos del andlisis del literal p) del articulo
sus fases, que deberan | X
someterse al sistema de 10 de la Ley N*19.300.
evall',uauon de ~ Impacto El titular presenté una serie de medidas de control ambiental para
ambiental, son los siguientes: . L, . S .
) g la ejecucidn del proyecto, destinadas a evitar impactos en el drea
p) Ejecucién de  obras, teida. indicand tre ot bstruiran los fluios d
L rotegida, indicando entre otros, que no se obstruiran los flujos de
laylb programas o actividades en P glda, +4 !

: : parques nacionales, reservas aguas en el sector. Lo anterior implica que las obras denunciadas,
nacionales, monumentos resultarian susceptibles de afectar el objeto de proteccidn del area,
naturales, reservas de zonas de lo contrario, no serian necesarias las acciones y medidas
virgenes, santuarios de la propuestas. Luego, emitir un pronunciamiento respecto a la
naturaleza, pargues marinos, suficiencia de las acciones y medidas propuestas, implicaria su
reservas marinas o0 en L . - .

. , evaluacion, funcién que le corresponde al Servicio de Evaluacidn
cualesquiera otras areas b | |
colocadas bajo  proteccion Ambientaly no a la SMA.
oficial, en los casos en que la
legislacion respectiva lo
permita;
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N° Hecho

Tipologia o Modificacion

Conclusion

Constatado

Ley N° 21.202, Modifica | El Humedal EI Culebrdn, inventariado como tal por el Ministerio del
Diversos Cuerpos legales con el | Medio Ambiente, se encuentra dentro del radio urbano de la ciudad de
Objetivo de Proteger Los | Coquimbo.
Hume(liales.L,lrbanos. Las obras del proyecto requieren la realizacion de excavaciones, en el
"s). -Ejecuaon de obras 0 505 de costanera que bordea el humedal y colindante a la
actividades  que  puedan | yocempocadura al mar del estero EI Culebrén y la implementacion de
5|g/n|f.|car una alteracion fisica 0 |,y myro de contencion. Dichas obras por su extension y localizacion
quimica - a Io.s componentes podrian alterar las condiciones fisicas y geograficas del humedal,
bidticos, a sus mtera’ccnones oa pudiendo alterar patrones hidroldgicos, dindmica de la playa de arena
los flujos ecosistémicos de (procesos de erosion) y del sistema humedal/mar. La existencia de obras
humedales .que se encuentran | o, o srea de amortiguacion (buffer) que rodea al poligono del humedal,
t,°t‘?"| 0 parcialmente ‘?'e“tfo del podria alterar especies de flora y/o fauna en alguna categoria de

laylb limite urbano, y que impliquen | ¢, cervacion o de procesos sensibles como el periodo reproductivo de

su relleno, drenaje, secado,
extraccion de caudales o de
aridos, la alteracion de la barra
terminal, de la vegetacion
azonal hidrica y ripariana, la

extraccion de la cubierta
vegetal de turberas o el
deterioro, menoscabo,

transformacion o invasion de la

flora y la fauna contenida
dentro del humedal,
indistintamente de su
superficie."

las aves.

De esta manera, se estima que la ejecucion del proyecto, representa un
riesgo de alteracidn fisica o quimica de los componentes bidticos del
humedal.

De lo anterior, se desprende que el proyecto podria generar una
alteracion fisica o quimica de los componentes bidticos del humedal vy,
como se analizd con motivo del literal p), es susceptible de afectar sus
objetos de proteccidn, siendo procedente su ingreso a evaluacion por el
literal s).
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6 ANEXOS

N° Anexo Nombre Anexo
1 Acta de Inspeccion 15.12.2020 SMA
2 ORD ORC N° 44/2021 SMA
3 ORD N° 31/2021 MMA
4 Respuesta ORD ORC 44/2021 (anexos)
5 Minuta CEAZA Sector El Culebrdén
6 R.E N°3/2021 SMA
7 R.E N°4/2021 SMA
8 R.EN°6/2021 SMA
9 ORD DOP N° 864/2020. Respuesta Titular
10 ORD DOP N° 47/2021. Respuesta Titular
11 Respuesta R.E. N° 3/2021/2021 (anexos)
12 ORD DOP N° 92/2021. Respuesta Titular
13 ORD DOP N° 163/2021. Respuesta Titular
14 Respuesta R.E. N° 6/2021/2021 (anexos)
15 Consultoria Técnica - Propuesta Restauracion El Culebréon
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