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APRUEBA CONVENIO DE COLABORACION DE
FISCALIZACION AMBIENTAL ENTRE LA
SUPERINTENDENCIA DEL MEDIO AMBIENTE Y LA
MUNICIPALIDAD DE QUILPUE Y SUS ANEXOS.

RESOLUCION EXENTA N2 2309

Santiago, 28 de diciembre de 2022

VISTOS:

Lo dispuesto en el Decreto con Fuerza de Ley N2 1, de
17 de noviembre de 2001, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija
Texto Refundido, Coordinado y Sistematizado de la Ley N2 18.575, Organica Constitucional
de Bases Generales de la Administracion del Estado; en la Ley N2 20.417, que establece la
Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente; en el Decreto con Fuerza de Ley
N2 3, de 11 de septiembre del aifio 2010, del Ministerio Secretaria General de Ia
Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente y su Régimen
de Remuneraciones; en el Decreto Exento N° 118894/55/2022, que establece el orden de
subrogacién del cargo de Superintendente del Medio Ambiente; en la Resolucidon Exenta
N°2124, de 30 de septiembre de 2021, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que
fija la Organizacion Interna de la Superintendencia del Medio Ambiente; en el Decreto
Supremo N238, de 2011, del Ministerio del Medio Ambiente, que establece la Norma de
Emision de Ruidos Generados por Fuentes que Indica; en el Decreto con Fuerza de Ley N°
1, de 09 de mayo de 2006, del Ministerio del Interior, que Fija el Texto Refundido,
Coordinado vy Sistematizado de la Ley N° 18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades; y en la Resolucidon N2 7, de 26 de marzo del afio 2019, de la Contraloria
General de la Republica, que fija normas sobre exenciéon del trdmite de toma de razén.

CONSIDERANDO:

19, Que, la Superintendencia del Medio
Ambiente es el servicio publico creado para ejecutar, organizar y coordinar la fiscalizacion
y seguimiento de los instrumentos de gestion ambiental que establece la ley, asi como
para imponer sanciones en caso que se constaten infracciones que sean de su
competencia;
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29, Que, la Municipalidad de Quilpué es
una corporacién auténoma de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio
propio, cuya finalidad es satisfacer las necesidades de la comunidad local y asegurar su
participacién en el progreso econdmico, social y cultural de la respectiva comuna, de
acuerdo a lo previsto en el articulo 1° de la Ley N°18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades;

39, Que, la letra d) del articulo 4° de la Ley
Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente, faculta al Superintendente a
celebrar los convenios y a ejecutar los actos necesarios para el cumplimiento de los fines
de la Superintendencia;

49, Que, la letra b) del articulo 4° de la Ley
N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, establece que las
Municipalidades, en el dmbito de su territorio, podran desarrollar, directamente o con
otros érganos del estado, funciones relacionadas con la proteccion del medio ambiente;

5e, Que, el inciso tercero del articulo 5° de
la Ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, establece que las
Municipalidades podran colaborar en la fiscalizacion y en el cumplimiento de las
disposiciones legales y reglamentarias correspondientes a la proteccién del medio
ambiente, dentro de los limites comunales;

69. Que, el articulo 8° de la Ley N° 18.695,
Organica Constitucional de Municipalidades, establece que las Municipalidades podran
celebrar convenios con otros érganos de la Administracién del Estado en las condiciones
que sefale la ley respectiva, sin alterar las atribuciones y funciones que corresponden a
los municipios;

79, Que, para efectos de llevar una
fiscalizacion ambiental eficaz y eficiente del Decreto Supremo N238, de 2011, del
Ministerio del Medio Ambiente, que establece la Norma de Emision de Ruidos Generados
por Fuentes que Indica, con fecha 28 de diciembre de 2022, la Superintendencia de Medio
Ambiente y la Municipalidad de Quilpué firmaron un Convenio de Colaboracién de
Fiscalizacion Ambiental;

89, Que, teniendo presente lo expuesto, y
de conformidad a lo dispuesto en el articulo 5° de la Ley N2 18.575 que dispone los
principios de eficiencia, eficacia y coordinacién de las actuaciones de todos los entes
estatales que cumplan objetivos de interés comun, vengo en dictar la siguiente
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12 APRUEBASE el instrumento
denominado “Convenio de Colaboracién de Fiscalizacion Ambiental entre
Superintendencia del Medio Ambiente y la Municipalidad de Quilpué” y sus Anexos N°1y
N°2, cuyo texto es el siguiente:

CONVENIO DE COLABORACION DE FISCALIZACION AMBIENTAL

ENTRE

LA SUPERINTENDENCIA DEL MEDIO AMBIENTE

E

ILUSTRE LA MUNICIPALIDAD DE QUILPUE

En Quilpué, a 28 de diciembre de 2022, entre |la Superintendencia del Medio Ambiente,
representada por el Superintendente del Medio Ambiente, don EMANUEL IBARRA SOTO,
C.l. 16.359.858-2, domiciliado para estos efectos en calle Teatinos N° 280 piso 9, Santiago,
en adelante la SMA o la superintendencia; y la llustre Municipalidad de Quilpué
representada por su alcaldesa, dofia VALERIA MELIPILLAN FIGUEROA, C.I. 15.517.959-7,
domiciliada para estos efectos en calle Augusto Carozzi esquina Gonzalo Bofill 841, en
adelante, la municipalidad; se ha acordado la celebracion del siguiente Convenio de
Colaboracion:

PRIMERO: ANTECEDENTES GENERALES:

La Superintendencia del Medio Ambiente tiene por objeto ejecutar, organizar y coordinar
el seguimiento y fiscalizacion de las Resoluciones de Calificacion Ambiental, de las
medidas de los Planes de Prevencion y, o de Descontaminacién Ambiental, del contenido
de las normas de Calidad Ambiental y Normas de Emisidn, y de los Planes de Manejo,
cuando corresponda, y de todos aquellos otros instrumentos de cardcter ambiental que
establezca la ley.

Por su parte, la municipalidad firmante del presente convenio, en virtud de lo dispuesto
en el articulo 42 letra b) de la Ley N2 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades,
puede desarrollar dentro de su territorio, directamente o con otros érganos de la
administracion del Estado, funciones relacionadas con la proteccidon del medio ambiente,
estando facultada especialmente para colaborar en la fiscalizacién.

Asimismo, el articulo 8 de la citada ley, faculta a las municipalidades para celebrar
convenios con otros organos de la Administracion del Estado, para el cumplimiento de las
funciones que le son propias, sin que ello implique alterar las funciones y atribuciones que
por ley le corresponden.
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De esta manera, se ha acordado entre la SMA y la Municipalidad de Quilpué que esta
ultima coadyuve en la realizacién de actividades de fiscalizacion ambiental afectas a la
Norma de Emisién de Ruidos Generados por Fuentes que Indica, aprobada mediante
decreto supremo N°38, de 2011 del Ministerio del Medio Ambiente (en adelante D.S.
N°38/2011 o norma de emision), complementando el rol fiscalizador de las materias
reguladas especificamente por sus ordenanzas.

Por su parte, la municipalidad reconoce el rol de rector técnico de esta superintendencia
en cuanto a procedimientos de medicién, de fiscalizacion, documentacion para el
desarrollo de las actividades, entre otros.

De manera general, se considera conveniente y necesaria la incorporacion progresiva de
las municipalidades para colaborar en la ejecucidon de los programas y subprogramas de
fiscalizacién ambiental, especificamente en materias propias de la norma de emisidn, ya
gue poseen una mayor capacidad de despliegue en su territorio.

SEGUNDO: OBJETO

Por el presente acto, en ejercicio de lo dispuesto en los articulos 4° letra d) y 16° letras d) y
g) de la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente, y en los articulos 4°
letra b), 5° inciso tercero, y 8° de la Ley Organica Constitucional de Municipalidades, y para
el cumplimiento de los fines establecidos en la Norma de Emisidon de Ruidos Generados
por Fuentes que Indica, aprobada mediante decreto supremo N°38, de 2011 del
Ministerio del Medio Ambiente, la municipalidad acuerda colaborar con la SMA en la
ejecucidon de actividades de fiscalizacion ambiental que se establezcan respecto de la
aludida norma de emision.

Por su lado, la superintendencia acuerda apoyar a la municipalidad en la gestién de las
labores de fiscalizacién de ruidos que realice, tanto en el contexto de actividades de
fiscalizacion encomendadas por la SMA en razén del D.S. N°38/2011, como respecto de
aquellas actividades de fiscalizacién que se den en pos de la ejecucidon de sus propias
ordenanzas en la materia.

TERCERO: SOBRE LA RECEPCION Y TRAMITACION DE DENUNCIAS

La municipalidad tiene la facultad de recibir denuncias presentadas por los ciudadanos, en
virtud de lo sefialado en el articulo 65 de la ley N° 19.300, de bases generales del medio
ambiente. En el cumplimiento de esta labor, la municipalidad debera velar por que dichas
presentaciones cumplan con los requisitos legales establecidos para la presentacién de
denuncias, contenidos en el articulo 47 de la ley organica de la Superintendencia del
Medio Ambiente.

En efecto, correspondera a la municipalidad verificar que las fuentes de ruido denunciadas
correspondan a aquellas definidas en la norma de emisidén, teniendo en cuenta que
aquellas listadas en el articulo 5° de la misma no podrdn ser consideradas para los efectos
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Especificamente la informacidn necesaria para la tramitacién de las denuncias de ruido es
la siguiente:

a. ldentificacion de la fuente emisora de ruido (nombre o razéon social,
direccion, tipo de actividad que desarrolla);

b. Identificacién del/los denunciante/s (al menos el nombre, teléfono de
contacto y direccion);

c. Descripcion de la denuncia (periodos de funcionamiento en dias y horas,
descripcién del ruido que motiva la denuncia, entre otros).

Para la atencion o derivacién de las denuncias de ruido, la municipalidad debera
considerar los criterios sefialados en el anexo N° 1 del presente convenio.

La SMA podra encomendar a la municipalidad la realizacion de actividades de fiscalizacion
ambiental relacionadas con denuncias presentadas directamente en la superintendencia y
gue deban ser atendidas en el territorio de la municipalidad al amparo del D.S. N°38/2011.
Lo anterior se complementara con las denuncias que sean recibidas directamente por
esta.

CUARTO: SOBRE LAS CAPACITACIONES

La superintendencia se compromete a realizar capacitaciones respecto del sentido y
alcance de la norma de emisién; de las metodologias aplicables a la medicién de ruido,
uso de equipo, zonificacién, entre otros.

De igual forma, la SMA se compromete a brindar apoyo a la municipalidad en la dictacién
de ordenanzas que complementen el D.S. N°38/2011, tanto respecto de aquellas que
estén orientadas a reprimir conductas relacionadas con la emision de ruidos, como
aquellas con fines preventivos, cuyo objetivo sea evitar que se den circunstancias que
propicien la emisiéon de ruidos en la comuna. Lo anterior, no obstante de toda
colaboracién que la municipalidad podra requerir al Ministerio del Medio Ambiente sobre
la materia.

QUINTO: SOBRE LA ZONIFICACION

La municipalidad debera contar con el detalle de las zonas definidas por el instrumento de
planificacion territorial (IPT) correspondiente, el cual sera enviado a esta superintendencia
para confeccionar, en conjunto, la homologacion de las zonas de ruido de acuerdo con las
definiciones de la norma de emisidn y las instrucciones que genere esta superintendencia.

La municipalidad entregard a la superintendencia el IPT actualizado correspondiente en
algin formato de informacién georreferenciada tipo GIS, para que a partir de esta
informacién se genere una herramienta para la homologacién de las zonas que cumpla
con lo previsto al efecto por la norma de emisién y con las instrucciones de la
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superintendencia. El resultado del proceso de homologacién deberd ser conocido por toda
la comunidad regulada y protegida por la norma de emisidn, siendo de cargo de la
municipalidad su difusién.

La municipalidad se compromete a mantener informada la vigencia de los planes
reguladores comunales, para mantener la vigencia de las zonificaciones establecidas.

SEXTO: SOBRE LAS ACTIVIDADES DE FISCALIZACION

La municipalidad deberd contar con un equipo para mediciones de ruido que cumpla con
las disposiciones de la norma de emision y las normas técnicas que dicte el Ministerio de
Salud.

Del mismo modo, la municipalidad se compromete a contar con personal capacitado en la
tematica, para lo cual contara con el apoyo de la superintendencia en aquellos casos que
se requiera, de acuerdo a lo dispuesto en punto cuarto del presente convenio.

En el caso que la municipalidad desarrolle actividades de inspeccién ambiental sobre las
fuentes emisoras de ruidos reguladas por la norma de emisidon, deberd dar estricto
cumplimiento al procedimiento de medicion de la normativa, sefalado en su Capitulo V.

Para el caso especifico de las actividades de inspeccién ambiental realizadas de acuerdo
con el Capitulo V de la norma de emisidon y a las instrucciones que al efecto dicte la SMA,
tendran como resultado, al menos, un acta de inspeccion, un informe técnico y los
certificados de calibracion de los equipos utilizados para la medicion (sonédmetro vy
calibrador). Junto con lo anterior, se podrd complementar la informacién con otros
antecedentes, tales como anexos fotograficos, informes entregados por el titular,
documentos sobre patentes comerciales, entre otros. Se debe enfatizar que la actividad
de inspeccion ambiental no podrd considerarse como valida de no contar con los
antecedentes minimos mencionados.

Para el envio de los resultados de las actividades de fiscalizacion, la municipalidad remitira
mensualmente a la superintendencia, todos los antecedentes recabados, cuyo resumen se
presentard en el formato presente en el anexo N° 2. La planilla sefialada en dicho anexo,
quedara disponible en formato tipo Excel en el sitio web de la superintendencia, en su
seccion sobre la norma de emisién de ruidos.

No obstante lo sefialado en el parrafo anterior, en aquellos casos donde las emisiones de
ruido generadas por la fuente emisora presenten un riesgo significativo a la salud de las
personas, sobre todo en aquellos grupos de riesgo definidos en la letra b) del Anexo 1 del
presente convenio, la municipalidad debera informar a la SMA y enviar todos los
antecedentes del caso, en el plazo mas breve posible y por el medio mas rapido, para que
esta adopte las medidas que correspondan segun la legislacion vigente.
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SEPTIMO: SOBRE LA VIGENCIA

El presente convenio regira a contar de la fecha en que se encuentre totalmente
tramitado el ultimo acto administrativo aprobatorio dictado por las partes, segun
corresponda, y tendrd una duracion de cuatro afos, contados desde la fecha de entrada
en vigencia de la resolucidon que lo apruebe y se renovara automatica y sucesivamente,
por periodos de dos afios. Las partes podran poner término al convenio en cualquier
momento, mediante oficio dirigido al jefe del servicio respectivo.

OCTAVO: COPIAS

El presente convenio se firma en cuatro ejemplares de igual data y tenor, quedando dos
en poder de cada una de las partes.

NOVENO: PERSONERIA

La personeria de don EMANUEL IBARRA SOTO para representar a la Superintendencia del
Medio Ambiente consta en el Decreto Exento N° 118894/55/2022, que establece el orden
de subrogacion del cargo de Superintendente del Medio Ambiente. La personeria de doia
VALERIA MELIPILLAN FIGUEROA como Alcaldesa de la Municipalidad de Quilpué, consta
en Sentencia del Tribunal Electoral Regional de Valparaiso de fecha 29 de junio de 2021,
causa ROL 303-2021 y en el Decreto Alcaldicio N2 2101, de fecha 5 de julio de 2021.

Hay timbre y firma de dofia Valeria Melipillan Figueroa, en su calidad de alcaldesa de la
Municipalidad de Quilpué; y timbre y firma del Superintendente del Medio Ambiente (S).

ANEXO N° 1: CRITERIOS PARA LA PRIORIZACION DE DENUNCIAS DE RUIDO

Para la priorizacion de denuncias de ruidos generadas por la comunidad, que hayan sido
realizadas por un receptor directamente o a través de un intermediario, deberan
considerarse los siguientes criterios:

a) Persistencia del ruido: Se considera el régimen de funcionamiento de la fuente
emisora, el cual puede corresponder a un funcionamiento no continuo (esporadico, no
previsto, aleatorio) o continuo (todos los dias de la semana o ciertos dias con certeza
de funcionamiento). También se considerara para este criterio la cantidad de veces que
la fuente ha sido denunciada por un mismo denunciante.

En este contexto, se entiende por fuente de funcionamiento continuo aquella que
opere comunmente al menos 3 dias semanales, no siendo necesario su funcionamiento
durante las 24 horas (Ejemplo: discotecas con funcionamiento de jueves a sabado,
faenas constructivas, actividades productivas, etc.).
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Por su parte, se entendera por fuente de funcionamiento no continuo aquella que
opere comunmente menos de 3 dias semanales, o aquellas que funcionando
comunmente sobre 2 dias, no sea posible predecir su funcionamiento
(generadores de respaldo, centros de evento ocasionales, etc.)

De esta manera la Persistencia se clasifica en 2 tipos:

i. Persistencia Alta: Se entenderd como de persistencia alta, cuando la fuente
sea de funcionamiento continuo o ha sido denunciada por un mismo
denunciante al menos 3 veces.

ii. Persistencia Baja: Se entendera como de persistencia baja, cuando la fuente
sea de funcionamiento no continuo y no ha sido denunciada por un mismo
denunciante 3 o mas veces.

b) Personas afectadas: Cantidad de personas expuestas al ruido de la fuente emisora,

considerandose para esto la cantidad de formularios u otros medios de denuncia
realizados por varias personas distintas o un solo formulario u otro medio de denuncias
en que se identifique claramente las personas afectadas y sus datos de contacto.

Periodo en que se genera la exposicion al ruido: Se consideraran los periodos
definidos por la Norma de Emision de Ruidos, siendo estos el periodo diurno (entre las
07:00 horas y las 21:00) y el periodo nocturno (entre las 21:00 y las 07:00 horas).

A partir de estos criterios se establecen tres categorias de priorizaciéon (A, B y C),
generandose para cada una de estas, acciones de respuesta especificas.
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Categoria Criterio Accion
Se debe considerar su fiscalizacion inmediata, con un
a) Persistencia del ruido alta plazo maximo recomendado de 15 dias habiles
A b) Siafecta al menos a cinco denunciantes distintos derivandose todos los antecedentes de la denuncia y
c) Sila denuncia sefala exposicion al ruido durante el periodo nocturno sus resultados el ultimo dia habil del mes siguiente a la
ejecucién de la actividad.
a) Persistencia del ruido alta Se debe considerar su fiscalizacion, de acuerdo con la
b) Siafecta a menos de 5 personas programacion mensual de la  municipalidad,
c) Sila denuncia sefala exposicion al ruido durante el periodo nocturno derivandose todos los antecedentes de la denuncia y
a) Persistencia del ruido alta sus resultados el ultimo dia habil del mes siguiente a la
B b) Siafecta a uno o mas denunciantes distintos ejecucion de la actividad.
c) Sila denuncia sefala exposicion al ruido durante el periodo diurno Aquellas denuncias recibidas que no puedan ser
, . , , priorizadas para su fiscalizacién en un plazo maximo de
a) Persistencia del ruido baja . . . .
b) Siafecta al menos a cinco denunciantes distintos 2 meS(les, debido .aI numero.de act.|V|dades consideradas,
. . - . . . deberan derivarse inmediatamente a la
c) Sila denuncia sefala exposicion al ruido durante el periodo nocturno . . . .
Superintendencia del Medio Ambiente
a) Persistencia del ruido baja Se deben derivar los antecedentes de la denuncia a la
b) Siafecta a menos de 5 personas Superintendencia del Medio Ambiente, en forma
c c) Sila denuncia sefala exposicion al ruido durante el periodo nocturno inmediata. Considerar los contenidos minimos para la
a) Persistencia del ruido baja atencion de denuncias fijados en este protocolo y las
b) Siafecta a uno o mas denunciantes distintos fuentes a las cuales no aplica la Norma (Articulo 5°, D.S.
c) Sila denuncia sefala exposicion al ruido durante el periodo diurno N°38/11 MMA)

Tabla N°1 categorizacidén de denuncias y acciones.

Las denuncias recibidas directamente por la SMA y encomendadas al municipio para su fiscalizacién seran consideradas como de categoria A (sin considerar el
plazo maximo de 15 dias habiles) sdlo para efectos de desplazar aquellas denuncias recibidas por la entidad edilicia, clasificadas en categoria B, que hayan sido
priorizadas para su fiscalizacién, de acuerdo a la capacidad de fiscalizacién definida con la municipalidad.
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ANEXO N°2 FORMATO DE RESUMEN PARA REMISION DE INFORMACION DE ACTIVIDADES DE FISCALIZACION AMBIENTAL

Antecedentes Titular (ya sea razén social o particular)

. (o] i que dicté Motivo .
N°RCA Afio Or encargado de . Presenta potenciales
Rut . Nombre/Raz . . L . Correo RCA . (Denuncia, Fecha R
lar Titular n Social Domicilio Region Provincia Comuna Teléfono Electrénico (En caso que | (En caso que (EEmoas actividad P S— [ no conformidades?
Ui corresponda) | corresponda) (Municipio/SEREMI/SMA) ! (Si/No)
corresponda) Encomendaci6n)

SELECCIONE SELECCIONE SELECCIONE N/A

SELECCIONE SELECCIONE SELECCIONE N/A

SELECCIONE SELECCIONE SELECCIONE N/A

SELECCIONE SELECCIONE SELECCIONE N/A

SELECCIONE SELECCIONE SELECCIONE N/A

SELECCIONE SELECCIONE SELECCIONE N/A

Tabla N°2, Seccidén Antecedentes Titular
ANTECEDENTES ACTIVIDAD DATOS MEDICION DE RUIDO
Estado
Materia Objeto de NPC Ruido de Periodo Medicion Superacion
Tipo de Fuente Emisora Receptor N° Zona DS N°38 LIMITE [dBA
= lainspecion 8 [dBA] | Fondo [dBA] [Diurno/Nocturno] [ ! [Supera/No [dBA]
Supera]

Seleccione Seleccione SELECCIONE SELECCIONE [GRESE ZONA Y PERIOIGRESAR NPC [dBINGRESAR NPC [d
Seleccione Seleccione SELECCIONE SELECCIONE [GRESE ZONA Y PERIOIGRESAR NPC [dBINGRESAR NPC [d
Seleccione Seleccione SELECCIONE SELECCIONE [GRESE ZONA Y PERIOIGRESAR NPC [dBINGRESAR NPC [d
Seleccione Seleccione SELECCIONE SELECCIONE [GRESE ZONA Y PERIOIGRESAR NPC [dBINGRESAR NPC [d
Seleccione Seleccione SELECCIONE SELECCIONE [GRESE ZONA Y PERIOIGRESAR NPC [dBINGRESAR NPC [d
Seleccione Seleccione SELECCIONE SELECCIONE [GRESE ZONA Y PERIOIGRESAR NPC [dBINGRESAR NPC [d

Tabla N°3, Secciones antecedentes actividad y datos medicién de ruido
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2°, DEJASE CONSTANCIA que el presente
convenio no irroga gastos para la Superintendencia del Medio Ambiente.

39, ACCESIBILIDAD. El texto original que se
aprueba mediante la presente resolucidn, serd archivado en la Oficina de Partes y Archivos de
la Superintendencia del Medio Ambiente y ademas estard accesible copia del mismo al
publico en su pagina web www.sma.gob.cl.

ANOTESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

Firmado digitalmente por Emanuel Ibarra Soto
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Distribucion:
- Municipalidad de Quilpué, Augusto Carozzi esquina Gonzalo Bofill 841, Quilpué.

C.C.:

- Gabinete.

- Departamento Juridico.

- Divisién de Fiscalizacion y Certificacion Ambiental.
- Oficina regional de Valparaiso.

- Oficina de Partes y Archivo.
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