Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

ORD. U.L.P.S. NQ 76 . |

ANT.: Memorandum N° 152, de 28 de marzo
de 2013, de la Division de Fiscalizacion,
que remite el Informe de Fiscalizacion
Ambiental de la Inspeccién Ambiental
realizada a los proyectos asociados al
Plantel Lechero Ancali.

MAT.: Inicio de la instruccion del
procedimiento administrativo
sancionatorio.

Santiago, ﬂ 5 JUN 2013

DE : Pamela Torres Bustamante
Fiscal Instructora del Procedimiento Administrativo Sancionatorio

A : Ricardo Poblete Piiia
Agricola Ancali Limitada

Segtn lo dispuesto en el articulo 49 de la Ley Organica
de la Superintendencia del Medio Ambiente, por el presente acto se da inicio a la instruccién del
procedimiento administrativo sancionatorio con la formulacién precisa de los cargos a Agricola
Ancali Limitada, Rol Unico Tributario N° 79.757.460-0, titular de los proyectos asociados al
Plantel Lechero Ancali (en adelante indistintamente como “proyectos” o “Plantel Lechero”),
asociados a las siguientes Resoluciones de Calificacion Ambiental: (i) Resolucidon Exenta N° 40, de 2
de febrero de 2007, de la Comisidon Regional del Medio Ambiente de la Regién del Biobio, que
califico ambientalmente favorable el proyecto “Plantel Lechero Ancali” (“RCA 40/2007"); v, (ii)
Resolucion Exenta N° 91, de 5 de mayo de 2011, de la Comision de Evaluacion de la Region del
Biobio, que califico ambientalmente favorable el proyecto “Ampliacion Plantel Lechero Ancali”
(“RCA 91/2011").

l. Antecedentes

1 El Plantel Lechero Ancali tiene por objetivo
la produccion de leche de vaca a gran escala mediante la mantencion y ordefia de hasta 7.000
vacas lecheras. El proyecto considera salas de ordefia, oficinas, patios de alimentaciéon para
distintos usos, galpones de alimento, silos de maiz y pasto, piscinas purineras, laguna de
acumulacion invernal de purines, sistema de recuperacién de arena, biodigestores de purines y un
galpén taller, entre otras instalaciones. El proyecto se emplaza en una superficie de
aproximadamente 2.500 hectareas, distribuidas en distintos predios cercanos al Plantel Lechero,
dentro de las cuales se encuentran emplazadas las distintas actividades mencionadas
anteriormente, en el sector de San Carlos de Purén, comuna de Los Angeles, Regidn de Biobio.

2. Con fecha 23 de enero de 2013, se llevd a
cabo la actividad de inspeccion ambiental al Plantel Lechero Ancali, programada por la Resolucion
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Exenta N° 879, de 24 de diciembre de 2012, que fija el Programa y Subprogramas Sectoriales de
Fiscalizacion Ambiental de Resoluciones de Calificacion Ambiental para el afio 2013.

~ 3. La actividad de fiscalizacién realizada
considerd la verificacion de un total de 9 exigencias relativas a los siguientes objetivos especificos
de inspeccidn: (i) el manejo y tratamiento de purines; (ii) el manejo y control de olores molestos;
y, (iii) la calidad del agua superficial y subterranea. La referida actividad concluyd con la emisién
del Informe de Fiscalizacién Ambiental denominado “Inspeccién Ambiental Plantel Lechero Ancali
Ltda. DFZ-2013-025-VII-RCA-IA”, de 15 de febrero de 2013, de la Divisidon de Fiscalizacion de esta
Superintendencia (“Informe de Fiscalizacion”).

4, Mediante Memorandum N° 127, de 5 de
junio de 2013, de la Unidad de Instruccion de Procedimientos Sancionatorios, se procedid a
designar a dofia Pamela Torres Bustamante como Fiscal Instructora Titular del presente
procedimiento administrativo sancionatorio y a don Gerardo Ramirez Gonzélez como Fiscal
Instructor Suplente.

5. Finalmente, para conocimiento del titular
del proyecto, el Informe de Fiscalizacion y los actos administrativos de la Superintendencia del
Medio Ambiente a los que hace alusion el presente apartado se encuentran disponibles en el
siguiente sitio web http://snifa.sma.gob.cl/registropublico/snifahome o en el vinculo SNIFA de la
pagina web http://www.sma.gob.cl/.

1. Hechos, actos u omisiones que se estiman

constitutivos de infraccion

6. Examinados los antecedentes que
conforman el presente expediente administrativo, en especial, el acta de inspeccién ambiental y el
Informe de Fiscalizacién, se constata que ha habido diversos incumplimientos a las normas,
condiciones y medidas establecidas en las RCA 91/2011 y RCA 40/2007.

7. En particular, se constatan los siguientes
hechos, actos u omisiones que se estiman constitutivos de infraccion:

A. En relacidn con el manejo vy tratamiento de
purines.
Al No haber instalado en la piscina N° 1 de

Agua Verde los aireadores requeridos para el tratamiento de residuos liquidos (agua verde) y el
control de olores molestos.

B. En relacion con el manejo vy control de

olores molestos.

B.1 La piscina de Acumulacién N° 1 de Agua
Verde no cuenta con la cortina vegetal comprometida en su perimetro.

B.2 No haber instalado en la piscina de
Acumulacion N° 1 de Agua Verde el sistema dispensador de sustancias odorizantes o
aromatizantes requerido para el control de olores.
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B.3 La piscina N° 4 de Acumulacion Auxiliar de
purines no cuenta con la cortina vegetal de pino o eucaliptus comprometida.

B.4 Las piscinas N° 2 y N° 4 Auxiliares, que
como su nombre lo indica, estan destinadas a acumular purines en periodo invernal o cuando las
condiciones climaticas no permitan el riego de cultivos, se encontraban realizando labores de

acumulacién de purines en periodo estival.

1. Fecha de verificacion de los hechos, actos

u omisiones

8. La verificacion de los hechos, actos u
omisiones constitutivos de infraccion a las Resoluciones de Calificacion Ambiental asociadas al
proyecto, sefialados en las letras A y B de la seccién anterior, se realizé el dia 23 de enero de 2013,
fecha en que se efectud la inspeccion ambiental.

v. Normas, medidas o condiciones

infringidas

9. En relacién con las RCA 91/2011 y RCA
40/2007, se han constatado infracciones, principalmente, a los siguientes considerandos:

Materia Objeto de la formulacion de Resolucion de Calificacion Ambiental asociada
Cargos

En relacion con el manejo vy | RCA91/2011, considerando 3.1.2.4.A:

tratamiento de purines del hecho A.1 | “(..) La piscina de agua verde cuenta con aireadores

superficiales, cuya funcion es bajar la demanda

biolégica de oxigeno y mantener en suspension las

particulas presentes”

RCA 40/2007, considerando 3: “CONTROL DE OLORES Y
VECTORES: Evento: Detencion de Aireadores en piscina
1. (...) En laguna se cuenta con mds de un aireador.
Aplicacion de aromatizadores en zona perimetral de

laguna”.
En relacién con el manejo y control de | RCA  40/2007, considerando 8.1: “La empresa
olores molestos del hecho B.1 considerard la habilitacion de una cortina vegetal,

mediante la implementacion de 3 estratos de altura
distintos en torno a las lagunas, a fin de aprovechar el
flujo laminar de los vientos para generar un efecto de

“chimenea”.
En relacion con el manejo y control de | RCA 40/2007, considerando 3: “CONTROL DE OLORES Y
olores molestos del hecho B.2 VECTORES: Para el control de olores, adicional a la

cortina vegetal, se implementard en torno a la laguna
N2 1, un sistema de dispensadores de aromatizantes,
para aplicar un producto del tipo Odortech 1853 de
Nalco u otro similar {...)"
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Materia Objeto de la formulacidn de Resolucién de Calificacion Ambiental asociada
Cargos

En relacion con el manejo y control de | RCA  91/2011, considerando 3.1.2.4.A: “..) se

olores molestos del hecho B.3 contempla el uso de tres piscinas auxiliares (...). Estas

piscinas seran construidas en un sector alto rodeado de
bosque de eucaliptos o pino”

En relacion con el manejo y control de | RCA 91/2011, considerando 3.1.2.4.A: “Para el periodo
olores molestos del hecho B.4 invernal y para eventos de emergencia se contempla el
uso de tres piscinas auxiliares (...). Se estima el uso de
estas lagunas solo en los casos de emergencias que
deberia corresponder principalmente a periodos con
muchos dias continuos de alta pluviometria en invierno
durante los cuales no sea posible evacuar liquido a
potrero directamente desde la piscina de Agua Verde”

RCA 91/2011 Considerando 3.1.2.4.D: “Para almacenar
el purin durante la época de invierno y cuando las
condiciones climdticas no permitan el riego de cultivos,
el titular propone su acumulacion durante un periodo de
90 dias a través de lagunas de almacenamiento invernal

L)
V. Formulacion de cargos al sujeto obligado
o regulado
10. De acuerdo a lo establecido en la Ley

Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente y considerando los antecedentes
anteriormente expuestos, se procede a formular en contra de Agricola Ancali Limitada los
siguientes cargos:

10.1 El incumplimiento de las condiciones,
normas y medidas establecidas en la RCA 40/2007, principalmente, en los considerandos 3, y
8.1.

10.2 El incumplimiento de las condiciones,
normas y medidas establecidas en la RCA 91/2011, principalmente, en los considerandos

3.1.2.4Ay3.1.24.D.

VI. Disposiciones que establecen las

infracciones

g b5 La Superintendencia del Medio Ambiente
es el servicio publico creado para ejecutar, organizar y coordinar la fiscalizacion y seguimiento de
los instrumentos de gestion ambiental que establece la ley, asi como para imponer sanciones en
caso que se constaten infracciones que sean de su competencia.

12. El articulo 35 de la Ley Organica de la

Superintendencia del Medio Ambiente establece las infracciones sobre las cuales le corresponde a
dicha institucion ejercer su potestad sancionatoria.
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12 En este sentido, tratandose del
incumplimiento de normas, condiciones y/o medidas establecidas en las Resoluciones de
Calificacion Ambiental, como es el caso referido, el literal a) de dicho articulo dispone que:

“Articulo 35.- Corresponderd exclusivamente a la

Superintendencia del Medio Ambiente el ejercicio de la

potestad sancionadora respecto de las siguientes

infracciones:

a) El incumplimiento de las condiciones, normas y

medidas establecidas en las resoluciones de

calificacion ambiental.”

Vil. Las infracciones descritas se clasifican
como graves, de conformidad con lo dispuesto en la Ley Organica de esta Superintendencia

14. El articulo 36 de la Ley Orgénica de la
Superintendencia del Medio Ambiente, para efectos del ejercicio de la potestad sancionatoria que
corresponde a la Superintendencia, clasifica las infracciones de su competencia en gravisimas,
gravesy leves.

15, De acuerdo a dicho articulo se clasifican
como infracciones graves, aquellos actos u omisiones que incumplan gravemente las medidas para
eliminar o minimizar los efectos adversos de un proyecto o actividad, de acuerdo a lo previsto en
la respectiva Resoluciéon de Calificacion Ambiental.

16. En este sentido, el numeral 2 del articulo
36 sefiala:

“Articulo 36.- Para los efectos del ejercicio de la

potestad sancionadora que corresponde a la

Superintendencia, las infracciones de su competencia

se clasificaran en gravisimas, graves y leves.

2.- Son infracciones graves, los hechos, actos u

omisiones que contravengan las disposiciones

pertinentes y que, alternativamente: {...)

e) Incumplan gravemente las medidas para eliminar o

minimizar los efectos adversos de un proyecto o

actividad, de acuerdo a lo previsto en la respectiva

Resolucion de Calificacion Ambiental.”

17. En el presente caso, y en virtud de lo
sefialado y los antecedentes tenidos a la vista, se concluye que los hechos sefialados en el parrafo
7 del nadmero Il anterior, podrian constituir infracciones graves.

18. Sin perjuicio de las clasificaciones antes
sefialadas, las infracciones seran clasificadas en el dictamen al que hace alusion el articulo 53 de la

Ley Orgénica de la Superintendencia del Medio Ambiente.

VIIL. La sancion asignada a la infraccidn

descrita
19. El articulo 39 de la Ley Organica de la

Superintendencia del Medio Ambiente establece que la sancién que corresponda aplicar a cada
infraccion se determinard, seglin su gravedad, en rangos que incluyen amonestaciones por escrito,
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multas de una a diez mil unidades tributarias anuales, clausura temporal o definitiva y revocacién
de las resoluciones de calificacion ambiental.

20. Respecto a las infracciones graves, la letra
b) del articulo 39 de la Ley Orgénica de la Superintendencia del Medio Ambiente dispuso que:

“La sancion que corresponda aplicar a cada infraccion
se determinard, segun su gravedad, dentro de los
siguientes rangos: [...]

b) Las infracciones graves podrdn ser objeto de
revocacion de la Resolucion de Calificacién Ambiental,
clausura, o multa de hasta cinco mil unidades
tributarias anuales”.

21. Por otro lado, el inciso segundo del articulo
53 de la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente sefiala que el dictamen emitido
por el Fiscal Instructor debera contener, entre otras cosas, la proposicion al Superintendente de las
sanciones que estimare procedente aplicar.

22. Por su parte el articulo 40 de la Ley
Orgénica de la Superintendencia del Medio Ambiente establece que, para la determinacién de las
sanciones especificas que en cada caso corresponda aplicar, se consideraradn las circunstancias que
en la referida norma se indican.

23. En el presente caso, esta Fiscal Instructora,
para efectos de proponer al Superintendente del Medio Ambiente la aplicacién de la sancion que
estimare procedente en el Dictamen, considerard, especialmente en la determinacion de la
sancién especifica, la concurrencia de las siguientes circunstancias:

(i) La importancia del dafio causado o del peligro

ocasionado;

(ii) El beneficio econdmico obtenido con motivo de la

infraccion;

(iii) La intencionalidad en la comisién de la infraccion y

el grado de participacién en el hecho u omisién

constitutiva de la misma;

(iv) La capacidad econdmica del infractor;

(v) La conducta anterior del infractor;

(vi) La conducta posterior a la infraccion; vy,

(vii) La cooperacién eficaz en el procedimiento;

(viii) El nimero de condiciones, normas y/o medidas

establecidas en las Resoluciones de Calificacion

Ambiental que fueron infringidas,

(ix) El nimero de Resoluciones de Calificacion

Ambiental infringidas; v,

(x) Todo otro criterio que, a juicio fundando de la

Superintendencia, sea relevante para la determinacién

de la sancion.

IX. Sobre la presentacion de antecedentes
que acrediten el cumplimiento de las obligaciones que indica

24, Se solicita al titular entregar la siguiente
informacion:
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(i) Informacién con respecto al cronograma o
programaciéon de mantencién y limpieza de las piscinas purineras.

(i) Informacién respecto a los reportes de
monitoreo que debe ser efectuado a la fase sélida del purin (guano), sefialar con qué frecuencia
realiza estos monitoreos y con qué fecha concretara los reportes durante el presente afio.

(iii) El Plan Especial de Aplicacion Invernal para
la temporada invernal 2013.

(iv) Cronograma asociado al Programa de
fertilizacién anual 2013 que debe ser presentado al SAG.

(v) Finalmente, se solicita al titular entregar
informe de monitoreo semestral de aguas superficiales. Adicionalmente debera entregar
cronogramas para la realizacion de monitoreo de aguas verdes, purin sélido y aguas subterrdneas.

25. Los antecedentes requeridos en los
numerales anteriores deberan ser entregados en esta Superintendencia en un plazo maximo de 5
dias habiles contados desde la notificacion de la presente formulacién de cargos. La informacion
requerida deberd ser entregada, de manera escrita y con un respaldo digital, en la oficina de partes
de esta Superintendencia, ubicada en calle Miraflores N° 178, piso 7, comuna y ciudad de Santiago.
Se hace presente que el titular deberd entregar solo la informacion que ha sido expresamente
solicitada.

X. Sobre la presentacién del programa de
cumplimiento, asistencia al regulado, formulacidon de descargos y notificaciones de los actos del
presente procedimiento administrativo sancionatorio

26. Se hace presente que de conformidad con
lo dispuesto en el inciso primero de los articulos 42 y 49 de la Ley Organica de la Superintendencia
del Medio Ambiente, el infractor tendra un plazo de 10 dias para presentar un programa de
cumplimiento y de 15 dias para formular sus descargos respectivamente, ambos plazos contados
desde la notificacion del presente acto administrativo, que se llevard a cabo a través de carta
certificada.

27. De conformidad a lo dispuesto a la letra u)
del articulo 3 de la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente y en el articulo 3° del
Decreto Supremo N°30, de 20 de agosto de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente que Aprueba
Reglamento sobre Programa de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacién, hacemos
presente al titular que esta Superintendencia puede proporcionar asistencia a los sujetos
regulados sobre los requisitos y criterios para la presentacion de un programa de cumplimiento o
plan de reparacién, asi como en la comprensién de las obligaciones que emanan de las
Resoluciones de Calificacion Ambiental relativas al proyecto. Para lo anterior, deberd enviar un

correo electrénico a [N v I on copia 3

28. Las notificaciones de las actuaciones del
presente procedimiento administrativo sancionador se haran por carta certificada en el domicilio
registrado por el regulado en la Superintendencia del Medio Ambiente, de conformidad a lo
dispuesto en los articulos 49 y 62 de la Ley Orgdnica de la Superintendencia del Medio Ambiente, y
en el inciso primero del articulo 46 de la Ley N° 19.880 que Establece Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado. Sin perjuicio de

Pagina 7 de 8




Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

lo anterior, esta Superintendencia podra notificar, cuando lo estime pertinente, en las formas
sefialadas en los incisos tercero y cuarto del aludido articulo 46 de la antedicha Ley N°19.880.

Sin otro particular, le saluda atentamente,

F =,

Pamela Torres Bustamante
Fiscal Instructora de la Unidad de Instruccién de Procedimientos Sancionatorios
Superintendencia del Medio Ambiente

we/ | S

SAB/GHG/SEA

Carta Certificada:
- Ricardo Poblete Pifia, domiciliado para estos efectos en Rancho RM, Ruta 5 Sur Km 521, San Carlos de Purén, comuna
de Los Angeles, Provincia del Biobfo, Regién del Biobio

€.C:
- Unidad de Instruccién de Procedimientos Sancionatorios

- Division de Fiscalizacion

Rol N°* F-009-2013
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