Gobiemo
de Chile

Superintendencia
del Medio Ambiente
Cobierno de Chile

ORD. U.I.P.S_,,N; - 56 1

ANT.: Memorandum N° 447, de fecha 22 de
julio de 2013, que remite el Informe de
Fiscalizacion expediente DFZ-2013-364-
VI-RCA-IA, sobre el proyecto “Planta
Procesadora para Consumo Animal” y
“Sistema de Neutralizacion y Depuracion
de Residuos Industriales Liquidos de
Chile Mink Ltda.”

MAT.: Inicio de la instruccion del
procedimiento administrativo
sancionatorio.

Santiago, 2 ! AGU 2013

DE : Sebastian Avilés Bezanilla
Fiscal Instructor del Procedimiento Administrativo Sancionatorio

A : Pedro Gili Margets
Representante Legal Criaderos Chile Mink Ltda.

Segun lo dispuesto en el articulo 49 de la Ley Organica
de la Superintendencia del Medio Ambiente, por el presente acto se da inicio a la instruccion del
procedimiento administrativo sancionatorio con la formulacion precisa de los cargos a Criaderos
Chile Mink Ltda. (en adelante, “el titular”), Rol Unico Tributario N° 78.117.890-K, titular del
proyecto “Sistema de Neutralizaciéon y Depuraciéon de Residuos Industriales Liquidos de Chile
Mink Ltda.”, calificado ambientalmente favorable mediante Resolucion Exenta N° 14, de 22 de
enero de 2010, de la Comisién Regional del Medio Ambiente de la Regién del General Libertador
Bernardo O’Higgins.

I. Antecedentes

1. Criaderos Chile Mink Ltda., es titular del
proyecto “Planta Procesadora para Consumo Animal”, calificado ambientalmente favorable
mediante Resolucion Exenta N° 14, de 4 de febrero de 2003, de la Comisién Regional del Medio
Ambiente de la Region del General Libertador Bernardo O’Higgins (“RCA N° 14/2003")
correspandiendo dicho proyecto al procesamiento de subproductos, residuos de restos de
animales y decomisos provenientes de plantas faenadoras de cerdos, bovinos, avicolas, marinos,
equinos u otros animales que generen este tipo de residuos, para producir ingredientes para la
elaboracién de alimento de consumo animal.
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Z, A continuacién, se presentd el proyecto
“Sistema de Neutralizacién y Depuracion de Residuos Industriales Liquidos de Chile Mink Ltda.” (el
“Proyecto”), calificado ambientalmente favorable mediante Resolucion Exenta N° 14, de 22 de
enero de 2010, de la Comisién Regional del Medio Ambiente de la Region del General Libertador
Bernardo O’Higgins (“RCA N° 14/2010") cuyo objeto era la instalacién y operaciéon de una planta
para el tratamiento de los residuos industriales liquidos (“Riles”) generados por la planta
procesadora de consumo animal. El caudal de Riles a tratar por la Planta de Tratamiento en
cuestién, asciende a 26 m>/dia, no obstante que su capacidad maxima de disefio es de 50 m*/dia.
Asimismo, se establece que la Planta Procesadora para Consumo Animal se encuentra autorizada
para recepcionar 80 toneladas de materia prima fresca por dia, equivalentes a 300 t/mes de harina
de carne y hueso, y 120 t/mes de sebo aproximadamente, como producto final.

3. El Proyecto se localiza en el sector de Los
Lagartos en la comuna de Mostazal, Provincia de Cachapoal, VI Regién, aproximadamente a 1.800
metros hacia el oriente de la Ruta 5. El acceso se realiza a través de la Ruta H-111, ingresando a la
Ruta 5 por el enlace Los Lagartos. La superficie total que ocupa el proyecto es de 150 m?,
emplazado en una zona agroindustrial correspondiente a la Parcela 28-A de la parcelacion San
Pedro.

4, Por otro lado, en el afio 2010, el titular
presentd una consulta de pertinencia al Servicio de Evaluacion Ambiental (“SEA”), de la Region del
General Libertador Bernardo O’Higgins, en la que solicitd entre otras cosas, el aumento de
produccion de procesamiento de 80 a 110 ton/dia. Dicha pertinencia obtuvo respuesta del SEA de
la VI Regidon, mediante Ordinario N° 640/2010, en la que se sefialé que dicho aumento, era un
cambio de consideracién, y por ende, se trataba de una modificacién de proyecto que debia ser
evaluada ambientalmente en el Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (“SEIA”). En el
mismo sentido, en el afio 2011, el titular ingresé otra consulta de pertinencia al SEA de la VI
Regidn, en la que solicitd, entre otras cosas, un aumento de la capacidad de procesamiento de
materia prima de 80 a 110 ton/dia; aumento de flujo de camiones de 1 a 8 diarios; y, aumento del
Ril a tratar. El organismo en cuestion, dio respuesta al titular mediante Carta N° 341/2011,
sefialando de igual modo, que los aumentos solicitados debian ser evaluados en el SEIA, toda vez
que eran cambios de consideracion, y por ende, se trataban de modificaciones al proyecto que
debian ser evaluadas ambientalmente.

5. A mayor abundamiento, Criaderos Chile
Mink Ltda., tiene actualmente un proyecto en calificacion ante el SEA de la Regidon del Libertador
General Bernardo O’Higgins, cuyo objetivo es, precisamente, regularizar las instalaciones y el
proceso de produccion de la Planta Procesadora para Consumo Animal, aprobada mediante RCA
N°® 14/2003, modificada por la RCA N° 14/2010, en el sentido de aumentar de 80 ton/dia a 200
ton/dia de materia prima a recepcionar. Asimismo, el proyecto contempla la modificacién del
sistema de tratamiento de Riles, mediante la instalacion de nuevas unidades de tratamiento,
aumentando el caudal de la Planta de Tratamiento de Riles de 26 m?®/dia a 57 m*/dia de Riles
aproximadamente.

6. En otro orden de ideas, con fecha 23 de
enero de 2013, esta Superintendencia recibié denuncia ciudadana presentada por Pablo Brierley
Basagoitia, en la cual solicitd a este érgano fiscalizador investigar y sancionar los hechos asociados
a malos olores provenientes de las empresas instaladas en el sector de Los Lagartos (Ruta H -111),
ubicados en la localidad de San Francisco Mostazal. Los malos olores segtn se indica en el texto de
la denuncia, se propagan desde la Ruta 5 sur hasta la Ruta H-15.
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7. Con fechas 2 y 3 de abril de 2013, se llevo a
cabo una actividad de inspeccién ambiental al Proyecto por parte de funcionarios de la Division de
Fiscalizacién de la Superintendencia del Medio Ambiente. En dicha actividad, se le solicité al titular
acompaiiar dentro de quinto dia habil contado desde la fecha de inspeccidn, ciertos antecedentes
relativos a: (i) produccion mensual de harina de carne y sebo (tltimos doce meses); (ii) registros de
ingreso de materias primas (diaria) para el mes de marzo del afio 2013; (iii) registro de compra de
GNZY-200 XS o el que se esté utilizando; (iv) registro de retiro de Ril por parte del contratista (afio
2013); (v) certificado de disposicién final autorizada RIL-RIS; y (vi) autorizacién sanitaria del camién
DGJH-19 y FHVL-90.

8. El titular del proyecto, con fecha 8 de abril
de 2013, solicitd ampliacion de plazo para aportar los antecedentes solicitados por los
fiscalizadores en la actividad de inspeccion. En este sentido, mediante Ordinario N° 940, de 8 de
abril de 2013, de la Divisién de Fiscalizacion se otorgé prorroga de plazo por tres dias habiles a
contar de la notificacion del Ordinario individualizado.

9. A continuacién, el dia 27 de junio de 2013,
mediante Memorandum N° 384/2013, de la Division de Fiscalizacion se solicité a la Jefa de la
Unidad de Atencion Ciudadana (“UAC”), informacién sobre el cumplimiento de la Resoluciéon N°
574, de 2 de Octubre de 2012, de esta Superintendencia, por parte de la sociedad Criaderos Chile
Mink Ltda.

10. En respuesta al requerimiento antes
individualizado, con fecha 10 de julio de 2013, la Jefa de la UAC, mediante Memorandum N°
166/2013, remite informacion sobre el estado de cumplimiento de la Resolucién N° 574 antes
individualizada, sefialando que el formulario en cuestidén se encuentra “no editado” y que el titular
no ha requerido informacion del nombre de usuario o contrasefia.

11. En virtud de todos los antecedentes antes
expuestos, con fecha 22 de julio de 2013, a través del Memorandum N° 447, la Divisidon de
Fiscalizacidn remitié el Informe de Fiscalizacion, expediente DFZ-2013-364-VI-RCA-IA, a la Unidad
de Instrucciéon de Procedimientos Sancionatorios (“U.I1.P.S.”)

12, Mediante Memorandum U.I.P.S. N° 198, de
14 de agosto de 2013, la Unidad de Instruccion de Procedimientos Sancionatorios procedié a
designar a don Sebastian Avilés Bezanilla como Fiscal Instructor Titular del presente procedimiento
administrativo sancionatorio y a dofia Camila Martinez Encina como Fiscal Instructora Suplente.

13. Finalmente, para conocimiento del titular
del proyecto y el denunciante, el Informe de Fiscalizacién y los actos administrativos de la
Superintendencia del Medio Ambiente a los que hace alusion el presente apartado se encuentran
disponibles en el siguiente sitio web http://snifa.sma.gob.cl/registropublico/snifahome o en el
vinculo SNIFA de la pagina web http://www.sma.gob.cl/.

1. Hechos, actos u omisiones que se estiman

constitutivos de infraccion

14. Examinados los antecedentes que
conforman el presente expediente administrativo, en especial, la denuncia interpuesta por don
Pablo Brierley Basagoitia, el Informe de Fiscalizacion y los documentos presentados por Criaderos
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Chile Mink Ltda., se pudo constatar los siguientes hechos, actos u omisiones constitutivos de
infraccion:

A. En relacion con la ejecucion de una

modificacion de proyecto no sometida al

Sistema de  Evaluacion de  Impacto

Ambiental:

Al El titular se encuentra produciendo por
sobre la cantidad méxima autorizada para harina de carne (300 ton/mes) y sebo (120 ton/dia),
superando las 80 toneladas autorizadas de fresco por dia que puede recepcionar la Planta
Procesadora para Consumo Animal.

A.2. El titular ha construido una serie de obras
asociadas a la Planta de Tratamiento Secundario de Riles, a saber: (i) cdmara de pretratamiento;

(ii) estanque de homogeneizacion; (iii) lombrifiltro; y, (iv) cdmara sedimentadora.

B. En relacion con el Manejo de Emisiones

Atmosféricas:

B.1. El titular no ha plantado la cortina vegetal en
todo el perimetro de la Planta Industrial.

B.2. El titular no instalé los aspersores que riegan
el area del biofiltro en su parte superior, para humedecer la superficie del mismo.

B.3. El titular no ha instalado la campana de
absorcion de gases y olor sobre prensa 4.000, con un extractor axial de 0,5 m y una capacidad de
extraccion de 10 m*/hora.

B.4. Se constatd la presencia de olores molestos
en receptores sensibles aledafios a la Planta.

C. Cumplimiento  al  Requerimiento  de
Informacidén, solicitado con ocasién de la

actividad de fiscalizacién:

El incumplimiento al requerimiento de
informacién realizado por funcionarios de esta Superintendencia en la inspeccién ambiental
realizada al proyecto el dia 2 de abril de 2013 ("Requerimiento de Informacién"), ya que fueron
solicitados, tal como consta en el punto 9, numeral 4, del Acta de Inspeccion Ambiental, los
registros del afio 2013, referidos al retiro de Ril por parte del contratista, habiendo entregado el
titular el registro de retiro de lodos grasos y no de Riles, aportando: i) Guia N° 11.149, de fecha 16
de marzo de 2013; v, ii) Guia N° 11.151, de 19 de marzo de 2013.
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D. En relacion con la Resolucién Exenta N° 574,
de 2 de octubre de 2012, de la
Superintendencia del Medio Ambiente

No haber remitido a esta Superintendencia
la informacion solicitada a través de la Resolucidn Exenta N° 574/2012.

1. Fecha de verificacién de los hechos, actos u

omisiones

15, La verificacion de los hechos, actos u
omisiones constitutivos de infraccion respecto de la ejecucién de una modificacion de proyecto no
sometida al SEIA, sefialada en el literal A del Numeral 14, fue realizada el dia 2 de abril de 2013,
fecha en la cual se llevé a cabo la inspeccién ambiental en terreno por parte de funcionarios de
esta Superintendencia. En especial, la verificaciéon de los hechos, actos u omisiones del literal A,
punto A.1., del numeral 14, se realizo el dia 12 de abril de 2013, fecha en la cual el titular, remitié
los antecedentes solicitados con ocasion de la actividad de fiscalizacion. Finalmente, el Informe de
Fiscalizacion, expediente DFZ-2013-364-VI-RCA-IA, de la Divisién de Fiscalizacién, de 22 de Julio de
2013, contiene el anadlisis del caso concreto, respecto a los hechos, actos u omisiones constitutivos
de infraccidn respecto de la ejecucion de una modificacion de proyecto no sometida al SEIA.

16. Por otro lado, la verificacion de los hechos,
actos u omisiones constitutivos de infraccién a la RCA N° 14/2010, sefialados en el literal B del
Numeral 14, se realizd los dias 2 y 3 de abril de 2013, fecha en las cuales se llevaron a cabo las
inspecciones ambientales en terreno por parte de funcionarios de esta Superintendencia, en
conjunto con el Informe de Fiscalizacion, expediente DFZ-2013-364-VI-RCA-IA, de fecha 22 de julio
de 2013, el cual corrobora lo indicado en la denuncia efectuada por don Pablo Brierley Basagoitia.

17. Con respecto al literal C del Numeral 14, la
fecha de verificacion se realizé el dia 12 de abril de 2013, momento en el cual, el titular remitié los
antecedentes solicitados en la actividad de fiscalizacion, especificamente en el punto 9, numeral 4,
del Acta de Inspeccién. En el mismo sentido, el Informe de Fiscalizacion, expediente DFZ-2013-
364-VI-RCA-IA, de la Divisién de Fiscalizacién, de 22 de Julio de 2013, contiene el analisis respecto
a los hechos, actos u omisiones constitutivos de esta infraccion.

18. Finalmente, en relacion con el cumplimiento
de la Resolucion Exenta N° 574, sefialado en el literal D del Numeral 14, la Jefa de la UAC, informd
mediante Memorandum N° 166/2013, de fecha 10 de julio de 2013, que el titular no habia
ingresado la informacién requerida en dicha Resolucién. En el mismo sentido, el mismo Informe de
Fiscalizacidn de fecha 22 de julio de 2013, incluye el analisis a la informacién presentada donde se
constatan las infracciones a dicho instrumento.

Pagina 5 de 17




Gobiemo
3 deChile

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

V. Normas, medidas [s) condiciones
infringidas
19. En relacién a los hechos, actos u omisiones
constitutivos de infraccion respecto de la ejecucion de una modificacién de proyecto no sometida
al SEIA:
Materia Objeto Ejecucion de una modificacion de proyecto no sometida al
de la formulacién de Cargos SEIA

Con respecto al hecho indicado en | El inciso primero del articulo 8° de la Ley N° 19.300, sobre
el punto A.1 Bases Generales del Medio Ambiente, (“BGMA”), dispone

Con respecto al hecho indicado en | que los proyectos o actividades sefialados en el articulo 10
el punto A.2 del referido cuerpo normativo, sdlo podran ejecutarse o
modificarse previa evaluacién de su impacto ambiental.
Asimismo, de acuerdo a lo establecido en el inciso final del
referido articulo, correspondera al Servicio de Evaluacion
Ambiental la administracion del Sistema de Evaluacién de
Impacto Ambiental.

El articulo 10 de la Ley N° 19.300, sobre BGMA, establece
los proyectos o actividades susceptibles de causar impacto
ambiental, en cualesquiera de sus fases, que deberan
someterse al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental,
indicando en la letra |) Agroindustrias, mataderos,
planteles y establos de crianza, lecheria y engorda de
animales, de dimensiones industriales.

A su vez, el articulo 3, del Decreto Supremo N° 95, de 2001,
del Ministerio Secretaria General de la Presidencia que
aprueba el texto refundido, coordinado y sistematizado del
Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental (“Reglamento del SEIA”), establece los
proyectos o actividades susceptibles de causar impacto
ambiental, en cualesquiera de sus fases, que deberdn
someterse al Sistema de Evaluacidon de Impacto Ambiental,
indicando en el literal I.1. Agroindustrias, donde se realicen
labores u operaciones de limpieza, clasificacion de
productos seglin tamafio y calidad, tratamiento de
deshidratacion, congelamiento, empacamiento,
transformacion bioldgica, fisica o quimica de productos
agricolas, y que tengan capacidad para generar una
cantidad total de residuos sdlidos igual o superior a ocho
toneladas por dia (8 t/d), en algun dia de la fase de
operacion del proyecto (...).
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Materia Objeto Ejecucion de una modificacién de proyecto no sometida al
de la formulacion de Cargos SEIA

En este sentido, la letra d) del articulo 2° del Reglamento
del SEIA, define modificaciéon de proyecto o actividad,
como la realizacion de obras, acciones o medidas
tendientes a intervenir o complementar un proyecto o
actividad ya ejecutado, de modo tal que éste sufra cambios
de consideracion.

20. En relacién con la RCA N° 14/2010, se han
constatado hechos, actos u omisiones constitutivos de infraccién, principalmente, a los siguientes
considerandos:

Materia Objeto de la formulacién RCA N° 14/2010
de Cargos
Con respecto al hecho indicado en | Considerando 3.6.5.2 Etapa de Operacidn:
el punto B.1. Emisiones Atmosféricas
Olores

e) Control de olores provenientes de la planta industrial:
Ademds, para minimizar los olores se planta una cortina
vegetal de rdpido crecimiento en todo el perimetro de la
industria, compuesta por las siguientes especies:

- Liquiddmbar Styracilua L, tiene como caracteristica un
porte piramidal o cdnico y alcanza de 10 a 30 metros de
altura, (...), correspondiendo a un total de 25 especies.

- Eucaliptos globulos, (...) La plantacion estd compuesta por
dos corridas de drboles dispuestos cada 2 m de distancia
entre si, (...), correspondiendo a un total de 30 especies.

Con respecto al hecho indicado en | Considerando 3.6.5.2:

el punto B.2. d) Tratamiento de Olores:

Para el control de los olores se utiliza un ciclon el que
retiene el material en suspension, un lavador que
humidifica el gas y un biofiltro.

El tratamiento final de olores se realiza mediante
biofiltracién. En la actualidad existe un biofiltro, el cual se
modifica aumentando su capacidad. Como primera capa
del filtro (0,2 m) se coloca una base de turba o gravilla
gruesa que mejora la difusién del gas a través de toda el
drea del biofiltro.

El ingreso del gas hacia el biofiltro se efectiia a través de un
canal de concreto, distribuyéndose el ingreso del gas en 4 o
6 entradas laterales que se implementan, con el objeto de

tener una mejor distribucion del caudal de gas a tratar.
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Materia Objeto de la formulacion RCA N° 14/2010
de Cargos

Ademads, se instala una serie de aspersores que riegan el
drea del biofiltro en su parte superior, para humedecer la
superficie.

Con respecto al hecho indicado en | Considerando 3.6.5.2:
el punto B.3.

e) Control de olores provenientes de la planta industrial:

Para los olores provenientes de la planta industrial se
implementa un sistema de aspiracion de gases y olores, a
través de campanas instaladas sobre los equipos que
generan emisiones fugitivas al interior de la planta de
produccion, aspiréndolas mediante la utilizacion de
extractores independientes, axiales, pldsticos y blindados.
Los gases captados son descargados a un colector general
que contempla un extractor centrifugo de 60 m3/hora,
siendo los gases conducidos finalmente al biofiltro para su
tratamiento.

Los puntos de captacion de gases y olores son los
siguientes:

()

¢) Campana de absorcion de gases y olor sobre prensa
4.000 con un extractor axial de 0,5 m y una capacidad de
extraccion de 10 m3/hora.

Con respecto al hecho indicado en | Considerando 4.2:

el punto B.4. ® Aire

Decreto Supremo N2 144/61 del Ministerio de Salud Publica
que establece normas para evitar emanaciones o
contaminantes atmosféricos de cualquier naturaleza

Materia Regulada

Se regulan las emisiones de gases, vapores, humos, polvos,
emanaciones o contaminantes de cualquier naturaleza, de
cualquier establecimiento fabril o lugar de trabajo, en
forma que deben captarse o eliminarse de manera de no
causar peligro, dafio o molestia al vecindario.

Para el concepto de molesto, se debe considerar el
contenido de las normas que regulan algunos de estos
contaminantes y establecen limites mdximos aceptables de
concentraciones ambientales.

(..)
Forma de Cumplimiento

El proyecto no presenta en ninguna de sus fases emisiones
atmosféricas que generen un impacto significativo sobre el
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Materia Objeto de la formulacion RCA N° 14/2010
de Cargos

medio ambiente o que puedan generar molestias a la
poblacion, cabe sefialar que las posibles emisiones pasan a
través de un biofiltro que la empresa utiliza en la
actualidad.

21. En relacién con el Requerimiento de
Informacion, formulado con ocasion de la actividad de fiscalizacidn, realizada con fecha 2 de abril
de 2013, el incumplimiento se encuentra referido a no haber aportado la informacién asociada al
Registro del Retiro del Ril del afio 2013, por parte del contratista, tal como se solicité en el punto
9, numeral 4, del Acta de Inspeccién, de 02 de abril de 2013, infringiendo con ello, el inciso
primero del articulo 28 de la LO-SMA, que establece:

“Articulo 28.- Durante los procedimientos de
fiscalizacién, los responsables de las empresas,
industrias, proyectos y fuentes sujetos a dicho
procedimiento deberdn entregar todas las
facilidades para que se lleve a cabo el proceso de
fiscalizacién y no podrdn negarse a proporcionar la
informacién requerida sobre los aspectos materia
de fiscalizacion”.

22. En relacion con la Resolucién Exenta N° 574,
de 2 de abril de 2012, de la Superintendencia del Medio Ambiente, se ha constatado infraccion a
los articulos primero, segundo y cuarto de la referida resolucién:

“Articulo Primero. Informacién requerida. Los
Titulares de las Resoluciones de Calificacion
Ambiental (...) calificadas favorablemente por las
autoridades  administrativas competentes al
tiempo de su dictacion, deberdn entregar la
siguiente informacion:

a) Nombre o razon social del titular;

b) RUT del titular;

c) Domicilio del titular;

d) Numero de teléfono del titular;

e} Nombre del representante legal del titular;
1) RUT del representante legal del titular;

g) Domicilio del representante legal del
titular;

h) Correo electrénico del titular o su

representante legal;
i) Numero de teléfono del representante
legal;
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j) Respecto de cada RCA, sedalar: i)
individualizacion de la RCA con el numero y afio de
su resolucidn exenta; ii) la autoridad administrativa
que la dictd; iii) localizacion geogrdfica en sistema
de coordenadas UTM (Coordenadas Universal
Transversal de Mercator) en Datum WGS 84; iv)
Numero de respuestas a pertinencias de ingreso al
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental
vinculadas a cada RCA;

k) Toda respuesta a una solicitud de
pertinencia de ingreso al Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental vinculada a sus RCA,
sefialando: i) el numero de la resolucidn, carta,
oficio u otro instrumento que la contiene; ii) su
fecha de expedicion; iii) la autoridad administrativa
que la dicto;

1) Respecto del estado o fase de ejecucion del
proyecto que cuenta con RCA indicar si estd: i) no
iniciada la fase de construccidn; ii) iniciada la fase
de construccion; iii) en fase de operacion; iv)
iniciada la fase de cierre o abandono; v) cerrada o
abandonada.

Articulo Segundo: Plazo de entrega de Ila
informacion requerida. La informacion requerida
deberd ser remitida directamente a esta
Superintendencia, dentro del plazo de 15 dias
hdbiles, contado desde la entrada en vigencia del
presente requerimiento e Instruccion (...)

Articulo Cuarto. Forma y modo de entrega de la
informacion requerida. La informacién requerida
deberd remitida en la forma y modo que instruye a
continuacion:

a) La informacién deberd ser ingresada en el
formulario electrénico que se encuentra disponible
en la pdgina web http://www.sma.gob.cl.

b) Una vez completado el formulario electrénico,
una copie de éste, debidamente firmada por el
titular o su representante legal, deberd remitirse a
la oficina de partes de esta Superintendencia,
ubicada en calle Miraflores N° 178, piso 7, comuna
y ciudad de Santiago”.
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V. Formulacién de cargos al sujeto obligado o

regulado

23. De acuerdo a lo establecido en la Ley
Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente, y considerando los antecedentes
anteriormente expuestos, se procede a formular en contra de Criaderos Chile Mink Ltda., los
siguientes cargos asociados a:

23.1 La ejecucion de una modificacion de
proyecto para los que la Ley N° 19.300 exige Resolucion de Calificacion Ambiental, sin contar con
ella.

23.2 El incumplimiento de las condiciones,
normas y medidas establecidas en los considerandos 3.6.5.2 y 4.2 la RCA N° 14/2010.

23.3 El incumplimiento del punto 9, numeral 4,
del Acta de Inspeccion de fecha 02 de Abril de 2013, en el que se requiere de informacion al
titular sobre el registro de retiro del Ril del afho 2013, por parte del contratista.

23.4 El incumplimiento de las normas vy
condiciones establecidas en los articulos primero, segundo y cuarto de la Resolucion Exenta N°
574, de 02 de octubre de 2012, de esta Superintendencia que requirié informacion a los titulares
de Resoluciones de Calificacion Ambiental, instruyendo la forma y modo de presentar la
informacion.

VI. Disposiciones que establecen las

infracciones

24. La Superintendencia del Medio Ambiente es
el servicio publico creado para ejecutar, organizar y coordinar la fiscalizacion y seguimiento de los
instrumentos de gestién ambiental que establece la ley, asi como para imponer sanciones en caso
que se constaten infracciones que sean de su competencia.

25. El articulo 35 de la Ley Orgdnica de la
Superintendencia del Medio Ambiente establece las infracciones sobre las cuales le corresponde a
dicha institucion ejercer su potestad sancionatoria.

26. Tratandose del incumplimiento de normas,
condiciones y/o medidas establecidas en las Resoluciones de Calificacion Ambiental, como es el
caso referido, el literal a) de dicho articulo dispone que:

“Articulo 35.- Corresponderd exclusivamente a la
Superintendencia del Medio Ambiente el ejercicio de la
potestad sancionadora respecto de las siguientes
infracciones:
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a) El incumplimiento de las condiciones, normas y
medidas establecidas en las resoluciones de
calificacién.ambiental.”

27. Por otro lado, tratandose de la ejecuciéon de
una modificacidn de proyecto no sometida al SEIA, como es el caso referido, el literal b) de dicho
articulo dispone que:

“Articulo 35.- Corresponderd exclusivamente a la
Superintendencia del Medio Ambiente el ejercicio de la
potestad sancionadora respecto de las siguientes
infracciones:

b) La ejecucion de proyectos y el desarrollo de
actividades para los que la ley exige Resolucion de
Calificacion Ambiental, sin contar con ella. Asimismo,
el incumplimiento del requerimiento efectuado por la
Superintendencia segun lo previsto en las letras i), j) y
k) del articulo 3°”.

28. Finalmente, tratandose de incumplimientos
a los requerimientos de informacion que la Superintendencia dirija a los sujetos fiscalizados, en el
particular, el Requerimiento de Informacion formulado con ocasion de la fiscalizacién y la
Resolucién Exenta N° 574, el literal j) del referido articulo dispone que:

“Articulo 35.- Corresponderd exclusivamente a la
Superintendencia del Medio Ambiente el ejercicio de la
potestad sancionadora respecto de las siguientes
infracciones: {...)

j) El incumplimiento de los requerimientos de
informacion que la Superintendencia dirija a los
sujetos fiscalizados de conformidad a esta ley.”

Vil. Las infracciones descritas se clasifican

como leves o graves, de conformidad con lo dispuesto en la Ley Organica de esta

Superintendencia

29, El articulo 36 de la Ley Orgéanica de la
Superintendencia del Medio Ambiente, para efectos del ejercicio de la potestad sancionatoria que
corresponde a la Superintendencia, clasifica las infracciones de su competencia en gravisimas,
graves y leves.

30. De acuerdo a dicho articulo se clasifican
como infracciones graves, aquellos actos u omisiones que involucren la ejecucién de
modificaciones de proyectos al margen del SEIA, asi como también aquellos actos u omisiones,
que conlleven el no acatamiento de las instrucciones o requerimientos dispuestos por la
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Superintendencia. En este sentido, los hechos, actos u omisiones descritos en los literales A, C,y D
del numeral 14, del presente acto administrativo, seran considerados como infracciones graves.

31.. En este sentido, el numeral 2 del articulo 36
sefala:

“Articulo 36.- Para los efectos del ejercicio de la

potestad sancionadora que corresponde a la

Superintendencia, las infracciones de su competencia

se clasificaran en gravisimas, graves y leves.

2.- Son infracciones graves, los hechos, actos u

omisiones que contravengan las disposiciones

pertinentes y que, alternativamente: {...)

d) Involucren la ejecucion de proyectos o actividades

del articulo 10 de la ley N° 19.300 al margen del

Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, si no

estdn comprendidos en los supuestos de la letra f) del

ndmero anterior”.

f) Conlleven el no acatamiento de las instrucciones,

requerimientos y medidas urgentes dispuestas por la

Superintendencia.”

32. Por otro lado, los hechos, actos u omisiones
descritos en el literal B del numeral 14 del presente acto administrativo, podrian constituir
infracciones leves toda vez que se clasifican como infracciones leves los hechos, actos u omisiones
que contravengan cualquier precepto o medida obligatorios y que no constituyan infraccion
gravisima o grave, de acuerdo con lo previsto en los numerales anteriores del articulo 36.

33. En este sentido, el numeral 3 del articulo 36
sefiala:

“Articulo 36.- Para los efectos del ejercicio de la
potestad sancionadora que corresponde a la
Superintendencia, las infracciones de su competencia
se clasificaran en gravisimas, graves y leves.

3.- Son infracciones leves los hechos, actos u
omisiones que contravengan cualquier precepto o
medida obligatorios y que no constituyan infraccion
gravisima o grave, de acuerdo con lo previsto en los
numeros anteriores”.

34, Sin perjuicio de las clasificaciones antes

sefialadas, las infracciones seran clasificadas en el dictamen al que hace alusién el articulo 53 de la
Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente.

VIIL. La sancidn asignada a las infracciones

descritas
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35. El articulo 39 de la Ley Orgénica de la
Superintendencia del Medio Ambiente establece que la sancion que corresponda aplicar a cada
infraccion se determinard, segun su gravedad, en rangos que incluyen amonestaciones por escrito,
multas de una a diez mil unidades tributarias anuales, clausura temporal o definitiva y revocacion
de las resoluciones de calificacion ambiental.

36. Respecto a las infracciones graves, la letra b)
del articulo 39 de la Ley Orgénica de la Superintendencia del Medio Ambiente dispuso que:

“La sancion que corresponda aplicar a cada infraccion
se determinard, sequn su gravedad, dentro de los
siguientes rangos: [...]

b) Las infracciones graves podrdn ser objeto de
revocacion de la Resolucion de Calificacion Ambiental,
clausura, o multa de hasta cinco mil unidades
tributarias anuales”.

37. Respecto a las infracciones leves, la letra c)
del articulo 39 de la Ley Orgdnica de la Superintendencia del Medio Ambiente dispuso que:

“La sancidn que corresponda aplicar a cada infraccion
se determinard, seqgun su gravedad, dentro de los
siguientes rangos:

¢) Las infracciones leves podrdn ser objeto de
amonestacion por escrito o multa de hasta mil
unidades tributarias.

38. Por otro lado, el inciso segundo del articulo
53 de la Ley Orgdnica de la Superintendencia del Medio Ambiente sefiala que el dictamen emitido
por el Fiscal Instructor debera contener, entre otras cosas, la proposicion al Superintendente de
las sanciones que estimare procedente aplicar.

39. Por su parte el articulo 40 de la Ley Orgénica
de la Superintendencia del Medio Ambiente, establece que para la determinacién de las sanciones
especificas que en cada caso corresponda aplicar, se consideraran las circunstancias que en la
referida norma se indican.

40. En el presente caso, este Fiscal Instructor,
para efectos de proponer al Superintendente del Medio Ambiente la aplicacién de la sancion que
estimare procedente en el Dictamen, considerard, especialmente en la determinacién de la
sancion especifica, la concurrencia de las siguientes circunstancias:

(i) La importancia del peligro, riesgo y/o dafio
ocasionado por la ejecuciéon de una modificaciéon de proyecto sin contar con Resolucidon de
Calificacion Ambiental;

(ii) El beneficio econémico obtenido con motivo de la
infraccion;
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(iii) La intencionalidad en la comision de la infraccion y
el grado de participacién en el hecho u omisién constitutiva de la misma;

(iv) La capacidad econdmica del infractor;

(v) La conducta anterior del infractor;

(vi) La conducta posterior a la infraccion;

(vii) La cooperacion eficaz en el procedimiento;

(viii) Todo otro criterio que, a juicio fundando de la
Superintendencia, sea relevante para la determinacién de la sancion.

IX. Sobre la presentacién de antecedentes que
acrediten el cumplimiento de las obligaciones que indica

41. Se solicita al titular entregar la siguiente
informacion:

41.1. Con respecto a la detencion de la Planta de
Tratamiento de Riles:

(a) Indicar si la Planta de Tratamiento de Riles se
encuentra actualmente en operacion.

(b) Indicar todas las detenciones de la Planta de

Tratamiento de Riles, desde el 28 de diciembre de 2012 a la fecha. Asimismo, sefiale el periodo por
la cual ésta se ha encontrado detenida, indicando fecha de inicio y/o término y motivo de la
detencion. Acompafiando los antecedentes necesarios para acreditar lo anterior.

(c) En los casos en que la Planta de Tratamiento
de Riles se encontré detenida, aporte informacién sobre la implementacién del Plan de
Contingencia en dicha Planta, conforme lo establece la RCA N° 14/2010.

(d) En caso que haya implementado el Plan de
Contingencia en la Planta de Tratamiento de Riles, acompafie la(s) carta(s) informativa a la
autoridad competente.

41.2. Con respecto al retiro de lodos:

(a) Acompanie informacién sobre el registro de
retiro de lodos correspondientes a los meses de enero, febrero, abril, mayo, junio y julio de 2013,
realizados por el contratista.

41.3. Con respecto al retiro de Riles:

(a) Acompaiie registro de retiro de Ril, por
camiones aljibes, del periodo comprendido entre enero a julio de 2013.

41.4. Con respecto a las autorizaciones sanitarias y
permisos ambientales sectoriales:

(a) Acompaiie copia(s) de la(s) autorizacién(es)
sanitaria(s) con las que cuenta la Planta Rendering para su operacidn.

(b) Acomparfie acreditacion de la tramitacion del
PAS 93, 94 y 96.

42. Los antecedentes requeridos en los

numerales anteriores deberdn ser entregados en esta Superintendencia en un plazo maximo de 5
dias habiles contados desde la notificacion de la presente formulacién de cargos. La informacion
requerida debera ser entregada, de manera escrita y con un respaldo digital, en la oficina de partes
de esta Superintendencia, ubicada en calle Miraflores N° 178, piso 7, comuna y ciudad de Santiago.
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Se hace presente que el titular debera hacer entrega de la informacién expresamente solicitada,
pudiendo considerarse como una estrategia dilatoria la entrega de grandes volimenes de
informacién que no digan relacién directa con lo solicitado. Por el contrario, la entrega de
informacién precisa y sistematizada serd valorada positivamente en el presente procedimiento
sancionatorio.

X. Sobre la presentacion del programa de

cumplimiento, asistencia al regulado, formulacién de descargos y notificaciones de los actos del

presente procedimiento administrativo sancionatorio

43, Se hace presente que de conformidad con lo
dispuesto en el inciso primero de los articulos 42 y 49 de la Ley Organica de la Superintendencia
del Medio Ambiente, el infractor tendra un plazo de 10 dias para presentar un programa de
cumplimiento y de 15 dias para formular sus descargos respectivamente, ambos plazos contados
desde la notificacion del presente acto administrativo, que se llevard a cabo a través de carta
certificada.

44, De conformidad a lo dispuesto a la letra u)
del articulo 3 de la Ley Orgénica de la Superintendencia del Medio Ambiente y en el articulo 3° del
Decreto Supremo N°30, de 20 de agosto de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente que Aprueba
Reglamento sobre Programa de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacion, hacemos
presente al titular que esta Superintendencia puede proporcionar asistencia a los sujetos
regulados sobre los requisitos y criterios para la presentacién de un programa de cumplimiento o
plan de reparacién, asi como en la comprension de las obligaciones que emanan de las
Resoluciones de Calificacion Ambiental relativas al proyecto. Para lo anterior, debera enviar un

correo electronico a: |

45, Asimismo, como una manera de asistir al
regulado, la Unidad de Instruccion de Procedimientos Sancionatorios definié la estructura
metodoldgica que debiera contener un programa de cumplimiento, especialmente, con relacién al
plan de acciones y metas y su respectivo plan de seguimiento, para lo cual se desarrollé una guia
metodolégica que se  encuentra  disponible en el siguiente  sitio  web:
http://www.sma.gob.cl/index.php/quienes-somos/que-hacemos/sanciones.

46. El articulo quinto de la Resolucion Exenta N°
574, de 02 de octubre de 2012, de esta Superintendencia establecid los efectos ante la ausencia
de la entrega de la informacién requerida, disponiendo que en dicho caso, esta Superintendencia
tendria por vigentes los datos contenidos en las Resoluciones de Calificacion Ambiental o en sus
bases de datos.

47. Las notificaciones de las actuaciones del
presente procedimiento administrativo sancionador se haran por carta certificada en el domicilio
registrado por el regulado en la Superintendencia del Medio Ambiente, de conformidad a lo
dispuesto en los articulos 49 y 62 de la Ley Orgdnica de la Superintendencia del Medio Ambiente, y
en el inciso primero del articulo 46 de la Ley N° 19.880 que Establece Bases de los Procedimientos

Pagina 16 de 17




Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracion del Estado. Sin perjuicio
de lo anterior, esta Superintendencia podra notificar, cuando lo estime pertinente, en las formas
sefialadas en los incisos tercero y cuarto del aludido articulo 46 de la antedicha Ley N°19.880.

XI. Sobre el caracter de interesado de los

denunciantes.

48. El articulo 21 de la Ley Orgédnica de la
Superintendencia del Medio Ambiente dispone que cualquier persona podra denunciar ante esta
Superintendencia el incumplimiento de instrumentos de gestion ambiental y normas ambientales,
debiendo ésta informar sobre los resultados en un plazo no superior a 60 dias habiles.

49. El inciso segundo de dicha norma, sefiala
que en el evento que producto de tales denuncias se iniciare un procedimiento administrativo
sancionador, el denunciante tendra para todos los efectos legales la calidad de interesado en el
precipitado procedimiento.

50. En razdén de lo sefialado anteriormente, y
considerando que los hechos, actos u omisiones denunciados por don Pablo Brierley Basagoitia, se
entendera que dicho denunciante cuenta con la calidad de interesado en el presente
procedimiento administrativo.

Sifotro partlc lar, le saluda atentamente,

* Se astlan Avilés
e Procedimientos Sancionatorios
edio Ambiente

de la Unidad de Instruccié
- Superintendencia de

- Denuncia de don Pablo Brierley Basagoitia, de fecha 23 de Enero de 2013.

Carta Certificada:
- Pedro Gili Margets, representante legal de Criaderos Chile Mink Ltda., domiciliado en

- Pablo Brierley Basagoitia, domiciliado cr{ G

C.C.:
- Unidad de Instruccion de Procedimientos Sancionatorios

Rol N° D-013-2013
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