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Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

ORD. U.I.PS. lil | _‘ 690

ANT.: Memorandum N° 614, de 6 de
septiembre de 2013, de la Division de
Fiscalizacién, que adjunta Informe de
Fiscalizacion Ambiental DFZ-2013-334-
XHI-RCA-IA.

MAT.: Inicio de la instruccién del procedimiento
administrativo sancionatorio.

Santiago, 25 SEP 2013

DE : Pamela Torres Bustamante
Fiscal Instructora del Procedimiento Administrativo Sancionatorio

A : Alejandro Fernandez Lecaros
Porkland Chile S.A.

De conformidad a lo dispuesto en el articulo 49 de la
Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “LO-SMA”), por el presente
acto se da inicio a la instruccién del procedimiento administrativo sancionatorio con la formulacion
de cargos a Porkland Chile S.A., Rol Unico Tributario N° 76.803.210-6, titular del proyecto “Granja
de Cerdos Porkland”, calificado ambientalmente favorable mediante Resoluciéon Exenta N° 101, de
4 de febrero de 2008, de la Comisidon Regional del Medio Ambiente de la Region Metropolitana
(“RCA N° 101/2008").

I. Antecedentes

1. Los dias 21 de marzo y 17 de abril, ambos del
afio 2013, funcionarios de la Direccion General de Aguas y la Superintendencia de Servicios
Sanitarios; la Secretaria Ministerial de Salud de la Regién Metropolitana, el Servicio Agricola y
Ganadero y la Superintendencia del Medio Ambiente respectivamente, llevaron a cabo actividades
de inspeccion ambiental en instalaciones del proyecto “Granja de Cerdos Porkland”, ubicado en la
comuna de Til Til, (indistintamente la “instalacién” o “planta”). Adicionalmente, los dias 30 y 31 de
julio de 2013, funcionarios de esta Superintendencia, actuando como jueces del Panel constituido
al efecto, calibrados segun la NCh N° 3.190 Of. 2010, realizaron actividades de medicion de olores
en receptores sensibles, seglin la metodologia de medicion de olores establecida en el protocolo
de inspeccion de olor, también de esta Superintendencia.

2. Las inspecciones individualizadas en el numeral
anterior se desarrollaron en el marco de las actividades de fiscalizacion programadas vy
subprogramadas por la Superintendencia del Medio Ambiente para el afio 2013, de acuerdo a lo
dispuesto en la Resolucion Exenta N® 879, de 24 de diciembre de 2012, de esta Superintendencia,
que fija e instruye el Programa y Subprogramas Sectoriales de Fiscalizacion Ambiental de las
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Resoluciones de Calificacion Ambiental para el afio 2013, publicada en el Diario Oficial el 3 de
enero de 2013.

3. Las actividades de fiscalizacion realizadas
consideraron la verificacion de un total de 18 exigencias relativas a las siguientes materias: manejo
de purines, manejo de mortandad, manejo de olores, manejo de vectores y afectacion a la
biodiversidad, todas contempladas en la RCA N° 101/2008.

4. Las referidas actividades concluyeron con la
emision del Informe de Fiscalizacion Ambiental DFZ-2013-334-XII1I-RCA-IA, de la Division de
Fiscalizacion de la Superintendencia del Medio Ambiente, (“Informe de Fiscalizacion”), el que da
cuenta de una serie de no conformidades respecto de la RCA N° 101/2008.

5. Adicionalmente, Porkland Chile S.A. tiene
actualmente un proyecto en calificacion ante el Servicio de Evaluacion Ambiental de la Regidn
Metropolitana, denominado “Adicién de Alternativas para la Reutilizaciéon de Residuos Organicos
de la Granja de Cerdos Porkland”, cuyo objetivo es presentar nuevas alternativas para la
disposicion de los residuos organicos biodegradables liquidos y soélidos, generados por la
operacion del proyecto aprobado por la RCA N° 101/2008. Asimismo, el proyecto contempla la
modificacién del sistema de tratamiento de purines, mediante la instalacion de nuevas unidades
de tratamiento, y la construccidn de un sistema de riego para disponer el efluente generado.

6. Asimismo, los dias 31 de mayo y 21 de junio de
2013, esta Superintendencia recibié mediante el Ord N° 0788, de 30 de mayo de 2013, de la
Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente de la Region Metropolitana; y, el Ord. 004852,
de 18 de junio de 2013, de la Secretaria Regional Ministerial de Salud de la Regién Metropolitana,
respectivamente, las denuncias efectuadas por la llustre Municipalidad de Til Til, conducidas
mediante Oficio N° 010 y N° 012, ambos de 17 de mayo de 2013, en la que se denuncia la
presencia de olores molestos en la comuna, especialmente en la localidad de Montenegro,
producto de las faenas realizadas en la Granja de Cerdos Porkland.

7. Mediante Memorandum N° 246, de la Unidad
de Instruccion de Procedimientos Sancionatorios, se procedié a designar a dofia Pamela Torres
Bustamante como Fiscal Instructora Titular del presente procedimiento administrativo
sancionatorio, y a dofia Leslie Cannoni Mandujano como Fiscal Instructora Suplente.

8. Finalmente, para conocimiento del titular del
proyecto y de los denunciantes, el Informe de Fiscalizacién y los actos administrativos de la
Superintendencia del Medio Ambiente a los cuales se hace alusion en el presente apartado, se
encuentran disponibles en el siguiente sitio web http://snifa.sma.gob.cl/registropublico/snifahome
o en el vinculo SNIFA de la pagina web http://www.sma.gob.cl/.

1. Hechos, actos u omisiones gue se estiman

constitutivos de infracciéon

9. Examinados los antecedentes que integran el
presente expediente administrativo, en especial, el Informe de Fiscalizacidn, los documentos que
conforman sus anexos, y el expediente de evaluacion ambiental de la modificacion “Adicion de
Alternativas para la Reutilizacion de Residuos Organicos de la Granja de Cerdos Porkland”
disponible en el link correspondiente a la pdgina web del Sistema de Evaluacién de Impacto
Ambiental (“SEIA”) http://seia.sea.gob.cl/, se constataron los siguientes hechos, actos u
omisiones que se estiman constitutivos de infraccién de lo dispuesto en la RCA N° 101/2008:
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A. En relacién con el manejo de olores:

A.1l. La omisién de realizar el lavado de pabellones

diariamente.

A.2. No haber instalado las barreras arboladas
alrededor de la laguna anaerobia con el fin de disipar los olores que se puedan generar.

A.3. La omision de almacenar los alimentos para
cerdo, en silos metalicos cerrados.

A.4. No evitar la dispersion del alimento de cerdo en
el sector de almacenamiento y en el sector exterior de los pabellones.

A.5. De acuerdo al reporte de medicion de olor
respecto del proyecto, del mes de agosto del presente afio, y que constituye un anexo del Informe
de Fiscalizacion anteriormente descrito, se constato la presencia de olores molestos con nota de
olor a purin atribuible a la fuente, clasificados con intensidad Fuerte, en las siguientes fechas y
puntos geograficos:

it Con fecha 30 de julio de 2013, se constatd la
presencia de olores molestos en el Punto N° 5 - Los Copihues, ubicado en la localidad de
Montenegro, coordenadas (m) WGS84 H18S Este 328.556, Norte 6.350.776; vy, en el Punto N° 9-
Santa Elena con Caletera, ubicado en la localidad de Montenegro, coordenadas (m) WGS84 H18S
Este 328.547, Norte 6.350.767.

ii. Con fecha 31 de julio de 2013, se constato la
presencia de olores molestos en el Punto 8 — Final Calle Estacién, ubicado en la localidad de
Montenegro, coordenadas (m) WGS84 H18S Este 327.921, Norte 6.350.692; y, Punto 11- Puente
Montenegro, ubicado en la localidad de Montenegro, coordenadas (m) WGS84 H18S Este, 329.733
Norte 6.352.224.

B. En relacién con la ejecucion de obras relativas
al sistema de tratamiento de purines fuera de las condiciones seglin las cuales dicho sistema fue
autorizado:

B.1. La construccién de una piscina de acopio
temporal de purines en fase sélida.

B.2. El retiro de purines en fase sélida desde la
laguna anaerobica, hasta la piscina de acopio temporal.

B.3. Disposicion final de purines en fase sdlida
mediante su entrega a terceros para ser utilizado como suplemento alimentario para ganado
bovino.

Es del caso mencionar, que dicha ejecucidon habria
producido efectos adversos en la fauna local, especificamente, respecto de ejemplares de aves —
“tiuques”- que habrian sido atrapados en dicha piscina, sin posibilidad de auto-liberarse.

C. En relacién  con la  ejecucidn de una
modificacion de proyecto no sometidas a evaluacion de impacto ambiental:
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C.1. La ejecucion de diversas obras destinadas a la
modificacion del sistema de manejo de purines del proyecto “Granja de Cerdos Porkland”,
actualmente en evaluacion en el SEIA, ingresado bajo el nombre “Adicion de Alternativas para la
Reutilizacién de Residuos Organicos de la Granja de Cerdos Porkland”, tales como la existencia de
un pozo de homogenizacién por cada sitio; existencia de un sistema de tratamiento fisico-quimico,
compuesto de 3 tranques para el proceso de floculacién-coagulacién de 22 m? cada uno; existencia
de 4 piscinas (biodigestores de 5000 m? cada uno) en estado anaerébico, colmatadas con sélidos y
liquidos; existencia de area de prueba de riego, no operativa al momento de la inspeccidn, en la
cual se prepard el suelo con surcos de nivel y se instalé una red de mangueras para disponer el
efluente tratado en pruebas de riego.

Ill. Fecha de verificaciéon de los hechos, actos u

omisiones

10. La verificacién de los hechos, actos u
omisiones constitutivos de infraccion a la RCA N° 101/2008, sefialados en el numeral 9, letras A.1,
A.2,A3,A4,B.1,B.2,B.3yC.1, se llevo a cabo los dias 21 de marzo y 17 de abril, ambos del afio
2013, fechas en las cuales se realizaron las inspecciones ambientales previamente
individualizadas. Adicionalmente, respecto de los hechos constitutivos de infraccién descritos en
la letra C.1, el examen de informacidn contenida en el expediente de evaluacién ambiental de la
modificacién de proyecto “Adicion de Alternativas para la Reutilizacién de Residuos Orgénicos de
la Granja de Cerdos Porkland”, se realizo con fecha 23 de septiembre de 2013.

11. Por otra parte, la constatacion de olores
molestos sefialada en el numeral 9 letra A.5 del presente acto administrativo, se verificé de
acuerdo al procedimiento de medicion de olores realizado los dias 30 y 31 de julio de 2013 en
horario nocturno.

IV. Normas, medidas o condiciones infringidas

12. Las normas, condiciones y/o medidas
infringidas de la RCA N° 101/2008, son las siguientes:

- Materia objetodela RCA N° 1012008
formulacién de cargos
A.1l. La omisién de realizar el | El considerando 5.3.3, que dispone que: “Los corrales se

lavado de pabellones | lavardn en forma diaria, las excretas se removerdn en forma
diariamente. diaria y a primera hora del dia evitando las horas de mayor
temperatura”.

A.2. No haber instalado las | El considerando 5.3.9, que establece la obligacion de
barreras arboladas alrededor de | “Plantar una barrera arbolada alrededor de la laguna
la laguna anaerobia con el fin de | anaerobia que ayude en la disipacién de los olores que se
disipar los olores que se puedan | puedan generar”,

generar.
A.3. La omision de almacenar los | El considerando 5.3.8, que dispone que: “Los alimentos se
alimentos para cerdo, en silos | almacenaran en silos metdlicos cerrados”.

metalicos cerrados.
A.4. No evitar la dispersion del | El considerando 6.1, que establece la obligacién de “evitar la
alimento de cerdo en el sector de | dispersién de alimento de cerdos en el sector de
almacenamiento y en el sector | almacenamiento y en el sector exterior de los pabellones”.
exterior de los pabellones.
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Materia objeto dela
formulacion de cargos

RCA N° 101/2008

A.5. La constatacion de |la
presencia de olores molestos con
nota de olor a purin atribuible a

la fuente, clasificados con
intensidad  Fuerte, en las
siguientes fechas vy puntos
geograficos:

i. Con fecha 30 de julio de 2013,
se constatd la presencia de olores
molestos en el Punto N°5- Los
Copihues, ubicado en la localidad
de Montenegro, coordenadas (m)
WGS84 H18S Este 328.556, Norte
6.350.776; vy, en el Punto N° 9-
Santa Elena con Caletera, ubicado
en la localidad de Montenegro,
coordenadas (m) WGS84 H18S
Este 328.547, Norte 6.350.767.

ii. Con fecha 31 de julio de 2013,
se constatd la presencia de olores
molestos en el Punto 8 — Final
Calle Estacién, ubicado en la
localidad de Montenegro,
coordenadas (m) WGS84 H18S
Este 327.921, Norte 6.350.692; v,
Punto 11- Puente Montenegro,
ubicado en la localidad de
Montenegro, coordenadas (m)
WGS84 H18S Este 329.733, Norte
6.352.224.

El considerando 5.3.12, que establece la obligacién de
“cumplir con el D.S. N2 144/1961 del Minsal, que establece
“Normas para evitar emanaciones o Contaminantes
Atmosféricos de cualquier naturaleza”. Dicha normativa,
dispone en su articulo primero lo siguiente: “Los gases,
vapores, humos, polvo, emanaciones o contaminantes de
cualquiera naturaleza, producidos en cuolquier
establecimiento fabril o lugar de trabajo, deberdn captarse o
eliminarse en forma tal que no causen, dafios o molestias al
vecindario”.

Adicionalmente, el Punto 4.1, de la Declaraciéon de Impacto
Ambiental del Proyecto “Granja de Cerdos Porkland” que
dispone: “4. Otros Antecedentes Para Evaluar Que El
Proyecto O Actividad No Requiere Presentar Un Estudio De
Impacto Ambiental {...)

4.1. CRITERIO |

Se deberd presentar un Estudio de Impacto Ambiental si el
proyecto o actividad genera o presenta riesgo para la salud
de la poblacion, debido a la cantidad y calidad de los
efluentes, emisiones o residuos que genera o produce’. (Art.
5, D.S. N°95,01). {...)

Generacion de Olores

Los olores propios de este tipo de planteles no presentan
ningun grado peligrosidad, sin embargo estos se manejardn
a fin de controlar al mdximo los impactos negativos que esta
actividad pudiera generar. La atenuacién de olores se
realizard mediante la optimizacion del disefio de pabellones,
por otra parte, las emisiones asociadas al sistema de
tratamiento de efluentes se verdn controlados por la
incorporacion del sistema de tratamiento aerdbico integrado.

A

B.1. La construccién de una
piscina de acopio temporal de
purines en fase sélida.

B.2. El retiro de purines en fase
solida desde la laguna
anaerdbica, hasta la piscina de
acopio temporal.

B.3. Disposicidon final de purines
en fase sélida mediante su
entrega a terceros para ser
utilizado como  suplemento
alimentario para ganado bovino.

Es del caso mencionar, que dicha
ejecucion  habria  producido
efectos adversos en la fauna

Considerando 3.2. b).c. Sistema de Tratamiento de Purines
“Durante la fase de operacion, el titulor declara que el
proyecto generard residuos liquidos provenientes de purines
de cerdo y lavado de instalaciones, lo cual se estima en un
maximo de 648(m3 /dia), por lo cual el plantel contaria con
un sistema de tratamiento de Residuos Industriales Liquidos
(RlLes), compuesto por un tratamiento preliminar; laguna
anaerdbica (biodigestor abierto), tranque de acumulacion y
una linea de lodos, cuyo efluente tratado seria recirculado.
El sistema de tratamiento de RlLes comprenderia las
siguientes fases:

Linea de liguidos

Tratamiento preliminar: Consiste en el proceso de tamizado
y desarenado, destinado a evitar atascamiento,
obstrucciones y evitar dafios en la laguna anaerobia.
Laguna Anaerobia (biodigestor abierto al ambiente). Los
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- Materia objeto de la . 5 RCA N° 101/2008

formulacion de cargos
local, especificamente, respecto | purines ingresan en la parte baja de la laguna, teniendo
de ejemplares de tiuques que | contacto con un manto de lodos anaerdbicos que degradan
habrian sido atrapados en dicha | la materia orgdnica disuelta. Los sdlidos suspendidos
piscina, sin posibilidad de auto- | voldtiles por su parte hidrolizan y solubilizan permitiendo su
liberarse. estabilizacion, segun lo detallado en el anexo N° 7 de la DIA,
que forma parte integrante de esta Resolucion.
Tranque de Acumulacion: Cuenta con una capacidad
aproximada de 48.000 m3. Los efluentes tratados serdn
llevados por cafierias al tranque de acumulacion. Desde este
tranque se obtendrd el agua para el lavado de los
pabellones, que serd llevado a través de cafierias.
Sistema de Retiro de Lodos: El retiro se realizard mediante
un sistema externo flotante que asegure el retiro
homogéneo del lodo acumulado y la proteccién de la
geomembrana.
Linea de lodos: El lodo extraido serd conducido a un
estanque de homogeneizacion donde es almacenado por
unas horas, para ser bombeados a la unidad de
deshidratado de lodos.
El agua resultado del deshidratado se retornard
gravitacionalmente a la laguna anaerobia. El proceso de
deshidratado incluye un acondicionamiento quimico del
lodo mediante la adicion de polimero y el secado mediante
centrifuga. Una vez deshidratado el lodo, se deberd
acumular en un contenedor de 80 m3 para su posterior
retiro en camidén, para ser llevados a una cancha de
compostaje o en caso de contingencias a un relleno
sanitario.
Lo anteriormente descrito se encuentra detallado en el
anexo N"7 de la DIA y complementado en el anexo N°8 de la
Adenda N°1, documentos que son parte integrante de esta
Resolucion”.

Considerando 5.8.7, que sefiala: “El lodo generado en el
sistema de tratamiento anaerdbico serd transportado a una
Planta de Compostaje con una frecuencia diaria en el
periodo de mdxima generacién, la cual corresponde a 18
m’/dia”,

13. En relacién con la ejecucion de una
modificacion para la que la ley exige Resolucion de Calificacion Ambiental, sin contar con ella, y
la constatacion tanto en el Informe de Fiscalizacion como aquella resultante del examen de
informacion del expediente de evaluacion ambiental de la modificacion “Adicion de Alternativas
para la Reutilizacion de Residuos Organicos de la Granja de Cerdos Porkland”, de la existencia y
operacion de estas obras destinadas a la modificacion del sistema de manejo de purines del
proyecto, obras cuya evaluacién se encuentra en curso, estando pendiente su calificacion
ambiental por el organismo competente, se puede sefialar lo siguiente:

13.1. El inciso primero del articulo 8° de la Ley N°
19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente, dispone que los proyectos o actividades
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sefialados en el articulo 10 del referido cuerpo normativo, sélo podran ejecutarse o modificarse
previa evaluacion de su impacto ambiental. Asimismo, de acuerdo a lo establecido en el inciso final
del referido articulo, correspondera al Servicio de Evaluaciéon Ambiental la administracion del
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental.

13.2. A su vez, la letra o) del articulo 10 de la citada
Ley N° 19.300, indica que los proyectos de saneamiento ambiental, tales como sistemas de
alcantarillado y agua potable, plantas de tratamiento de aguas o de residuos sélidos de origen
domiciliario, rellenos sanitarios, emisarios submarinos, sistemas de tratamiento y disposicion de
residuos industriales liquidos o sdlidos, deberan someterse al Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental, al ser susceptibles de causar impacto ambiental, en cualquiera de sus fases.

13.3. De igual modo, la letra 0.7 del articulo 3° del
Decreto N° 95, de 2001, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, Reglamento del
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, incluye dentro de los proyectos o actividades
susceptibles de causar impacto ambiental, en cualquiera de sus fases, razon por la cual deberan
someterse al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, los sistemas de tratamiento y/o
disposicion de residuos industriales liquidos, que contemplen dentro de sus instalaciones lagunas
de estabilizacion, o cuyos efluentes tratados se usen para el riego o se infiltren en el terreno, o que
den servicio de tratamiento a residuos provenientes de terceros, o que traten efluentes con una
carga contaminante media diaria igual o superior al equivalente a las aguas servidas de una
poblacién de cien (100) personas, en uno o mas de los parametros sefialados en la respectiva
norma de descargas liquidas.

13.4. Asimismo, la letra d) del articulo 2° del
Reglamento del SEIA, define modificacion de proyecto o actividad, como la realizacion de obras,
acciones o medidas tendientes a intervenir o complementar un proyecto o actividad ya ejecutado,
de modo tal que éste sufra cambios de consideracion.

13.5. Por ultimo, la admisiéon a tramite y actual
proceso de evaluacién al que se encuentra sometida la modificacion denominada “Adicién de
Alternativas para la Reutilizacion de Residuos Orgénicos de la Granja de Cerdos Porkland”, la cual
no ha sido objeto aln de un pronunciamiento respecto de su calificacién ambiental por la
autoridad competente, y por tanto, no cuenta con la resolucion de calificacién ambiental que
autorice su construccion y funcionamiento.

V. Formulacion de cargos al sujeto obligado o

regulado

14. De acuerdo a lo dispuesto en la LO-SMA, y
considerando los antecedentes ya individualizados, se procede a formular los siguientes cargos
en contra de Porkland Chile S.A.:

14.1. El incumplimiento de las normas, condiciones
y medidas establecidas, principalmente, en los considerandos 3.2.b).c, 5.3.3, 5.3.12, 5.3.8, 5.3.9,
5.8.7 y 6.1. de la RCA N° 1012008, que calific6 ambientalmente favorable el proyecto
denominado “Granja de cerdos Porkland”, ademas del punto 4.1. de la Declaracién de Impacto
Ambiental del proyecto, documento que forma parte integrante de la mencionada RCA 101/2008.

14.2. lLa ejecucion de una madificacion de proyecto
para la que la ley N° 19.300 exige Resolucién de Calificacién Ambiental, sin contar con ella.
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VI. Disposiciones que establecen las infracciones

15. La Superintendencia del Medio Ambiente es el
servicio publico creado para ejecutar, organizar y coordinar la fiscalizacion y seguimiento de los
instrumentos de gestion ambiental que establece la ley, dentro de los cuales se encuentran las
Resoluciones de Calificacion Ambiental, asi como imponer sanciones en caso que se constaten
infracciones que sean de su competencia.

16. Al respecto, el articulo 35 de la LO-SMA
establece las infracciones sobre las cuales le corresponde, a dicha institucion, ejercer su potestad
sancionatoria.

17. En este sentido, tratandose de
incumplimientos a una Resoluciéon de Calificacion Ambiental, el literal a) de dicho articulo
dispone:

“Articulo 35.- Corresponderd exclusivamente a la

Superintendencia del Medio Ambiente el ejercicio de la

potestad sancionadora respecto de las siguientes

infracciones:

a) El incumplimiento de las condiciones, normas y

medidas establecidas en las resoluciones de

calificacion ambiental”.

18. Por su parte, tratdndose de la ejecucidn de una
modificacion de proyecto para la que la ley N° 19.300 exige Resolucién de Calificacion Ambiental,
sin contar con ella, el literal b) de dicho articulo dispone que:

“Articulo 35.- Corresponderd exclusivamente a la

Superintendencia del Medio Ambiente el ejercicio de la

potestad sancionadora respecto de las siguientes

infracciones:

b) La ejecucion de proyectos y el desarrollo de

actividades para los que la ley exige Resolucion de

Calificacion Ambiental, sin contar con ella. Asimismo,

el incumplimiento del requerimiento efectuado por

esta Superintendencia segtn lo previsto en las letras i),

j), v k) del articulo 3.

VIl. Clasificacion de las infracciones de
conformidad con lo dispuesto en la Ley Organica de esta Superintendencia

19. El articulo 36 de la LO-SMA, para efectos del
ejercicio de la potestad sancionatoria que corresponde a la Superintendencia, clasifica las
infracciones de su competencia en gravisimas, graves y leves.

20. Las letras d) y e) del numeral 2 del articulo 36
de la LO-SMA, clasifica como infracciones graves los siguientes hechos, actos u omisiones:

“Articulo 36.- Para los efectos del ejercicio de la

potestad sancionadora que corresponde a la

Superintendencia, las infracciones de su competencia

se clasificaran en gravisimas, graves y leves.
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2.- Son infracciones graves, los hechos, actos u
omisiones que contravengan las disposiciones
pertinentes y que, alternativamente:

d) Involucren la ejecucion de proyectos o actividades
del articulo 10 de la ley N° 19.300 al margen del
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, si no
estan comprendidos en los supuestos de la letra f) del
numero anterior;

e) Incumplan gravemente las medidas para eliminar o
minimizar los efectos adversos de un proyecto o
actividad, de acuerdo a lo previsto en la respectiva
Resolucién de Calificacion Ambiental”.

21. En el presente caso, todos los hechos
constatados en el numeral 9 del presente acto administrativo, podrian constituir infracciones
clasificadas como graves, por cuanto, por un lado, corresponden a incumplimientos de medidas
establecidas en la RCA N° 101/2008 para la minimizacion de efectos adversos generados por el
proyecto, y por otro, a la ejecucién de una modificacién de proyecto que debiendo ser calificada
ambientalmente para su funcionamiento, no cuenta con la respectiva resolucién de calificacion
ambiental que asi lo disponga.

22. Sin perjuicio de las clasificaciones antes
sefialadas, las infracciones seran clasificadas de manera definitiva en el dictamen al que hace
alusién el articulo 53 de la LO-SMA, en virtud de los antecedentes que se aporten en el presente
proceso y el analisis que esta Fiscal Instructora realice.

23. Una vez emitido el dictamen, esta Fiscal
Instructora elevard los antecedentes al Superintendente, quien resolvera a través de una
resolucion fundada, en la cual absolvera al infractor o aplicard la sancién, tal como establece el
articulo 54 de la LO-SMA.

VIll. Lasancién asignada a la infracciéon descrita

24. El articulo 39 de la LO-SMA establece que la
sancion que corresponda aplicar a cada infraccion se determinara, seglin su gravedad, en distintos
rangos, incluyendo amonestaciones por escrito, multas de una a diez mil unidades tributarias
anuales, clausura temporal o definitiva y revocacion de las resoluciones de calificacion ambiental.

25. Respecto a las infracciones que sean calificadas
graves, la letra b) del articulo 39 de la LO-SMA dispone:

“La sancion que corresponda aplicar a cada infraccién
se determinard, segun su gravedad, dentro de los
siguientes rangos: [...]

b) Las infracciones graves podrdn ser objeto de
revocacidn de la Resolucion de Calificacion Ambiental,
clausura, o multa de hasta cinco mil unidades
tributarias anuales”.

26. Por otro lado, el inciso segundo del articulo 53

de la LO-SMA sefiala que el dictamen emitido por el Fiscal Instructor debera contener, entre otras
cosas, la proposicién al Superintendente de las sanciones que estimare procedente aplicar.
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27. Por su parte el articulo 40 de la LO-SMA,
establece que para la determinacién de las sanciones especificas que en cada caso corresponda
aplicar, se consideraran las circunstancias que en la referida norma se indican.

28. En el presente caso, esta Fiscal Instructora para
efectos de proponer al Superintendente del Medio Ambiente la aplicaciéon de la sancién que
estimare procedente en el dictamen, considerara especialmente, en la determinacién de la sancion
especifica, la concurrencia de las siguientes circunstancias:

i) La importancia del dafic causado o del peligro
ocasionado;

i) El nimero de personas cuya salud pudo
afectarse por la infraccién;

iii) El beneficio econédmico obtenido con motivo de
la infraccion;

iv)] La intencionalidad en la comision de la
infraccidn y el grado de participacidn en el hecho u omisién constitutiva de la misma;

v) La conducta anterior del infractor;

vi)  La capacidad econédmica del infractor;

vii)  La conducta posterior a la infraccién;

viii)  La cooperacidn eficaz en el procedimiento;

ix)  El nimero de condiciones, normas y/o medidas
establecidas en la Resolucién de Calificacion Ambiental objeto de la presente formulaciéon de
cargos que fueron infringidos; v,

X) Todo otro criteric que, a juicio fundado de la
Superintendencia, sea relevante para la determinacion de la sancion.

IX. Sobre la presentacion de antecedentes que
acrediten el cumplimiento de las obligaciones que indica

29. Se solicita al titular entregar la siguiente
informacion:

(i) Sobre la forma de cdémo da cumplimiento al
considerando 12 de la RCA 101/2008, en cuanto, en primer lugar el cumplimiento de la obligacion
de dar aviso a la Comision de Evaluacion Ambiental de la Regidon Metropolitana acerca de la
ocurrencia de impactos no previstos en la Declaracién de Impacto Ambiental correspondiente al
proyecto, especificamente respecto de los ejemplares de tiuque atrapados en la piscina de acopio
temporal habilitada segin se describe en el numeral 9 del presente acto administrativo. En
segundo lugar, el titular debera dar cuenta de las acciones realizadas y de las medidas
implementadas para controlar y prevenir dichos impactos y hacerse cargo de ellos, en especial,
respecto de la liberacién de dichos ejemplares de aves atrapados. En tercer lugar, el titular debera
remitir a esta Superintendencia, los medios de prueba que permitan acreditar que la piscina de
acopio mencionada se encuentra debidamente cubierta, sin aves en su interior, y sin orificios que
permitan nuevamente su ingreso; al efecto se exigen fotografias certificadas ante Notario Publico
que den cuenta de dichas circunstancias.

30. Los antecedentes requeridos en el numeral
anterior deberdn ser entregados en esta Superintendencia en un plazo maximo de 10 dias habiles
contados desde la notificacion de la presente formulacidon de cargos. La informacién requerida
debera ser entregada, de manera escrita y con un respaldo digital, en la oficina de partes de esta
Superintendencia, ubicada en calle Miraflores N° 178, piso 7, comuna y ciudad de Santiago. Se
hace presente que el titular debera entregar solo la informacidon que ha sido expresamente
solicitada.
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X. Sobre la presentacién de autodenuncias,
presentacion del programa de cumplimiento, asistencia al regulado, formulaciéon de descargos, y
notificaciones de los actos del presente procedimiento administrativo sancionatorio

31. Se hace presente que de conformidad con lo
dispuesto en el inciso primero de los articulos 42 y 49 de la LO-SMA, el infractor tendra un plazo de
10 dias para presentar un programa de cumplimiento y de 15 dias para formular sus descargos
respectivamente, ambos plazos contados desde la notificacion del presente acto administrativo,
que se llevara a cabo a través de carta certificada.

32. Se hace presente que, en caso de que existan
hechos constitutivos de infraccion distintos a los constatados en la presente formulacién de cargos,
el titular podra, en virtud de lo dispuesto en el articulo 41 de la LO-SMA, concurrir ante esta
Superintendencia a autodenunciarse por éstos.

33. Laletra u) del articulo 3° de la LO-SMA dispone
que dentro de las funciones y atribuciones que a ésta le corresponden, se encuentra la de
proporcionar asistencia a sus regulados para la presentacion de programas de cumplimiento y
planes de reparacion, asi como orientarlos en la comprension de las obligaciones que emana de los
instrumentos de gestidn ambiental de su competencia. En razén de lo anterior, el titular podra
solicitar a esta Superintendencia la asistencia antes referida, mediante correo electrénico dirigido

a: [ ' N con copia a
I

34. Asimismo, como una manera de asistir al
regulado, la Unidad de Instruccion de Procedimientos Sancionatorios definié la estructura
metodolégica que debiera contener un programa de cumplimiento, especialmente, con relacion al
plan de acciones y metas y su respectivo plan de seguimiento, para lo cual se desarroll6 una guia
metodolégica que se encuentra  disponible en el siguiente  sitio  web:
http://www.sma.gob.cl/index.php/quienes-somos/que-hacemos/sanciones.

35. Las notificaciones de las actuaciones del
presente procedimiento administrativo sancionador se hardn por carta certificada en el domicilio
registrado por el regulado en la Superintendencia del Medio Ambiente, de conformidad a lo
dispuesto en los articulos 49 y 62 de la LO-SMA, y en el inciso primero del articulo 46 de la Ley N°
19.880 que Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los
Organos de la Administracién del Estado. Sin perjuicio de lo anterior, esta Superintendencia podra
notificar, cuando lo estime pertinente, en las formas sefialadas en los incisos tercero y cuarto del
aludido articulo 46 de la antedicha Ley N° 19.880.

Xl. Sobre el caracter de interesado de los

denunciantes

36. El articulo 21 de la Ley Organica de la
Superintendencia del Medio Ambiente dispone que cualquier persona podrd denunciar ante esta
Superintendencia el incumplimiento de instrumentos de gestién ambiental y normas ambientales,
debiendo ésta informar sobre los resultados en un plazo no superior a 60 dias habiles.

37. El inciso segundo de dicha norma, sefiala que
en el evento que producto de tales denuncias se iniciare un procedimiento administrativo
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sancionador, el denunciante tendra para todos los efectos legales la calidad de interesado en el
precipitado procedimiento.

38. En razdn de lo sefialado anteriormente, y
considerando que los hechos, actos u omisiones denunciados por el Alcalde de la llustre
Municipalidad de Til Til se encuentran contemplados en la presente formulaciéon de cargos, se
entenderd que dichos denunciantes cuentan con la calidad de interesados en el presente
procedimiento administrativo.

39. Finalmente, los antecedentes de los
expedientes administrativos que contienen las denuncias sefialadas en el numeral 6 del presente
acto administrativo, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley N°19.880, se
acumularan al presente expediente.

Sin otro particular, le saluda atentamente,

=%

Pamela Torres Bustamante
Fiscal Instructora de la Unidad de Instruccion de Procedimientos Sancionatorios
Superintendencia del Medio Ambiente

Carta Certificada:

- Sr. Alejandro Ferndndez Lecaros, representante legal de Porkland Chile.S.A.,, Los Conquistadores N° 2782,
Providencia, Santiago.

- Sr. Nelson Orellana Urzta, Alcalde llustre Municipalidad de Til Til, O’Higgins N° 445, Til Til.

€.Cx

- Unidad de Instruccion de Procedimientos Sancionatorios.

- Sr. Rodrigo Ndfez Cardenas, Director Regional del Servicio de Evaluacion Ambiental Region Metropolitana, Miraflores
178, piso 3, comuna de Santiago.

- Sra. Maria Loreto Alvarez, Directora Regional del Servicio Agricola y Ganadero Region Metropolitana, Avenida Portales
N° 3396; comuna de Estacién Central.

- Sra. Patricia Macaya Pérez, Directora Regional de la Direccion General de Aguas Regiéon Metropolitana, Bombero Salas
1351, Piso 5, comuna de Santiago.

- Sra. Magaly Espinosa Sarria, Superintendenta de Servicios Sanitarios, Moneda N° 673, piso 9, comuna de Santiago.

- Sra. Daniela Zavando Matamala, Secretaria Regional Ministerial de Salud Regién Metropolitana, Padre Miguel de
Olivares N° 1229, comuna de Santiago.

Rol D-020-2013
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