Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

ORD. U.LP:S. N° 50

ANT.: Memorandum de la Division de
Fiscalizacion N° 991/2013, de 29 de
noviembre de 2013, que remite el
Informe Resultados Ensayos de
Validacion de CEMS “Unidad 3 — Nueva
Ventanas” de AES GENER S.A. (DFzZ-
2013-1423-V-NE-EI).

MAT.: Inicio de la instruccion del
procedimiento administrativo
sancionatorio.

Santiago, 1 ll' ENE ZUM_

DE : Mauricio Grez Avalos
Fiscal Instructor del Procedimiento Administrativo Sancionatorio

A : Roberto Castillo Darvich
SGS Chile Limitada.

De conformidad a lo dispuesto en el articulo 49 de la
Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “LO-SMA”), por el
presente acto se da inicio a la instruccién del procedimiento administrativo sancionatorio con la
formulacion precisa de los cargos contra SGS Chile Limitada (en adelante “la entidad técnica”), Rol
Unico Tributario N° 80.914.400-3, en su calidad de entidad técnica de inspeccion ambiental
transitoriamente autorizada mediante Resolucién Exenta N° 37, de 15 de enero de 2013 y por
Resolucién Exenta N° 57, de 22 de enero de 2013, ambas de esta Superintendencia.

1. Antecedentes

1. La LO-SMA establece un sistema de
entidades técnicas colaboradoras de la Superintendencia, concibiéndose dos tipos de estas
definidas por su funcion: (i) entidades técnicas de fiscalizacién o de inspeccién ambiental, que
colaboran directamente en la fiscalizacion, en especial, en la inspeccion ambiental, a través de
muestreos, mediciones y analisis, y (ii) entidades técnicas de certificacion ambiental, que
colaboran indirectamente en la fiscalizacion, en especial, a través de los procedimientos de
evaluacién y certificacion de conformidad. Las referencias a dicho sistema se encuentran en los
articulos 3°, letras ¢) y p), 24, 25, 26 y 27 de la LO-SMA.

2. La letra c) del articulo 3° de la LO-SMA,
establece que los requisitos y el procedimiento para la certificacion, autorizacion y control de las
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entidades técnicas de fiscalizacion o de inspecciéon ambiental y sus inspectores, seran establecidos
en el Reglamento, y una vez autorizados quedardn sujetos a la permanente fiscalizacién vy
supervigilancia de la Superintendencia o de aquellas entidades publicas o privadas que ésta
determine.

3. En ausencia de dicho Reglamento, en
resguardo del principio de continuidad de la funcién publica —consagrado en el inciso primero del
articulo 3° de la Ley N° 18.575, Orgénica Constitucional de Bases Generales de la Administracién
del Estado, que obliga a atender las necesidades publicas en forma continua y permanente— la
Superintendencia dicto la Resolucion Exenta N° 37, de 15 de enero de 2013, que dicta e instruye
normas de caracter general sobre entidades de inspeccién ambiental y validez de reportes,
mediante la cual se resolvié que:

“Articulo unico. Se entenderd autorizada de forma
transitoria como Entidad de Inspeccion Ambiental y,
en consecuencia, podrd desarrollar actividades de
muestreo, andlisis y/o medicion, a toda entidad: (i)
acreditada, certificada o autorizada por un organismo
de la administracion del Estado para llevar a cabo
tales actividades, y (ii) cuya acreditacidn, certificacion
0 qutorizacion se encuentre vigente al momento de la
entrada en vigencia de la presente resolucion.

Lo anterior también se aplicard respecto de aquella
entidad que cuente con acreditacion vigente en el
Sistema Nacional de Acreditacién administrado por el
Instituto Nacional de Normalizacidn, o la entidad que
la suceda, respecto de un drea y alcance técnico afin a
las actividades de inspeccion ambiental {...)”

4, Adicionalmente, en ejercicio de las
facultades que le confiere la letra fi) del articulo 3° de su Ley Organica, la Superintendencia dicté la
Resolucion Exenta N° 57, de 22 de enero de 2013 (“el Protocolo”), en la que establecié una
directriz técnica de caracter general y obligatorio por la cual definié los protocolos,
procedimientos y métodos de andlisis que las entidades de inspeccién ambiental debian aplicar
durante la realizacién de los ensayos de validacidn de los sistemas de monitoreo continuo de
emisiones (“CEMS”) para la norma de emisién para centrales termoeléctricas, contenida en el
Decreto Supremo N° 13, de 18 de enero de 2011, del Ministerio del Medio Ambiente.

5. Esta Resolucién, en su Articulo final,
considera de igual modo, para la validacion de los Sistemas de Monitoreo Continuo de Emisiones,
como entidades de inspeccién’, para esos Unicos efectos, a los Laboratorios nacionales con
autorizacion vigente ante las Secretarias Regionales Ministeriales de Salud que corresponda, en los
siguientes términos a saber:

! Protocolo para Validacién de Sistemas de Monitoreo Continuo de Emisiones “CEMS” en Centrales Termoeléctricas.
Anexo 1, Definicién de Entidad de Inspeccién: Persona juridica autorizada por la Superintendencia del Medio Ambiente
para llevar a cabo actividades de verificacién, medicién y/o andlisis respecto de un instrumento de gestién ambiental.
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“Articulo final. Régimen excepcional. De manera
excepcional, a efectos de los procedimientos de
validacion de Sistemas de Monitoreo Continuo de
Emisiones que sean llevados a cabo antes del 31 de
junio de 2013, la Superintendencia del Medio
Ambiente autorizard para su realizacion, y en
consecuencia seran consideradas Entidades de
Inspeccion para esos tnicos efectos, a:

(i) Laboratorios nacionales con autorizacion vigente
ante las Secretarias Regionales Ministeriales de Salud
que corresponda. En la informacion adjunta remitida
con el "Informe de Resultados de los Ensayos de
Validacion", se debe acompafar un certificado o
documento original expedido por dicha autoridad que
acredite su qutorizacion para ejecutar mediciones bajo
los respectivos métodos de referencia indicados en el
Protocolo.

[..]

Los ensayos de validacion de Sistemas de Monitoreo
Continuo de Emisiones podrdn ser llevados a cabo por
cualquier laboratorio, consultora o entidad, sin
embargo, para los ensayos de exactitud relativa para
Sistemas de Monitoreo Continuo de Emisiones de
gases, y ensayos de correlacion para Sistemas de
Monitoreo Continuo de Emisiones de Material
Particulado (MP) y aplicacion de métodos de
referencia en general, deberdn subcontratar a un
laboratorio incluido dentro de los numerales (i) y (ii)
anteriores.”

6. En virtud de lo anterior, tomando como
referencia el numeral (i) del Articulo Gnico de la Resolucion Exenta N° 37 y el numeral (i) del
Articulo final de la Resolucion Exenta N° 57, antes citados, se entiende que SGS Chile Ltda., es una
Entidad de Inspeccion, autorizada para realizar el proceso de validacion de los Sistemas de
Monitoreo Continuo de Emisiones, importandole con ello, las obligaciones que de dicha calidad se
deriven.

7. En el caso concreto, SGS Chile Ltda., fue
contratada por AES Gener S.A., con la finalidad que llevara adelante los ensayos de validaciéon para
los CEMS de varias de sus unidades de generacion eléctrica afectas al Decreto Supremo N° 13, de
18 de enero de 2011, del Ministerio del Medio Ambiente.

8. Para estos efectos, la entidad técnica

efectud los ensayos de validacién en la Unidad 3 de la Central Termoeléctrica Nueva Ventanas,
cuyo titular es la Empresa Eléctrica Ventanas S.A., controlada por AES Gener S.A.
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9. Empresa Eléctrica Ventanas S.A., en
cumplimiento del Protocolo, present6 a la Superintendencia del Medio Ambiente:

= Informe Previo de Validacion, el 19 de abril
de 2013, segln el punto 4.1.

u Aviso de Ejecucién de Ensayos de Validacidn,
el 10 de mayo de 2013, segun el punto 4.2.

10. SGS Chile Ltda., en cumplimiento del

Protocolo, ha presentado a la Superintendencia:

= Informe de Resultado de Ensayos de
Validacién, el 20 de septiembre de 2013, segin el punto 4.4.

11. Para la elaboracion y entrega del Informe de
Resultado de Ensayos de Validacion del CEMS, SGS Chile Ltda., realizé los siguientes ensayos:

Ensayo Parametros

Desviacion de la Calibracién [DC] S0,, NOy, 0,, CO; y Flujo
Tiempo de Respuesta [TR] S0;, NOy, 0,, y CO,

Error de Linealidad [EL] SO,, NOy, 0,, y CO,

Exactitud Relativa [ER] S0,, NOy, 0,, CO, y Flujo
Margen de Error [ME] MP

Ensayo de Correlacion [EC] MP

12. La informaciéon aportada tanto por la

entidad técnica, como por Empresa Eléctrica Ventanas S.A., en el marco de validacion de los CEMS
de la Unidad 3 de la Central Termoeléctrica Nueva Ventanas, fue analizada por la Divisién de
Fiscalizaciéon de esta Superintendencia, cuyo resultado es el Informe DFZ-2013-1423-V-NE-EI
(“Informe de Fiscalizacién”).

13. Ahora bien, en el recién mencionado
Informe de Fiscalizacién, se detectaron un total de 15 no conformidades que afectan la integridad
de los ensayos ejecutados y que se detallan en el punto N° 7 del citado Informe, entre las cuales se
encuentran, como las mas notorias, las siguientes:

(i) El ensayo de desviacion de la calibracién
realizado al pardmetro Flujo, no cumplié con la metodologia establecida en el protocolo.

(ii) El ensayo de error de linealidad se realizé en
3 dias consecutivos y no dentro de 24 horas de operacién de la fuente, luego el ensayo no cumplié
con la metodologia.

(iii) No se informaron en los anexos los valores
registrados por el CEMS durante los ensayos de desviacién de la calibracién, error de linealidad y
margen de error, impidiendo verificar los resultados.

(iv) Se detectaron errores en las férmulas
aplicadas para los célculos de error de linealidad, exactitud relativa y margen de error, luego los
resultados informados no son los correctos.
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14. Dicho Informe de Fiscalizacion, fue remitido
a la Fiscalia de esta Superintendencia, mediante Memorandum DFZ N° 761, de 18 de octubre de
20013, para su revision, aprobacion y/o rechazo del proceso de validacion de los CEMS.

15. Asi las cosas, con fecha 30 de octubre de
2013, mediante Resoluciéon Exenta N° 1220 (“Res. Ex. N° 1220”), se rechazo el Informe de
Resultados de Ensayos de Validacion de CEMS presentado por SGS Chile Ltda., en virtud del
documento DFZ-2013-1423-V-NE-El. Esta situaciéon provocé que la Superintendencia se viese
imposibilitada de comprobar si los CEMS de la Unidad 3 de la Central Termoeléctrica Nueva
Ventanas, presentados por SGS Chile Ltda., cumplia con los criterios para su certificacion. A su vez,
en dicha Resolucion, se le conmind a AES Gener S.A. y por consiguiente a Empresa Eléctrica
Ventanas S.A., a ingresar un nuevo Aviso de Ejecucién de Ensayos de Validacién, realizar los
ajustes correspondientes, repetir los ensayos invalidados y a reingresar el Informe Final conforme
a las observaciones sefialadas en el punto 6.2 del Informe DFZ-2013-1423-V-NE-El.

16. Luego, mediante Memorandum N° 991, de
29 de noviembre de 2013, la Division de Fiscalizacién, remitié a la Unidad de Instruccion de
Procedimientos Sancionatorios (“U.l.P.S.”), el Informe DFZ-2013-1423-V-NE-E| antes citado, para
los fines que estimaren pertinentes.

17. Con todo, mediante Memorandum U.I.P.S.
N° 384, de 26 de diciembre de 2013, se procedié a designar a don Mauricio Grez Avalos, como
Fiscal Instructor Titular del presente procedimiento administrativo sancionatorio, y a dofia Camila
Martinez Encina, como Fiscal Instructora Suplente.

18. Finalmente, para conocimiento de la entidad
técnica, el Informe de Fiscalizacion y los actos administrativos de la Superintendencia del Medio
Ambiente que se hace alusién en el presente apartado estdn disponibles en el sitio

http://snifa.sma.gob.cl/registropublico/snifahome o en el vinculo SNIFA de la pagina web
http://www.sma.gob.cl/

1. Hechos, actos u omisiones que se estiman

constitutivos de infraccidn

17. Examinados los antecedentes que
conforman el presente expediente administrativo, en especial el Informe de Fiscalizacién, se
constata que ha habido incumplimientos de la Resoluciéon Exenta N° 57, de 22 de enero de 2013,
que establece el Protocolo para Validacion de Sistemas de Monitoreo Continuo de Emisiones
CEMS en Centrales Termoeléctricas, toda vez que el Informe de Resultados de los Ensayos de
Validacién, aportado por SGS Chile Ltda., no se ajusta a la metodologia alli sefialada.

18. En particular, se constatan los siguientes
hechos, actos u omisiones que se estiman constitutivos de infraccidn:

Pagina 5 de 22




Superintendencia
del Medio Ambiente
Cobierno de Chile

A. En relaciéon con el Ensayo de Tiempo de

Respuesta (TR)

Los calculos de los tiempos de respuesta
informados en las Tablas N° 6 y 8 del informe, no se ajustaron a la metodologia establecida en el
punto 6.1.4 del Protocolo, ni a lo indicado en la Figura N° 1. En particular, el tiempo de respuesta
registrado el dia 1 para los parametros SO, y NO,; y el dia 1 y 4 para los pardmetros O, y CO,,
superaron el limite aplicable de 15 minutos especificado en el protocolo.

B. En relacién con el Ensayo de Desviacién de
la Calibracion (DC)

El valor patron utilizado como referencia
para el parametro flujo durante el ensayo de desviacién de la calibracién, equivale al 46,6% del
valor Span del analizador, este valor patrén utilizado se encuentra por debajo del rango
establecido en el protocolo para el parametro flujo en nivel alto, el cual debe estar dentro de un
rango del 50 al 70% del valor Span.

C. En relacion con el Ensayo de FError de

Linealidad (EL)

C.1. El ensayo de error de linealidad se realizé en
tres dias consecutivos. De acuerdo a la metodologia, el ensayo debe ser realizado dentro de 24
horas de funcionamiento de la fuente.

G2, La férmula aplicada para el calculo del error
de linealidad no se ajustd a la férmula establecida en el Protocolo, no se aplicé el valor promedio
de las tres respuestas del CEMS para cada nivel (bajo, medio y span) segtn lo indica el valor “A” en
la ecuacion N° 3 del Protocolo. Solo se resté al valor del gas de referencia el valor directo de
lectura entregado por el analizador.

D. En_relacién con el Ensayo de Exactitud
Relativa (ER)
D.1. No se observé la aplicacion de los tiempos

de respuesta en la ejecucion de los ensayos de exactitud relativa para efectos de contrastar los
valores de medicién del CEMS y el Método de Referencia en un mismo rango horario. En
particular:

i) En la planilla “ER Gases U3 2013”, en
particular la corrida N° 11 correspondiente al dia 24/07/13, los valores de la columna “CEMS NOy
(ppm)” no concuerdan con los valores informados por los datos del CEMS de NO, para el mismo
rango horario, los valores de NO, sefialados en esta corrida corresponden a los valores entregados
por el CEMS del pardmetro SO,, luego el resultado de exactitud relativa informado para el
pardmetro NO, no se ajusta al Protocolo.

i) De la planilla “ER Gases U3 2013” la corrida
N® 11 y 12 correspondiente al dia 24/07/13, los valores de la columna “SGS SO, (ppm)” no
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concuerdan con los valores informados por los datos del CEMS de SO, para los mismos rangos
horarios, luego el resultado de ER informado para el parametro SO; no es el correcto.

D.2. La entidad técnica no indicd en el reporte de
resultados del ensayo de exactitud relativa, el criterio aplicado para la seleccion de las 3 corridas
de datos que elimind en el calculo final.

D.3. El informe de la entidad técnica no incluyé
un analisis que muestre para cada parametro de los ensayos de exactitud relativa, las 12 corridas
de medicidn obtenidas por el CEMS y el Método de Referencia, luego un analisis paso a paso que
informe la seleccién de aquellas corridas a eliminar, de manera tal que permita la trazabilidad de
la informacion al momento de la revisién de los antecedentes proporcionados.

D.4. Respecto del parametro flujo, no se informd
si el ensayo de exactitud relativa se ejecutd a 3 diferentes niveles de velocidad de escape o menos
de tres niveles, segin lo requerido en los puntos 17 y 18 del numeral 6.1.3 del Protocolo, y
tampoco se especifico si la fuente operd a uno o dos niveles durante su operacion normal.

D.5. La entidad técnica utiliz6 distintos valores de
medicién para el cdlculo final de la exactitud relativa, toda vez que de la tabla de resultados
informada en la pagina 23 del Informe remitido por SGS Chile Ltda., se utilizaron los valores para
“Tog75=2.18" y para “n=12". Estos valores aplican cuando se utilizan 12 corridas de medicion, sin
embargo al haber eliminado 3 de ellas para el calculo final de la exactitud relativa, se debié aplicar
los siguientes valores de “Ty475=2.306" y “n=9".

D.6. En la férmula de Desviacién Estandar (SD), la
entidad técnica, presenté errores metodoldgicos al no calcular los valores para el indicador “di*”
(media aritmética de las diferencia entre respuestas del sistema CEMS y método de referencia). De
lo anterior, los valores de SD y Exactitud Relativa informados en la tabla de resultados de la ER no
son correctos. Esta situacion se repite para todos los parametros en que se calculé la ER.

D.7. La entidad técnica, utilizdé una ecuacion
erronea para el cdlculo de valores de los pardmetros SO, y NO,, en relacion a la ER, toda vez que
para su determinacion, se debe utilizar la ecuacién 5y 6, mas no la ecuacion 7, como se informd
en la pagina 23 del Informe de validacion de los CEMS.

D.8. El Informe de validacién CEMS no dio cuenta
del andlisis que requiere la Tabla N° 4 del Protocolo, para la determinacion de los limites aplicables
(20% o 50%) para los parametros SO, y NOy, ni de la comparacién con el estandar de emisiones
aplicable en las mismas unidades de referencia.

E. En relacion con el Ensayo de Margen de

Error (ME)

La formula para el calculo del margen de
error aplicado no se ajustd a la férmula establecida por el protocolo, toda vez que no se utilizo el
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valor de la escala que indica la metodologia, por tanto, los resultados informados para el ensayo
de margen de error no son los correctos.

F. Otras deficiencias metodolégicas

F.1. No se entregaron en los anexos los informes
de medicion del CEMS con los valores minuto a minuto, durante los periodos de tiempo en que se
ejecutaron los ensayos de desviacién de la calibracion, error de linealidad y margen de error que
permitan corroborar los valores indicados en el informe, es decir, no es posible la trazabilidad de la
informacidn.

F.2. No se indicd en el capitulo de Exactitud
Relativa las metodologias de referencia utilizadas para la medicién de los gases ni los equipos
analizadores utilizados por el laboratorio para la contrastacion con los valores del CEMS.

F.3. No se entregaron los certificados de
calibracion vigente ante el Instituto de Salud Publica (“ISP”), de los equipos y/o instrumentos
utilizados en la ejecucion del método de referencia, por lo que no es posible constatar que los
equipos utilizados por el laboratorio en la aplicacién de los métodos de referencia, hayan tenido
su calibracién vigente.

1. Fecha de verificacion de los hechos, actos u

omisiones.

19. La verificacion de los hechos, actos u
omisiones constitutivos de infraccién a la Resolucion Exenta N° 57, de 22 de enero de 2013,
sefialados en el numeral 18 de la seccidn anterior, se realizo el dia 18 de octubre de 2013, fecha en
que se culmino el examen de informacién ambiental.

Iv. Normas infringidas.

20. En relacién con la Resolucidn Exenta N° 57,
de 22 de enero de 2013, se han constatado las siguientes infracciones:

Descripcion de hechos Exigencia del Protocolo infringida
A. 6.1 - Validacion de CEMS de Gases
Ensayos de Tiempo de Respuesta
(TR). Para validar CEMS de SO2, NOX y de pardmetros de interés,

tales como humedad, flujo y 02, el titular de la fuente deberd
cumplir para cada pardmetro evaluado con los respectivos
ensayos de validacion que se detallan en los numerales 6.1.1
al 6.1.3 de este protacolo.

La ejecucién de los ensayos deberd ser llevado a cabo por

una Entidad de Inspeccion que contrate el titular para dichos
efectos.

[..]
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6.1.4 - Determinacion del Tiempo de Respuesta

Previo al ensayo de ER, el titular de la fuente deberad realizar
v demostrar los resultados de pruebas del tiempo de ciclo o
tiempo de respuesta para cada sistema de monitoreo
continuo de emisiones segun lo establecido en la parte 75,
volumen 40 del CFR punto 6.1, considerando los siguientes
criterios:

[..]

e Se deberd reportar el mds largo de los dos tiempos de
respuestas trascurridos determinados (nivel alto y nivel
bajo) como el tiempo de ciclo para el analizador (ver
ejemplo en Figura N° 1 al final del Protocolo).

L..]

e [os resultados de pruebas serdn aceptables si ninguno de
los tiempos de ciclo sobrepasa los 15 minutos.

B

Ensayo de Desviacion de
Calibracién (DC) parametro flujo.

4.4 - Informe de Resultados de los Ensayos de Validacion

La Entidad de Inspeccién responsable de la ejecucion de los
ensayos deberd presentarlo a la Superintendencia en un
maximo de 20 dias hdbiles contados desde la culminacidn de
los ensayos de validacién programados por el titular, en
formato impreso y digital. [...]

El informe de resultados deberd contener al menos la
siguiente informacién segun sea aplicable de acuerdo al
CEMS validado:

d) Cdlculos y resultados de Desviacion de la Calibracion.

[.]

Se deberd incluir las planillas Excel que den cuenta de los
cdlculos y resultados de cada ensayo.

6.1 - Validacién de CEMS de Gases

Para validar CEMS de SO2, NOX y de pardmetros de interés,
tales como humedad, flujo y 02, el titular de la fuente deberd
cumplir para cada pardmetro evaluado con los respectivos
ensayos de validacion que se detallan en los numerales 6.1.1
al 6.1.3 de este protocolo.

La ejecucion de los ensayos deberd ser llevado a cabo por
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una Entidad de Inspeccion que contrate el titular para dichos
efectos.

6.1.1 - Ensayos de Desviacion de la Calibracidn (DC):

[]
e Para los monitoreos de flujo, la sefial Cero serd de O al

20% del valor Span y la sefial de nivel alto serd del 50 al
70% del valor Span.

[-]

C.1. 4.4 - Informe de Resultados de los Ensayos de Validacién

Tiempo de Ensayo de Error

La Entidad de Inspeccion responsable de la ejecucién de los
Linealidad (EL).

ensayos deberd presentarlo a la Superintendencia en un
maximo de 20 dias hdbiles contados desde la culminacién de
los ensayos de validacion programados por el titular, en
formato impreso y digital. |[...]

El informe de resultados deberd contener al menos la
siguiente informacién segun sea aplicable de acuerdo al
CEMS validado:

e) Cdlculos y resultados de determinacién de Error de
Linealidad.

[..]

Se deberd incluir las planillas Excel que den cuenta de los
cdlculos y resultados de cada ensayo.

6.1 - Validacion de CEMS de Gases

Para validar CEMS de SO2, NOX y de pardmetros de interés,
tales como humedad, flujo y 02, el titular de la fuente deberd
cumplir para cada pardmetro evaluado con los respectivos
ensayos de validacion que se detallan en los numerales 6.1.1
al 6.1.3 de este protocolo.

La ejecucion de los ensayos deberd ser llevado a cabo por

una Entidad de Inspeccidn que contrate el titular para dichos
efectos.

[-]

6.1.2 - Ensayo de Error de Linealidad:

[...] la prueba de linealidad de sebe realizar desde la hora de
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la primera inyeccion a la hora de la ultima inyeccién dentro
de 24 horas de funcionamiento.

[..]

C.2.

Célculo de Error de Linealidad
(EL).

4.4 - Informe de Resultados de los Ensayos de Validacion

La Entidad de Inspeccién responsable de la ejecucion de los
ensayos deberd presentarlo a la Superintendencia en un
mdximo de 20 dias hdbiles contados desde la culminacion de
los ensayos de validacion programados por el titular, en
formato impreso y digital. [...]

El informe de resultados deberd contener al menos la
siguiente informacion segun sea aplicable de acuerdo al
CEMS validado:

e) Cdlculos y resultados de determinacion de Error de
Linealidad.
fii]

Se deberd incluir las planillas Excel que den cuenta de los
cdleulos y resultados de cada ensayo.

7.1 - Ensayos de Validacion CEMS de Gases (DC, EL y ER):

Ecuacidn 3:

|R — A
EL = ———+100
R

Dénde:
R = Valor gas referencia (cero o alto).
A = Promedio respuestas del CEMS al gas de referencia.

D.1.

Tiempos de respuesta en la
ejecucion de los ensayos de
Exactitud Relativa (ER).

4.4 - Informe de Resultados de los Ensayos de Validacion

La Entidad de Inspeccion responsable de la ejecucion de los
ensayos deberd presentarlo a la Superintendencia en un
mdximo de 20 dias hdbiles contados desde la culminacion de
los ensayos de validacion programados por el titular, en
formato impreso y digital. [...]

El informe de resultados deberd contener al menos la
siguiente informacion segun sea aplicable de acuerdo al
CEMS validado:

f Cdlculos vy resultados de verificacion de Exactitud
Relativa, informando todas las corridas de medicién
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realizadas, incluso aquellas que fueron descartadas.

[..]

Se debera incluir las planillas Excel que den cuenta de los
cdlculos y resultados de cada ensayo.

6.1 - Validacion de CEMS de Gases

Para validar CEMS de SO2, NOX y de pardmetros de interés,
tales como humedad, flujo y 02, el titular de la fuente deberd
cumplir para cada pardmetro evaluado con los respectivos
ensayos de validacién que se detallan en los numerales 6.1.1
al 6.1.3 de este protocolo.

La ejecucion de los ensayos deberd ser llevado a cabo por

una Entidad de Inspeccion que contrate el titular para dichos
efectos.

[.]

6.1.3 - Ensayo de Exactitud Relativa (ER):

[.]

e Se deben considerar los tiempos de respuesta tanto de lo
aplicacion del Método de Referencia como del CEMS, de
manera que ambos sistemas de medicion recolecten
muestras en el mismo intervalo de tiempo y de esa
manera poder hacerlas comparativas.

fo]

D.2 4.4 - Informe de Resultados de los Ensayos de Validacién
Criterio para la eliminacion de
datos, ensayo de Exactitud
Relativa (ER).

La Entidad de Inspeccidn responsable de la ejecucion de los
ensayos deberd presentarlo a la Superintendencia en un
mdximo de 20 dias hdbiles contados desde la culminacién de
los ensayos de validacion programados por el titular, en
formato impreso y digital. [...]

El informe de resultados deberd contener al menos la
siguiente informacién segin sea aplicable de acuerdo al
CEMS validado:

1) Cdlculos y resultados de verificacién de Exactitud
Relativa, informando todas las corridas de medicidn
realizadas, incluso aquellas que fueron descartadas.

[-]
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Se deberd incluir las planillas Excel que den cuenta de los
cdlculos y resultados de cada ensayo.

6.1 - Validacién de CEMS de Gases

Para validar CEMS de S02, NOX y de pardmetros de interés,
tales como humedad, flujo y 02, el titular de la fuente deberd
cumplir para cada parametro evaluado con los respectivos
ensayos de validacion que se detallan en los numerales 6.1.1
al 6.1.3 de este protocolo.

La ejecucion de los ensayos deberd ser llevado a cabo por

una Entidad de Inspeccion que contrate el titular para dichos
efectos.

]

6.1.3 - Ensayo de exactitud relativa (ER):

[.]

e Se deben realizar un minimo 9 corridas de muestras de
datos, pudiendo eliminar posteriormente un maximo de
3 muestras siempre que la determinacion de ER se realice
con un numero de muestras igual o mayor que 9,
debiendo informar todos los datos, incluso los resultados
de aquellas muestras eliminadas.

[-]

D.3 4.4 - Informe de Resultados de los Ensayos de Validacion

Criterio para la eliminaciéon de
datos, ensayo de Exactitud
Relativa (ER).

La Entidad de Inspeccion responsable de la ejecucion de los
ensayos deberd presentarlo a la Superintendencia en un
madximo de 20 dias hdbiles contados desde la culminacion de
los ensayos de validacion programados por el titular, en
formato impreso y digital. [...]

£l informe de resuitados deberd contener al menos la
siguiente informacion segun sea aplicable de acuerdo al
CEMS validado:

1) Cdlculos y resultados de verificacion de Exactitud
Relativa, informando todas las corridas de medicion
realizadas, incluso aquellas que fueron descartadas.

Ll

Se deberd incluir las planillas Excel que den cuenta de los
cdlculos y resultados de cada ensayo.
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6.1 - Validacion de CEMS de Gases

Para validar CEMS de S02, NOX y de parédmetros de interés,
tales como humedad, flujo y 02, el titular de la fuente deberd
cumplir para cada pardmetro evaluado con los respectivos
ensayos de validacién que se detallan en los numerales 6.1.1
al 6.1.3 de este protocolo.

La ejecucién de los ensayos deberd ser llevado a cabo por

una Entidad de Inspeccién que contrate el titular para dichos
efectos.

bexel

6.1.3 - Ensayo de exactitud relativa (ER):

[.]

e En el reporte de los resultados del ensayo, deberd
sefalarse el criterio aplicado para la seleccién de
corridas de medicion eliminadas en el cdlculo final.

[...]

D.4.

Niveles de velocidad de escape
de los ensayos de Exactitud
Relativa, parametro flujo.

4.4 - Informe de Resultados de los Ensayos de Validacién

La Entidad de Inspeccion responsable de la ejecucion de los
ensayos deberd presentarlo a la Superintendencia en un
mdximo de 20 dias hdbiles contados desde la culminacion de
los ensayos de validacién programados por el titular, en
formato impreso y digital. [...]

El informe de resultados deberd contener al menos la
siguiente informacion segun sea aplicable de acuerdo al
CEMS validado:

bi Cdlculos y resultados de verificacién de Exactitud
Relativa, informando todas las corridas de medicidn
realizadas, incluso aquellas que fueron descartadas.

[..]

Se deberad incluir las planillas Excel que den cuenta de los
cdlculos y resultados de cada ensayo.

6.1 - Validacion de CEMS de Gases

Para validar CEMS de 502, NOX y de pardmetros de interés,
tales como humedad, flujo y 02, el titular de la fuente deberd
cumplir para cada pardmetro evaluado con los respectivos
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R

ensayos de validacion que se detallan en los numerales 6.1.1
al 6.1.3 de este protocolo.

La ejecucion de los ensayos deberd ser llevado a cabo por

una Entidad de Inspeccion que contrate el titular para dichos
efectos.

[.]

6.1.3 - Ensayos de Exactitud Relativa (ER):

[.]

e Para los monitores de flujo, la prueba de ER se debe
realizar en tres diferentes velocidades de los gases de
escape, bajo, medio y alto.

D.5. 4.4 - Informe de Resultados de los Ensayos de Validacion

Valores de medicion para el
calculo final de la Exactitud
Relativa.

La Entidad de Inspeccion responsable de la ejecucion de los
ensayos deberd presentarlo a la Superintendencia en un
maximo de 20 dias hdbiles contados desde la culminacion de
los ensayos de validacion programados por el titular, en
formato impreso y digital. [...]

El informe de resultados deberd contener al menos la
siguiente informacion segun sea aplicable de acuerdo al
CEMS validado:

1l Cdlculos y resultados de verificacion de Exactitud
Relativa, informando todas las corridas de medicién
realizadas, incluso aquellas que fueron descartadas.

[]

Se deberd incluir las planillas Excel que den cuenta de los
cdlculos y resultados de cada ensayo.

7.1 - Ensayos de Validacion CEMS de Gases (DC, EL y ER):

[-]

Ecuacion 5:

[..]
Tabla N°6:
Coeficiente de Confianza para t g5
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n-1 T on2s =3 t oozs
s 2,206 e I 3 2,145
=] 2,262 15 2,131
1O 2,228 15 2,120
3% 2,201 T 2,3 %
1> 2,17S 12 2,101
13 Z, 160 19 2,093
D.6. 7.1 - Ensayos de Validacion CEMS de Gases (DC, EL y ER):
Formula de Desviacion Estandar | [..]
(SD). Ecuacion 5:
d| +lcc
MR
Dénde:

too25 = coeficiente de la distribucion t (Student) seguin la tabla
N® 6 de coeficiente de confianza para t 55

di = MRi — RCEMi

d=

S| =

n
S
i=1

Sd

CC = to,025 ﬁ

g A% — [(E?ﬂ di)zl
=1 n

7 —1

Sd

D.7yD.8 4.4 - Informe de Resultados de los Ensayos de Validacién

Determinacién de ER, pardmetros
SO, y NOy,

La Entidad de Inspeccion responsable de la ejecucidn de los
ensayos deberd presentarlo a la Superintendencia en un
madximo de 20 dias habiles contados desde la culminacion de
los ensayos de validacion programados por el titular, en
formato impreso y digital. |...]

El informe de resultados deberd contener al menos la
siguiente informacion segiun sea aplicable de acuerdo al
CEMS validado:

f Cdlculos y resultados de verificacion de Exactitud

Relativa, informando todas las corridas de medicién
realizadas, incluso aquellas que fueron descartadas.

[.]
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Se deberd incluir las planillas Excel que den cuenta de los
cdlculos y resultados de cada ensayo.

6.1 - Validacién de CEMS de Gases

Para validar CEMS de SO2, NOX y de pardmetros de interés,
tales como humedad, flujo y 02, el titular de la fuente deberd
cumplir para cada parametro evaluado con los respectivos
ensayos de validacion que se detallan en los numerales 6.1.1
al 6.1.3 de este protocolo.

La ejecucion de los ensayos deberd ser llevado a cabo por

una Entidad de Inspeccién que contrate el titular para dichos
efectos.

[.]

6.1.3. Ensayos De Exactitud Relativa (ER):

[-]
Tabla N° 4
Limites aceptables para el ensayo de Exactitud Relativa

Pardmetro Exactitud Relativa de
7 Beferencia

<20% cuando se utiliza el détodo de
Referencia en el denominador de Ia
ecuscidn 5 para caloular fa Txactitud
Refativa flas emisiones promedio
durante ta prueba son mayores al 509%
det esténdar de emisiones) &

<10% cuando el estindar de emisidn
aplicable es usada como denominador
de la ecuacidn 5 para celcular la
Exactitud Relativa. {Las emisiones
promedio durante ia prueba sor
menores al S0% del  estandsr  de
emisiones) &

= IS5 ppm cuanda el promedio de las
mediciones obtenidas pos el MR es
menor o igual a 250 ppm, utilizando ia
ecuacldn 6.  donde sea  que la
especificacién de 20 y 10% no se logse.
=20% cuando se utlllza el Método de
Referencia en el denominador de ia
ecuacidn 5 para calcular ta Exactitud
Relotiva  {las  omisioncs promedio
durante ta prueba sanR mayores al S0O%
del estandar de emisiones) &

=10% cuando el estdndar de emisidn

TH-6C

aplicable es usada como demominador
de  la  ecuacidn S para  calcular  la
Exactitud  Relativa, (las  emisiones
promiedio  durante fa  prueba  son
menores  al 502 del  estdAndar de
emisiones) &

= 13 ppm cuando el promedio de las
mediciones obtenidas por el MR s
menos o igual 3 250 ppm, utilizando fa

NOL CH-7E

Célculo para el Margen de Error
(ME).

4.4 - Informe de Resultados de los Ensayos de Validacion

La Entidad de Inspeccicn responsable de la ejecucion de los
ensayos deberd presentarlo a la Superintendencia en un
madximo de 20 dias hdbiles contados desde la culminacion de
los ensayos de validaciéon programados por el titular, en
formato impreso y digital. [...]

El informe de resultados deberd contener al menos la
siguiente informacion segun sea aplicable de acuerdo al

CEMS validado:

g) Cdlculos y resultados de Ensayo de Margen de Error.
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[.]

Se deberd incluir las planillas Excel que den cuenta de los
cdlculos y resultados de cada ensayo.

7.2.1. Margen de Error en escala superior (ES):

o]
Ecuacion N° 8:

Reem — Ry
Ry

ES = * 100

Donde:

Reev = Respuesta del CEMS-MP al esténdar de referencia de
escala superior.

Ry = Valor numérico preestablecido del estdndar de
referencia de escala superior.

4.4 - Informe de Resultados de los Ensayos de Validacidn,

F. letras m) y n):

Otras deficiencias metodolégicas. | E/ informe de resultados deberd contener al menos la
siguiente informacion segun sea aplicable de acuerdo al
CEMS validado:

[.]

m) Informe de medicion de la Entidad de Inspeccion y
andlisis, deberd incluir al menos: las hojas de terreno,
resultados de andlisis, certificados de gases patrones y
valores de referencia (segun corresponda) utilizados en los
ensayos, certificados de calibracién vigente ante el ISP de
equipos y/o instrumentos utilizados en la ejecucion del
Método de Referencia.

n) Informe de medicion del CEMS que incluya al menaos,
registro de datos y calibraciones realizadas durante el
periodo de prueba.

V. Formulacidn de cargos a la entidad técnica

21. Seglin lo establecido en la LO-SMA, vy
considerando los antecedentes anteriormente expuestos, se procede a formular en contra de SGS
Chile Ltda., en su calidad de entidad técnica y de inspeccidn, el siguiente cargo a saber:

El incumplimiento del protocolo para

validacion de Sistemas de Monitoreo Continuo de Emisiones, CEMS, en centrales
termoeléctricas, contenido en la Resolucién Exenta N° 57, de 22 de enero de 2013, en especial,
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el incumplimiento de los numerales 4.4, 6.1.1, 6.1.3, 6.1.4, 7.1 y 7.2.1, cuyo detalle se ha
sefialado en el punto 18 anterior, toda vez que el Informe de Resultados de los Ensayos de
Validacién no se ajusta a la metodologia alli sefalada.

VI. Disposiciones que establecen las

infracciones

22. La Superintendencia del Medio Ambiente es
el servicio publico creado para ejecutar, organizar y coordinar la fiscalizacién y seguimiento de los
instrumentos de gestién ambiental que establece la ley, asi como para imponer sanciones en caso
que se constaten infracciones que sean de su competencia.

23, Al respecto, el articulo 35 de la LO-SMA
establece las infracciones sobre las cuales le corresponde a dicha institucion ejercer su potestad

sancionatoria.

24. En este  sentido, tratandose  del
incumplimiento de normas establecidas en el protocolo para validacion de Sistemas de Monitoreo
Continuo de Emisiones (CEMS) en centrales termoeléctricas, contenido en la Resolucién Exenta N°
57, de 22 de enero de 2013, la cual fue dictada en virtud del literal fi) del articulo 3 de la LO-SMA,
el literal d) del citado articulo 35 dispone que:

“Articulo 35.- Corresponderd exclusivamente a la
Superintendencia del Medio Ambiente el ejercicio de
la potestad sancionadora respecto de las siguientes
infracciones:

d) El incumplimiento por parte de entidades técnicas
acreditadas por la Superintendencia, de los términos y
condiciones bajo las cuales se les haya otorgado la
autorizacion, o de las obligaciones que esta ley les

imponga”.
Vil. Calificacion de las infracciones
25. Las infracciones descritas se clasifican como

leves, de conformidad con lo dispuesto en la Ley Organica de esta Superintendencia.

26. El articulo 36 de la Ley Orgénica de la
Superintendencia del Medio Ambiente, para efectos del ejercicio de la potestad sancionatoria que
corresponde a la Superintendencia, clasifica las infracciones de su competencia en gravisimas,
graves y leves.

27. De acuerdo a dicho articulo se clasifican
como infracciones leves los hechos, actos u omisiones que contravengan cualquier precepto o
medida obligatorios y que no constituyan infraccién gravisima o grave, de acuerdo con lo previsto
en los nimeros anteriores.
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28. En este sentido, el numeral 3 del articulo 36

sefiala:

“Articulo 36.- Para los efectos del ejercicio de la
potestad sancionadora que corresponde a la
Superintendencia, las infracciones de su competencia
se clasificaran en gravisimas, graves y leves.

(o)

3. Son infracciones leves los hechos, actos u omisiones
que contravengan cualquier precepto o medida
obligatorios y que no constituyan infraccion gravisimo
o grave, de acuerdo con lo previsto en los numeros

anteriores”.

29. En el presente caso, y en virtud de lo
sefialado y los antecedentes tenidos a la vista, los hechos, actos u omisiones que se estiman
constitutivos de infracciones a lo dispuesto en la Resolucion Exenta N° 57, de 22 de enero de 2013,
descritas en el numeral 18 del presente acto administrativo, podrian constituir infracciones leves,
al no enmarcarse alternativamente en alguno de los tipos que componen a las infracciones
gravisimas o graves, sefialadas en el articulo 36 N° 1 y N° 2 de la Ley Orgénica de Ila
Superintendencia.

30. Lo anterior, sin perjuicio que las infracciones

indicadas puedan ser reclasificadas en el dictamen al que hace alusion el articulo 53 de la Ley
Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente.

VIIL. Sancién asignada a la infraccion

31. El articulo 39 de la Ley Organica de la
Superintendencia del Medio Ambiente establece que la sancién que corresponda aplicar a cada
infraccién se determinara, segun su gravedad, en rangos que incluyen amonestaciones por escrito,
multas de una a diez mil unidades tributarias anuales, clausura temporal o definitiva y revocacion
de las resoluciones de calificacién ambiental.

32. Respecto a las infracciones leves, la letra e)
del articulo 39 de la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente dispuso que:

"(...) La sancion que corresponda aplicar a cada
infraccion se determinard, segtin su gravedad, dentro
de los siguientes rangos: [...]

e) Las infracciones leves podrdn ser objeto de
amonestacion por escrito o multa de una hasta mil
unidades tributarias anuales."

33. Por otro lado, el inciso segundo del articulo
53 de la Ley Orgénica de la Superintendencia del Medio Ambiente sefiala que el dictamen emitido
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por el Fiscal Instructor deberd contener, entre otras cosas, la proposicion al Superintendente de

las sanciones que estimare procedente aplicar.

34. Por su parte el articulo 40 de la Ley Orgénica
de la Superintendencia del Medio Ambiente, establece que para la determinacién de las sanciones
especificas que en cada caso corresponda aplicar, se considerardn las circunstancias que en la

referida norma se indican.

35. En el presente caso, este Fiscal Instructor
para efectos de proponer al Superintendente del Medio Ambiente la aplicacién de la sancion que
estimare procedente en el Dictamen, considerard especialmente, en la determinacién de la
sancion especifica la concurrencia de las siguientes circunstancias:

(i) El beneficio econémico obtenido con motivo de la
infraccion;

(ii) La intencionalidad en la comisién de la infraccién y
el grado de participacion en el hecho u omisién
constitutiva de la misma;

iii) La capacidad econdmica del infractor;

iv) La conducta anterior del infractor;

v) La conducta posterior a la infraccion;

vi) La cooperacién eficaz en el procedimiento;

vii)El ndmero de normas infringida del protocolo para
validaciéon de Sistemas de Monitoreo Continuo de
Emisiones (CEMS) en centrales termoeléctricas,
contenido en la Resolucion Exenta N° 57, de 22 de
enero de 2013, y;

viii) Todo otro criterio que, a juicio fundando de la
Superintendencia, sea relevante para la
determinacién de la sancion.

IX. Sobre la presentacion del programa de

cumplimiento, asistencia al regulado, formulacién de descargos y notificaciones de los actos del

presente procedimiento administrativo sancionatorio

36. Se hace presente que de conformidad con lo
dispuesto en el inciso primero de los articulos 42 y 49 de la Ley Organica de la Superintendencia
del Medio Ambiente, el infractor tendra un plazo de 10 dias para presentar un programa de
cumplimiento y de 15 dias para formular sus descargos respectivamente, ambos plazos contados
desde la notificacion del presente acto administrativo, que se llevara a cabo a través de carta
certificada.

37. La letra u) del articulo 3° de la Ley Organica
de la Superintendencia del Medio Ambiente dispone que dentro de las funciones y atribuciones
que a ésta le corresponden, se encuentra la de proporcionar asistencia a sus regulados para la
presentacion de programas de cumplimiento y planes de reparacién, asi como orientarlos en la
comprensién de las obligaciones que emana de los instrumentos de gestién ambiental de su
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competencia. En razdén de lo anterior, el titular podra solicitar a esta Superintendencia la asistencia

antes referida, mediante correo electrénico dirigido a: G -

38. Asimismo, como una manera de asistir al
regulado, la Unidad de Instruccién de Procedimientos Sancionatorios definid la estructura
metodolégica que debiera contener un programa de cumplimiento, especialmente, con relacién al
plan de acciones y metas y su respectivo plan de seguimiento, para lo cual se desarrollé una guia
metodoldgica que se  encuentra disponible en el siguiente sitio web:
http://www.sma.gob.cl/index.php/quienes-somos/que-hacemos/sanciones.

39. Las notificaciones de las actuaciones del
presente procedimiento administrativo sancionador se hardn por carta certificada en el domicilio
registrado por el regulado en la Superintendencia del Medio Ambiente, de conformidad a lo
dispuesto en los articulos 49 y 62 de la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente, y
en el inciso primero del articulo 46 de la Ley N° 19.880 que Establece Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado. Sin perjuicio
de lo anterior, esta Superintendencia podra notificar, cuando lo estime pertinente, en las formas
sefialadas en los incisos tercero y cuarto del aludido articulo 46 de la antedicha Ley N® 19.880.

Sin otro particular, le/salida atentaynente,

Instructor

Unidad de Instrue
Superintendencia del Medio Ambiente

ion de Procedimientos Sancionatorios

Carta Certificada:
-Sr. Roberto Castillo Darvich, representante legal de SGS Chile Ltda., domiciliado en Ignacio Valdivieso N* 2409, comuna
de San Joaquin. Region Metropalitana.

CC.:

- Luis Felipe Cerén Ceron, representante legal de AES Gener S.A., domiciliado en Rosario Norte 532 Piso 19, comuna de
Las Condes, Region Metropolitana.

- Unidad de Instruccion de Procedimientos Sancionatorios.

- Oficina de Partes.

- Rol F-004-2014
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