Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

ORD. U.l.P.S. N° 5 1

ANT.: Memordndum de la Division de
Fiscalizacién N° 990/2013, de 29 de
noviembre de 2013, que remite el
Infforme  Resultados  Ensayos  de
Validacién de CEMS “Codel Ctm-3” De E-
CIS.A. (”DFZ—ZD13—927—II—NE-EJ”).

MAT.: Inicio de la instruccion del
procedimiento administrativo
sancionatorio.

Santiago,

14 ENE 2014

DE : Mauricio Grez Avalos
Fiscal Instructor del Procedimiento Administrativo Sancionatorio

A : Claudio Simian Lasserre
SERPRAM S.A.

De conformidad a lo dispuesto en el articulo 49 de |a
Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “LO-SMA”), por el
presente acto se da inicio a la instruccién del procedimiento administrativo sancionatorio con la
formulacién precisa de los cargos contra SERPRAM S.A. (en adelante “la entidad técnica”), Rol
Unico Tributario N° 96.799.790-0, en su calidad de entidad técnica de inspeccion ambiental
transitoriamente autorizada por la Resolucién Exenta N° 37, de 15 de enero de 2013 y por
Resolucion Exenta N° 57, de 22 de enero de 2013, ambas de esta Superintendencia.

l. Antecedentes
1. La LO-SMA establece un sistema de

entidades técnicas colaboradoras de Ia Superintendencia, concibiéndose dos tipos de estas
definidas por su funcién: (i) entidades técnicas de fiscalizacion o de inspeccion ambiental, que
colaboran directamente en la fiscalizacion, en especial, en la inspeccion ambiental, a través de
muestreos, mediciones y analisis, y (ii) entidades técnicas de certificacién ambiental, que
colaboran indirectamente en la fiscalizacion, en especial, a través de los procedimientos de
evaluacion y certificacion de conformidad. Las referencias a dicho sistema se encuentran en los
articulos 3°, letras ) y p), 24, 25, 26 y 27 de la LO-SMA.

2. La letra c) del articulo 3° de la LO-SMA,

establece que los requisitos y el procedimiento para la certificacién, autorizacién y control de las
entidades técnicas de fiscalizacién o de inspeccién ambiental y sus inspectores, seran establecidos
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en el Reglamento, y una vez autorizados quedaran sujetos a la permanente fiscalizacion y
supervigilancia de la Superintendencia o de aquellas entidades publicas o privadas que esta

determine.

3. En ausencia de dicho Reglamento y en virtud
del principio de continuidad de la funcion publica —consagrado en el inciso primero del articulo 3°
de la Ley N° 18.575, Orgdnica Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado,
que obliga a atender las necesidades publicas en forma continua y permanente— la
Superintendencia dicté la Resolucion Exenta N° 37, de 15 de enero de 2013, que dicta e instruye
normas de cardcter general sobre entidades de inspeccion ambiental y validez de reportes,
mediante la cual se resolvid que:

“Articulo tnico. Se entenderd autorizada de forma
transitoria como Entidad de Inspeccion Ambiental y,
en consecuencia, podrd desarrollar actividades de
muestreo, andlisis y/o medicién, a toda entidad: (i)
acreditada, certificada o autorizada por un organismo
de la administracién del Estado para llevar a cabo
tales actividades, y (ii) cuya acreditacion, certificacion
o autorizacién se encuentre vigente al momento de la
entrada en vigencia de la presente resolucion.

Lo anterior también se aplicarg respecto de aquella
entidad que cuente con acreditacion vigente en el
Sistema Nacional de Acreditacion administrado por el
Instituto Nacional de Normalizacion, o la entidad que
la suceda, respecto de un drea y alcance técnico afin a
las actividades de inspeccion ambiental. {...)".

4, Adicionalmente, en ejercicio de las
facultades que le confiere la letra fi) del articulo 3° de su Ley Organica, la Superintendencia dicto la
Resoluciéon Exenta N° 57, de 22 de enero de 2013 (“el Protocolo”), en la que establecio una
directriz técnica de caracter general y obligatorio por la cual definio los protocolos,
procedimientos y métodos de analisis que las entidades de inspeccién ambiental debian aplicar
durante la realizacién de los ensayos de validacion de los sistemas de monitoreo continuo de
emisiones (“CEMS”) para la norma de emision para centrales termoeléctricas, contenida en el
Decreto Supremo N° 13, de 18 de enero de 2011, del Ministerio del Medio Ambiente.

5. Esta Resolucion, en su Articulo final,
considera de igual modo, para la validacion de los Sistemas de Monitoreo Continuo de Emisiones,
como entidades de inspeccién’, para esos Unicos efectos, a los Laboratorios nacionales con
autorizacién vigente ante las Secretarias Regionales Ministeriales de Salud que corresponda, en los
siguientes términos a saber:

! Protocolo para Validacién de Sistemas de Monitoreo Continuo de Emisiones “CEMS” en Centrales Termoeléctricas.
Anexo 1, Definicién de Entidad de Inspeccidn: Persona juridica autorizada por la Superintendencia del Medio Ambiente
para llevar a cabo actividades de verificacién, medicion y/o analisis respecto de un instrumento de gestion ambiental.
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“Articulo  final. Régimen excepcional. De manera
excepcional, a efectos de los procedimientos de
validacion de Sistemas de Monitoreo Continuo de
Emisiones que sean llevados a cabo antes del 31 de
Junio de 2013, la Superintendencia del Medio
Ambiente autorizard para su realizacién, y en
consecuencia serdn consideradas Entidades de
Inspeccion para esos tnicos efectos, a:

(i) Laboratorios nacionales con autorizacidn vigente
ante las Secretarios Regionales Ministeriales de Salud
que corresponda. En la informacién adjunta remitida
con el "Informe de Resultados de los Ensayos de
Validacion", se debe acompafiar un certificado o
documento original expedido por dicha autoridad que
acredite su autorizacion para ejecutar mediciones bajo
los respectivos métodos de referencia indicados en el
Protocolo.

[..]

Los ensayos de validacidn de Sistemas de Monitoreo
Continuo de Emisiones podrdn ser llevados a cabo por
cualquier laboratorio, consultora o entidad, sin
embargo, para los ensayos de exactitud relativa para
Sistemas de Monitoreo Continuo de Emisiones de
gases, y ensayos de correlacion para Sistemas de
Monitoreo Continuo de Emisiones de Material
Particulado  (MP) 'y aplicacion de métodos de
referencia en general, deberdn subcontratar a un
laboratorio incluido dentro de los numerales (i} y (ii)
anteriores.”

6. En virtud de lo anterior, tomando como
referencia el numeral (i) del Articulo Gnico de |a Resolucién Exenta N° 37 y el numeral (i) del
Articulo final de la Resolucién Exenta N° 57, antes citados, se entiende gue SERPRAM S.A., es una
Entidad de Inspeccién, autorizada para realizar el proceso de validacién de los Sistemas de
Monitoreo Continuo de Emisiones, importéndole con ello, las obligaciones que de dicha calidad se
deriven.

7. SERPRAM S.A., fue contratada por E-CL S.A.,
con la finalidad que llevara adelante los ensayos de validacién para los CEMS de la Unidad 3 de la
Central Termoeléctrica Mejillones (“CTM-3"), unidad de generacién eléctrica afecta al Decreto
Supremo N° 13, de 18 de enero de 2011, del Ministerio del Medio Ambiente.

8. Para estos efectos, la entidad técnica antes
mencionada, efectu6 los ensayos de validacion en la Unidad 3 de la Central Termoeléctrica
Mejillones/CTM-3, perteneciente a la Empresa Eléctrica E-CL S.A, perteneciente al grupo
International Power GDF Suez.
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9. E-CL S.A., en cumplimiento del Protocolo
antes individualizado, presento a la Superintendencia:

= Informe Previo de Validacién, el 16 de abril
de 2013, segln el punto 4.1.
u Aviso de Ejecucién de Ensayos de Validacion,
el 8 de mayo de 2013, segln el punto 4.2.
10. SERPRAM S.A.,, en cumplimiento del
Protocolo, presento a la Superintendencia:
n Informe de Resultado de Ensayos de

Validacién, el 18 de julio de 2013, segln el punto 4.4.

11. Para la elaboracién y entrega del Informe de
Resultado de Ensayos de Validacion del CEMS, la entidad técnica realizo los siguientes ensayos, a
saber:

Ensayo Parametros
Desviacion de la Calibracién [“DC"] CO,, 0,y Flujo
Tiempo de Respuesta [“TR”] CO;,0,, y Flujo
Exactitud Relativa [“ER”] NOy, O,, CO,, Humedad y Flujo
12. La informacién aportada tanto por la

entidad técnica, como por E-CL S.A., en el marco de validacién de los CEMS de la Unidad 3 de la
Central Termoeléctrica Mejillones, fue analizada por la Division de Fiscalizacion de esta
Superintendencia, cuyo resultado es el Informe DFZ-2013-927-1I-NE-El (“Informe de fiscalizacion”).

13. Ahora bien, en el recién mencionado
Informe de Fiscalizacién elaborado por la Divisién de Fiscalizacion, se detectaron un total de 8 no
conformidades que afectan la integridad de los ensayos ejecutados y que se detallan en el punto
N° 7 del citado documento, entre las cuales se encuentran, las siguientes:

(i) El ensayo de desviacion de la calibracion
realizado al parametro Flujo, no cumplié con la metodologia establecida en el protocolo.

(ii) Los calculos del Tiempo de Respuesta
informados en las Tablas N° 10 a la N° 14 no se ajustan a la metodologia establecida en el
protocolo.

(iii) Las mediciones de los parametros Flujo y
Humedad obtenidos por el CEMS y el Método de Referencia no fueron realizados en los mismos
horarios.

(iv) No se informaron en los anexos los valores
registrados por el CEMS durante los horarios informados en las planillas de terreno que van desde
las corridas de medicion N°7 a la N° 12.
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(v) No se entregd en el informe las rutas de
calculo ni formulas que se aplicaron para la correcciéon de humedad de los datos medidos a base
seca. Las formulas observadas en planillas Excel no se ajustan a las indicadas en el protocolo.

(i) La formula utilizada para el célculo de ER del
parametro NO, no se ajusta a las establecidas en el protocolo.

14. Dicho Informe, fue remitido a la Fiscalia de
esta Superintendencia, mediante Memorandum DFZ N° 553, de 21 de agosto de 20013, para su
revisién, aprobacion y/o rechazo del proceso de validacién de los CEMS.

15. Asi las cosas, con fecha 23 de agosto de
2013, mediante Resolucion Exenta N° 881 (“Res. Ex. N° 881"), se rechazé el Informe de Resultados
de Ensayos de Validacién de CEMS presentado por SERPRAM S.A., en virtud del documento DFZ-
2013-927-1I-NE-El. Esta situacion provocd que la Superintendencia se viese imposibilitada de
comprobar si los CEMS de la Unidad 3 de la Central Termoeléctrica Mejillones, presentados por
SERPRAM S.A., cumplia con los criterios para su certificacién. A su vez, en dicha Resolucion, se le
conmind a E-CL S.A,, a ingresar un nuevo Aviso de Ejecucién de Ensayos de Validacion, realizar los
ajustes correspondientes, repetir los ensayos invalidados y a reingresar el Informe Final conforme
a las observaciones sefialadas en el punto 6.2 del Informe DFZ-2013-927-1I-NE-EI.

16. Luego, mediante Memordndum N° 990, de
29 de noviembre de 2013, la Divisién de Fiscalizacion, remitié a la Unidad de Instruccion de
Procedimientos Sancionatorios (“U.I.LP.S.”), el Informe DFZ-2013-927-1I-NE-El, para los fines que
estimaren pertinentes.

17. Con todo, mediante Memorandum U.I.P.S.
N® 366, de 12 de diciembre de 2013, se procedid a designar a don Mauricio Grez Avalos, como
Fiscal Instructor Titular del presente procedimiento administrativo sancionatorio, y a dofia Camila
Martinez Encina, como Fiscal Instructora Suplente.

18. Finalmente, para conocimiento de la Entidad
de Inspeccion, el Informe de Fiscalizacion y los actos administrativos de la Superintendencia del
Medio Ambiente que se hace alusién en el presente apartado estan disponibles en el sitio
http://snifa.sma.gob.cl/registropublico/snifahome o en el vinculo SNIFA de la pégina web
http://www.sma.gob.cl/

Il. Hechos, actos u omisiones que se estiman

constitutivos de infraccién

19. Examinados los  antecedentes que
conforman el presente expediente administrativo, en especial el Informe de Fiscalizacion, se
constata que ha habido incumplimientos a la Resolucién Exenta N° 57, de 22 de enero de 2013,
que establece el Protocolo para Validacion de Sistemas de Monitoreo Continuo de Emisiones
“CEMS” en Centrales Termoeléctricas, toda vez que el Informe de Resultados de los Ensayos de
Validacién, aportado por SERPRAM S.A., no se ajusta a la metodologia alli sefialada.
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20. En particular, se constatan los siguientes
hechos, actos u omisiones que se estiman constitutivos de infraccidn:

A. En relacidn con el Ensayo de Desviacion de la

Calibracion (DC)

Al La férmula utilizada segun planilla Excel “DC
CTM-3” para el calculo de la DC del pardmetro flujo fue: DC =|R-A|/100, lo cual no corresponde a
la ecuacion N° 1 del protocolo.

A.2. No se informé el valor de escala utilizado en
el denominador de la ecuacion 1, el cual de acuerdo a lo informado en el Informe Previo de
Validacién (IPV) es 0-50 m/s.

A3. El ensayo de DC realizado al parametro
Flujo, no cumplié con la metodologia establecida en el protocolo, se realizé el ensayo solamente al
nivel alto, es decir 50 al 70% del valor Span. Por consiguiente, la entidad técnica no realizd el
ensayo de DC para el nivel cero, ni entregd informacion al respecto. Finalmente, tanto los
resultados indicados asi como el ensayo realizado para este parametro, no se consideran validos.

B. En relaciéon con la Determinacién del Tiempo
de Respuesta (TR)

Los calculos de los tiempos de respuesta
informados en las Tablas N° 10 a la N° 14 del Informe, no se ajustan a la metodologia establecida
en el punto 6.1.4 del protocolo ni a lo indicado en la Figura N° 1 del mismo documento. El criterio
aplicado para el célculo del tiempo de respuesta considerd sélo los minutos entre el inicio de la
inyeccion del gas a los analizadores y el tiempo en el cual el analizador entrega una respuesta
estable.

C. En relacidon con la Determinacién de la
Exactitud relativa (ER)

C.1. Al no haberse realizado los ensayos de DC
ajustados al Protocolo para el parametro Flujo, conforme lo indicado en el literal A.3 del presente
acto administrativo, se invalida el ensayo de Exactitud Relativa ejecutado para este parametro y
los resultados arrojados del mismo, por no haber cumplido con el requisito de aprobacién del
primer ensayo (DC).

C.2; En el resultado de la ER para el parametro
NO, indicado en la Tabla N° 16 del informe, se aplico el criterio del limite < 15 ppm. De acuerdo a
lo establecido en la Tabla N° 4 del protocolo, este valor limite se aplica solo cuando la
especificacion de los limites del 20% y 10% no se logran. El informe presentado por la entidad de
inspeccién, no dio cuenta de este andlisis sobre si cumplié o no con dichas especificaciones

previas.

c3. La férmula utilizada para el célculo de ER del
parametro NO, no se ajusta a las establecidas en las ecuaciones N°5 y N°6 del protocolo.
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C.4. No se observo la aplicacién de los tiempos
de respuesta en la ejecucion de los ensayos de Exactitud Relativa (ER) para efectos de contrastar
los valores de medicién del CEMS y el Método de Referencia en un mismo rango horario.

C.5. Los valores obtenidos por los resultados de
ER para los pardmetros Humedad y Flujo y las mediciones bajo el Método de Referencia, no fueron
recolectados en el mismo horario, existiendo un desfase de 1 hora entre un sistema de medicién y
el otro, por lo que no es posible contrastar los valores de medicién del CEMS y el Método de
Referencia en el mismo horario (en las mismas horas de operacion de la fuente). Esta situacién se
observa en las corridas N° 2, 3, 4, 5y 6, donde la hora de medicion para la contrastacidn entre los
valores medidos por el CEMS no concuerdan con las horas de medicién registrados en las planillas
de terreno bajo el Método de Referencia.

D. Otras deficiencias metodoldgicas

D.1. En los anexos del informe, la planilla de
terreno que da cuenta de la medicién del parametro flujo ejecutado el dia 6 de junio y
correspondiente al dia N° 6 del ensayo de DC, no informé el valor final de flujo obtenido durante la
medicién, por lo que no es posible verificar el valor indicado en el informe para este dia.

D.2. No se entregaron en los anexos los valores
registrados por el CEMS durante los horarios informados en las planillas de terreno, para las
corridas realizadas durante el dia 9 de junio del 2013 (corridas N° 7 a la N° 12), lo que imposibilita
verificar la informacién entregada. Finalmente los ensayos ejecutados para efectos de la validacion
de los CEMS de estos parametros (humedad y flujo) no se consideran vélidos.

1. Fecha de verificacién de los hechos, actos u

omisiones.

21. La verificacién del hecho, acto u omisién
constitutivo de infraccién a la Resolucién Exenta N° 57, de 22 de enero de 2013, sefialados en el
numeral 20 de la seccién anterior, se realizé el dia 21 de agosto, fecha en que se culmino el
examen de informaciéon ambiental.

V. Normas infringidas.

22. En relacién con la Resolucién Exenta N° 57,
de 22 de enero de 2013, se han constatado las siguientes infracciones:

r Descripcion de hechos Exigencia del Protocolo infringida

AlyA2 4.4 - Informe de Resultados de los Ensayos de Validacidn

Célculo de la Desviacion de | Lo Entidad de Inspeccion responsable de la ejecucién de los

Calibraciéon del pardmetro ensayos deberd presentarlo a la Superintendencia en un
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flujo.

mdximo de 20 dias hébiles contados desde la culminacién de los
ensayos de validacién programados por el titular, en formato
impreso y digital. [...]

El informe de resultados deberd contener al menos la siguiente
informacion segtin sea aplicable de acuerdo al CEMS validado:

d) Céleulos y resultados de Desviacion de la Calibracion.

[.]

Se deberd incluir las planillas Excel que den cuenta de los
célculos y resultados de cada ensayo.

6.1 - Validacién de CEMS de Gases

Para validar CEMS de SO,, NOy y de pardmetros de interés, tales
como humedad, flujo y O, el titular de la fuente deberd cumplir
para cada parémetro evaluado con los respectivos ensayos de
validacién que se detallan en los numerales 6.1.1 al 6.1.3 de
este protocolo.

La ejecucién de los ensayos deberd ser llevado a cabo por una

Entidad de Inspeccién que contrate el titular para dichos
efectos.

6.1.1 - Ensayos de Desviacion de Calibracion (DC):

Fabla N°2:
Limites aceptables para el ensayo de Besviacidon de Ia Catibracion
Parametro Resultados de Desviacion de fa Calibracidn
Fiuio +39% del valor del Span utilizando {a ecuacidn 1

Fcuacion N° 1:

_IR— Al

DC 100

Ensayos de
Calibracién.

A3

Desviacién de

4.4 - Informe de Resultados de los Ensayos de Validacion

La Entidad de Inspeccién responsable de la ejecucion de los
ensayos deberd presentarlo a la Superintendencia en un
mdximo de 20 dias hdbiles contados desde la culminacion de los
ensayos de validacién programados por el titular, en formato
impreso y digital. [...]
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El informe de resultados deberd contener al menos la siguiente
informacidn segtn sea aplicable de acuerdo al CEMS validado:

d} Cdlculos y resultados de Desviacién de la Calibracién.

[.]

Se deberd incluir las planillas Excel que den cuenta de los
calculos y resultados de cada ensayo.

6.1 - Validacién de CEMS de Gases

Para validar CEMS de SO, NOy y de parémetros de interés, tales
como humedad, flujo y O,, el titular de la fuente deberd cumplir
para cada pardmetro evaluado con los respectivos ensayos de
validacién que se detallan en los numerales 6.1.1 ol 6.1.3 de
este protocolo.

La ejecucion de los ensayos deberd ser llevado a cabo por una

Entidad de Inspeccién que contrate el titular para dichos
efectos.

6.1.1 - Ensayos Desviacién de Calibracién (DQ):

(]

" Para los monitoreos de flujo, la sefial Cero serd de 0 al 20%
del valor Span y la sefial de nivel alto serd del 50 af 70% del

valor Span.
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Determinacién del Tiempo de
Respuesta.

6.1.4 - Determinacion del Tiempo de Respuesta (TR):

Previo al ensayo de ER, el titular de la fuente deberd realizar y
demostrar los resultados de pruebas del tiempo de ciclo o
tiempo de respuesta para cada sistema de monitorea continuo
de emisiones seguin lo establecido en la parte 75, volumen 40
del CFR punto 6.1, considerando los siguientes criterios:

[.]

= Se deberd reportar el mds largo de los dos tiempos
transcurridos determinados (nivel alto y nivel bajo) como el
tiempo de ciclo para el analizador (ver ejemplo en Figura
N°1 al final de este protocolo).

Figura 1:
Ejemplos para la determinacion del tiempo de respuesta o de ciclo.

a. Prueba del tiempo de respuesta del nivel alto

€.1.

Determinacion de la Exactitud
Relativa para Flujo.

4.4 - Informe de Resultados de los Ensayos de Validacion

La Entidad de Inspeccion responsable de la ejecucién de los
ensayos deberd presentarlo a la Superintendencia en un
mdximo de 20 dias hdbiles contados desde la culminacién de los
ensayos de validacién programados por el titular, en formato
impreso y digital. [...]

El informe de resultados deberd contener al menos la siguiente
informacién segtn sea aplicable de acuerdo al CEMS validado:

1 Cdlculos y resultados de verificacion de Exactitud
Relativa, informando todas las corridas de medicién realizadas,
incluso aquellas que fueron descartadas.

[

Se deberd incluir las planillas Excel que den cuenta de los
cdlculos y resultados de cada ensayo.

6.1 - Validacién de CEMS de Gases

Para validar CEMS de SO,, NOyy de pardmetros de interés, tales
como humedad, flujo y O,, el titular de la fuente deberd cumplir
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para cada pardmetro evaluado con los respectivos ensayos de
validacién que se detallan en los numerales 6.1.1 al 6.1.3 de
este protocolo.

La ejecucién de los ensayos deberd ser llevado a cabo por una

Entidad de Inspeccion que contrate el titular para dichos
efectos.

[.]

6.1.3 - Ensayos sobre Exactitud Relativa:

[..]

Tabla N°4:
para el yo de Exactitud Relativa

ki

Limites

Método de
__ Referancia

Paramefro Exaciitud Relativa

| = 20% utihizando el promedio del MR en la ecuacion 5
8

=10% en cualguier carga utilizando la ecuacion 5 &

= £ 0.6 mfs cuando la velocidad es igual o inferior 2
3,05 mis, utilizando Ia ecuacion 8 cuandn |a que la
especificacion de 20 ¥ 10% nio se logre

{"} Elvalor limite de ER para =l pardmetro humedad indicada en la Tabla N* 4 aplica para squelias medicionas 2
partir de un CEMS de humedad y de analizaderes de Oz que miden en base himeda ¥ seca {para este llfimo caso.
la prueba se debe aplicar a cada analizador hamedo ¥ seCH}),

Notar Las ecuaciones indicadss en la tabla N° 4 corresponden alas sefialadas €n el numeral 7.0 de este profocols.

Figjo CH-2

C.2.

Limites aceptables del ppm
para el pardmetro NO, _
Determinacion de la Exactitud
Relativa.

4.4 - Informe de Resultados de los Ensayos de Validacién

La Entidad de Inspeccién responsable de la ejecucion de los
ensayos deberd presentarlo a la Superintendencia en un
maximo de 20 dias habiles contados desde la culminacidn de los
ensayos de validacion programados por el titular, en formato
impreso y digital. [...]

El informe de resultados deberd contener al menos la siguiente
informacién segun sea aplicable de acuerdo al CEMS validado:

f Cdlculos y resultados de verificacion de Exactitud

Relativa, informando todas las corridas de medicion realizadas,
incluso aquellas que fueron descartadas.

[..]

Se deberd incluir las planillas Excel que den cuenta de los
cdlculos y resultados de cada ensayo.

6.1 - Validacion de CEMS de Gases

Para validar CEMS de SO,, NOy y de parémetros de interés, tales
como humedad, flujo y O,, el titular de la fuente deberd cumplir
para cada pardmetro evaluado con los respectivos ensayos de
validacion que se detallan en los numerales 6.1.1 al 6.1.3 de
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este protocolo.
La ejecucion de los ensayos deberd ser llevado a cabo por una

Entidad de Inspecciéon que contrate el titular para dichos
efectos.

[.]

6.1.3 - Ensayos sobre Exactitud Relativa:

[l

Tabla N°4&:
Limites para el yo de Exactitud Relativa

hisiodo de

Pararmetro Exachiud Refativa
Raiersncia

=20% cuando so ulliza €l Matodo de Referencia en &f
dencminador de fa ecuacitn 5 para calcular la
Exactiiud Raelativa {las emusiones promedio duranta fa
prusba son mayores al 50% del estandar de
emisiones; & =10% cuando el esiandar da emision
aplicable es usada como denominadar de fa ecuacion 5
Sl Py para calcular la Exactitud Relauva, (las emisiones CH-7E
promedio dursnte la prueba son menores al 50% del
estandar de emisiones) & = 15 ppm cuando el
promedio de las mediciones obtenidas por &l MR es
menor o igual a 250 ppm. utilizando la ecuacidn 8.
cuando la que la especticacion de 20 y 1U% no se
logre

"} El valor limte de ER pars e parametro humedad indicado &n (o 1abla NT 4 aphca para sgquellas mediCiSnes 3
rariic de un CEMS de humedad v de anabzadonss de Oz que nuden en base hunieda v seve (puaras sste Glin Cass
{s priseba se debe aplicar 2 cada analizador humedo ¥ 5800

Mots L as ecuaciones ndicadss en la tabla N7 4 espanden 2 las sehaladas en el & 7 @l de este praiocolo

C.3.

Determinacion de la Exactitud
Relativa para NO,,

4.4 - Informe de Resultados de los Ensayos de Validacion

La Entidad de Inspeccion responsable de la ejecucién de los
ensayos deberd presentarlo a la Superintendencia en un
mdximo de 20 dias hdbiles contados desde la culminacion de los
ensayos de validacién programados por el titular, en formato
impreso y digital. [...]

El informe de resultados deberd contener al menos la siguiente
informacién segun sea aplicable de acuerdo al CEMS validado:

f) Cdlculos y resultados de verificacion de Exactitud
Relativa, informando todas las corridas de medicion realizadas,
incluso aquellas que fueron descartadas.

[.]

Se deberd incluir las planillas Excel que den cuenta de los
cdlculos y resultados de cada ensayo.

6.1 - Validacion de CEMS de Gases

Para validar CEMS de SO,, NOy y de pardmetros de interés, tales
como humedad, flujo y O,, el titular de la fuente deberd cumplir
para cada parémetro evaluado con los respectivos ensayos de
validacién que se detallan en los numerales 6.1.1 al 6.1.3 de
este protocolo.
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La ejecucidn de los ensayos deberd ser llevado a cabo por una
Entidad de Inspeccién que contrate el titular para dichos
efectos.

[-]

6.1.3 - Ensayos sobre Exactitud Relativa:

[..]

Tabla N°4:
Limites para el ayo de udt va

Fdstodo da

. Parameho. : Exactitud Relativa Relarencia

=20% cuando se uliiza ol Método do Reforencia on of
denominardor de la ecuamidn 5 para calcular la
Exactitud Relativa (s emisinnas promadio duranta ta
| prueba  mon mavores al 50% det estandar  de
emismnes) 6 S10% cuando el estandae de emision
aplicable aa usada como denominador de Ja ecuacion 5
NO - | parn calcular Ia Exactitud Relativa, (las cmisiones CH 7E
promedio durante Ia prueba son meonores af 50% dat
estndar da emisiones) O = 15 ppm  euando et
promadio de las mediclonas obtenidas por 8t MR es
menor o sgual a 250 ppm utfirando la ecuaciors 8
cuando la gue 1a especificacién de 20 v 10% no se

logre
Mata’ Las ecuacienes indicadas en In tabla N° 4 rorresponden a 108 seholadas on ol nurmeral 7 0 98 o3te protocalo

7.1 - Ensayos de validacidn de CEMS de gases (DC, EL y ER).

Las ecuaciones necesarias para la ejecucion de los ensayos
sefialados en los numerales 6.1.1, 6.1.2 y 6.1.3 serdn los que se
sefialan a continuacidn:

Ecuacion 5

ER mﬂijl%igi-'mn

Dénde:
fytws = coeficients de 13 distibecion ¢ {Studat) seqin la fabls N° 6 de coaticisnte de confiznza cars { o

dt = MRi - RCEMI

i=2%y
= - 3
n = Tabla N°8:
Coeficiente de Confianza para t sy
Sd
€C = typag = :
0028 77

Ecuacion 6

ER = |RCEWM — MR

C4vyC5.

Tiempo de Respuesta en el
ensayo de Exactitud Relativa

4.4 - Informe de Resultados de los Ensayos de Validacién

La Entidad de Inspeccién responsable de la ejecucion de los
ensayos deberd presentarlo a la Superintendencia en un
maximo de 20 dias hdbiles contados desde la culminacién de los
ensayos de validacién programados por el titular, en formato
impreso y digital. [...]

El informe de resultados deberd contener al menos Ja siguiente
informacion segin sea aplicable de acuerdo al CEMS validado:
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1) Célculos y resultados de verificacion de Exactitud
Relativa, informando todas las corridas de medicion realizadas,
incluso aquellas que fueron descartadas.

[.]

Se deberd incluir las planillas Excel que den cuenta de los
cdlculos y resultados de cada ensayo.

6.1 - Validacion de CEMS de Gases

Para validar CEMS de SO,, NOy y de pardmetros de interés, tales
como humedad, flujo y O,, el titular de la fuente deberd cumplir
para cada pardmetro evaluado con los respectivos ensayos de
validacién que se detallan en los numerales 6.1.1 al 6.1.3 de
este protocolo.

La ejecucion de los ensayos deberd ser llevado a cabo por una

Entidad de Inspeccién que contrate el titular para dichos
efectos.

[}

6.1.3 - Ensayo de Exactitud Relativa (ER):

[..]

= Se deben considerar los tiempos de respuesta tanto de la
aplicacién del Método de referencia como del CEMS, de
manera que ambos sistemas de medicién recolecten
muestras en el mismo intervalo de tiempo y de esa manera
poder hacerlas comparativas.

D.1yD.2.

Registros y  Planillas
Resultados.

de

4.4. Informe de Resultados de los Ensayos de Validacion

La Entidad de Inspeccién responsable de la ejecucion de los
ensayos deberd presentarlo a la Superintendencia en un
méximo de 20 dias habiles contados desde la culminacion de los
ensayos de validacién programados por el titular, en formato
impreso y digital. En el caso del formato impreso, el informe de
resultados deberd contener las planillas originales con los datos
recolectados en terreno por el Método de Referencia y los datos
proporcionados por el CEMS.

[.]

Se deberd incluir las planillas Excel que den cuenta de los

célculos y resultados de cada ensayo.

V. Formulacién de cargos a la entidad técnica
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23. Segin lo establecido en la LO-SMA, vy
considerando los antecedentes anteriormente expuestos, se procede a formular en contra de
SERPRAM S.A., el siguiente cargo:

El incumplimiento del protocolo para
validacion de Sistemas de Monitoreo Continuo de Emisiones [CEMS] en centrales
termoeléctricas, contenido en la Resolucién Exenta N° 57, de 22 de enero de 2013, en especial,
el incumplimiento de los numerales 4.4, 6.1.1, 6.1.3, 6.1.4 y 7.1 y cuyo detalle se ha sefialado en
el numeral 20 anterior, toda vez que el Informe de Resultados de los Ensayos de Validacidn no se
ajusta a la metodologia alli sefialada.

VI. Disposiciones que establecen las

infracciones

24, La Superintendencia del Medio Ambiente es
el servicio publico creado para ejecutar, organizar y coordinar la fiscalizacion y seguimiento de los
instrumentos de gestién ambiental que establece la ley, asi como para imponer sanciones en caso
que se constaten infracciones que sean de su competencia.

25. Al respecto, el articulo 35 de la LO-SMA
establece las infracciones sobre las cuales le corresponde a dicha institucién ejercer su potestad
sancionatoria.

26. En este sentido, tratdandose del
incumplimiento de normas establecidas en el protocolo para validacion de Sistemas de Monitoreo
Continuo de Emisiones (CEMS) en centrales termoeléctricas, contenido en la Resoluciéon Exenta N°
57, de 22 de enero de 2013, la cual fue dictada en virtud del literal fi) del articulo 3 de Ia LO-SMA,
el literal d) del citado articulo 35 dispone que:

“Articulo 35.- Corresponderd exclusivamente a o
Superintendencia del Medio Ambiente el ejercicio de
la potestad sancionadora respecto de las siguientes
infracciones:

d) El incumplimiento por parte de entidades técnicas
acreditadas por la Superintendencia, de los términos 1%
condiciones bajo las cuales se les haya otorgado la
autorizacion, o de las obligaciones que esta ley les

imponga”,
VIL. Calificacién de las infracciones
27. Las infracciones descritas se clasifican como

leves, de conformidad con lo dispuesto en la Ley Organica de esta Superintendencia.
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28. El articulo 36 de la Ley Organica de la
Superintendencia del Medio Ambiente, para efectos del ejercicio de la potestad sancionatoria que
corresponde a la Superintendencia, clasifica las infracciones de su competencia en gravisimas,

graves y leves.

29. De acuerdo a dicho articulo se clasifican
como infracciones leves los hechos, actos u omisiones que contravengan cualquier precepto o
medida obligatorios y que no constituyan infraccién gravisima o grave, de acuerdo con lo previsto
en los nimeros anteriores.

30. En este sentido, el numeral 3 del articulo 36
sefiala:

“Articulo 36.- Para los efectos del ejercicio de la
potestad sancionadora que corresponde a la
Superintendencia, las infracciones de su competencia
se clasificardn en gravisimas, graves y leves.

(i)

3. Son infracciones leves los hechos, actos u omisiones
que contravengan cualquier precepto o medida
obligatorios y que no constituyan infraccion gravisimo
o grave, de acuerdo con lo previsto en los nimeros
anteriores”.

31. En el presente caso, y en virtud de lo
sefialado y los antecedentes tenidos a la vista, los hechos, actos u omisiones que se estiman
constitutivos de infracciones a lo dispuesto en la Resolucién Exenta N° 57, de 22 de enero de 2013,
descritas en el numeral 20 del presente acto administrativo, podrian constituir infracciones leves,
al no enmarcarse alternativamente en alguno de los tipos que componen a las infracciones
gravisimas o graves, sefialadas en el articulo 36 N° 1y N° 2 de la Ley Organica de la
Superintendencia.

32. Lo anterior, sin perjuicio que las infracciones
indicadas puedan ser reclasificadas en el dictamen al que hace alusion el articulo 53 de la Ley

Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente.

VIIL. Sancién asignada a la infraccién

33. El articulo 39 de la Ley Orgénica de la
Superintendencia del Medio Ambiente establece que la sancién que corresponda aplicar a cada
infraccién se determinara, segtin su gravedad, en rangos que incluyen amonestaciones por escrito,
multas de una a diez mil unidades tributarias anuales, clausura temporal o definitiva y revocacion
de las resoluciones de calificacién ambiental.

34. Respecto a las infracciones leves, la letra e)
del articulo 39 de la Ley Orgénica de la Superintendencia del Medio Ambiente dispuso que:
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“(...) La sancién que corresponda aplicar a cada
infraccidn se determinard, segun su gravedad, dentro
de los siguientes rangos: [...]

e) Las infracciones leves podrdn ser objeto de
amonestacion por escrito o multa de una hasta mil
unidades tributarias anuales.”

35, Por otro lado, el inciso segundo del articulo
53 de la Ley Orgdnica de la Superintendencia del Medio Ambiente sefiala que el dictamen emitido
por el Fiscal Instructor debera contener, entre otras cosas, la proposicion al Superintendente de
las sanciones que estimare procedente aplicar.

36. Por su parte el articulo 40 de la Ley Orgénica
de la Superintendencia del Medio Ambiente, establece que para la determinacién de las sanciones
especificas que en cada caso corresponda aplicar, se consideraran las circunstancias que en la
referida norma se indican.

37. En el presente caso, este Fiscal Instructor
para efectos de proponer al Superintendente del Medio Ambiente la aplicacion de la sancion que
estimare procedente en el Dictamen, considerara especialmente, en la determinacién de la
sancion especifica la concurrencia de las siguientes circunstancias:

(i) El beneficio econémico obtenido con motivo de la
infraccién;

(i) La intencionalidad en la comisién de la infraccién y
el grado de participacién en el hecho u omisién
constitutiva de la misma;

i) La capacidad econdmica del infractor;

iv) La conducta anterior del infractor;

v) La conducta posterior a la infraccion;

Vi) La cooperacion eficaz en el procedimiento;

Vii)El nimero de normas infringida del protocolo para
validacion de Sistemas de Monitoreo Continuo de
Emisiones (CEMS) en centrales termoeléctricas,
contenido en la Resolucién Exenta N° 57, de 22 de
enero de 2013, y;

viii} Todo otro criterio que, a juicio fundando de la
Superintendencia, sea relevante para la
determinacion de la sancion.

IX. Sobre la presentacién del programa de
cumplimiento, asistencia al regulado, formulacién de descargos y notificaciones de los actos del
presente procedimiento administrativo sancionatorio

38. Se hace presente que de conformidad con lo
dispuesto en el inciso primero de los articulos 42 y 49 de la Ley Organica de la Superintendencia
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del Medio Ambiente, el infractor tendrd un plazo de 10 dias para presentar un programa de
cumplimiento y de 15 dias para formular sus descargos respectivamente, ambos plazos contados
desde la notificacion del presente acto administrativo, que se llevard a cabo a través de carta
certificada.

39. La letra u) del articulo 3° de la Ley Organica
de la Superintendencia del Medio Ambiente dispone que dentro de las funciones y atribuciones
que a ésta le corresponden, se encuentra la de proporcionar asistencia a sus regulados para la
presentacién de programas de cumplimiento y planes de reparacion, asi como orientarlos en la
comprensién de las obligaciones que emana de los instrumentos de gestion ambiental de su
competencia. En razén de lo anterior, el titular podra solicitar a esta Superintendencia la asistencia
antes referida, mediante correo electronico dirigido a:

con copia a

40. Asimismo, como una manera de asistir al
regulado, la Unidad de Instruccién de Procedimientos Sancionatorios definié la estructura
metodolégica que debiera contener un programa de cumplimiento, especialmente, con relacion al
plan de acciones y metas y su respectivo plan de seguimiento, para lo cual se desarrollé una guia
metodoldgica que se encuentra disponible  en el siguiente  sitio  web:
http://www.sma.gob.cl/index.php/quienes-somos/que-hacemos/sanciones.

41. Las notificaciones de las actuaciones del
presente procedimiento administrativo sancionador se haran por carta certificada en el domicilio
registrado por el regulado en la Superintendencia del Medio Ambiente, de conformidad a lo
dispuesto en los articulos 49 y 62 de la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente, y
en el inciso primero del articulo 46 de la Ley N° 19.880 que Establece Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado. Sin perjuicio
de lo anterior, esta Superintendencia podra notificar, cuando lo estime pertinente, en las formas
sefialadas en los incisos tercero y cuarto del aludido articulo 46 de la antedicha Ley N* 19.380.

Unidad de Instr ccion de Procedimientos Sancionatorios
Superintendencia del Medio Ambiente

Carta Certificada:
-Sr. Claudio Simian Lasserre, representante legal de SERPRAM S.A., domiciliado en calle los Alerces N° 2742, Nufioa,
Santiago.
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CC.:

- Lodewijk Verdeyen, representante legal de E-CL S.A., domiciliado en Avda. El Bosque Norte N° 500, oficina 902, comuna
de Las Condes, Santiago.

- Unidad de Instruccién de Procedimientos Sancionatorios.

- Oficina de Partes.

Rol F-003-2014
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