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Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

FORMULA CARGOS QUE INDICA A DON
MANUEL BENJAMIN CUBILLOS ROMAN

RES. EX. N° 1/ROL D -o40~201Y4

Santiago, {1 JUN 20

VISTOS:

Conforme con lo dispuesto en el articulo
segundo de la Ley N° 20.417, que establece la Ley Organica de la
Superintendencia del Medio Ambiente, en adelante LOSMA; en la Ley N° 19.880,
que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos
de los Organos de la Administracién del Estado; en la Ley N° 19.300 sobre Bases
Generales del Medio Ambiente; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, del afio
2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de la
Superintendencia del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N° 48, de 14 de
marzo de 2014, del Ministerio del Medio Ambiente; en la Resolucion Exenta N°
225, de 12 de mayo de 2014, de la Superintendencia de Medio Ambiente; y en la
Resolucion Exenta N° 249, de 28 de mayo de 2014, de la Superintendencia del
Medio Ambiente.

CONSIDERANDO:

1. Que con fecha 17 de abril de 1998, fue
publicado en el Diario Oficial el Decreto Supremo N° 146 de 1997, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, que Establece Norma de Emisiéon de Ruidos
Molestos Generados por Fuentes Fijas (“D.S. N° 146/97"), generada a partir de la
revision de la norma de emision de ruidos molestos contenida en el Decreto
Supremo N° 286, de 1984, del Ministerio de Salud.
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2. Que el D.S. N° 146/97 establece los
niveles maximos permisibles de presién sonora corregido (NPC), asi como los
instrumentos de medicion y los procedimientos de medicion para la obtencion de
dicho nivel de presion sonora. La norma antedicha establece el nivel maximo
permisible de presion sonora corregido tanto para las areas urbanas- divididas en

las zonas |, Il, lll y IV-, como para las areas rurales.

3. Que don Manuel Benjamin Cubillos
Roman es dueno de un taller de giro electricidad industrial y reparacion de
motores industriales, ubicado en Portugal N° 666, comuna de Santiago, Region
Metropolitana. De acuerdo a lo sefialado por el D.S. N° 146/97 dicho taller es una

fuente fija emisora de ruido.

4.  Que con fecha 30 de abril de 2013,
dofia Maria Yolanda Garrido Valdés presentd una denuncia ante la SMA. En ella
expone que vive en el edificio donde se encuentra el taller de propiedad del sefor
Manuel Cubillos Roman, y que éste desarrolla su giro comercial de electricidad
industrial y reparacion de motores industriales en el patio de dicho edificio,
generando diferentes molestias, entre ellas un presumible incumplimiento de
norma de emision de ruido producto del funcionamento de maquinas, tales como

esmeriles y taladros.

5. Que el articulo 21 de la Ley Organica
de la Superintendencia del Medio Ambiente dispone que cualquier persona podra
denunciar ante esta Superintendencia el incumplimiento de instrumentos de
gestion ambiental y normas ambientales, debiendo ésta informar sobre los
resultados en un plazo no superior a 60 dias habiles. El inciso segundo de dicha
norma, sefiala que en el evento que producto de tales denuncias se iniciare un
procedimiento administrativo sancionador, el denunciante tendra para todos los

efectos legales la calidad de interesado en el precitado procedimiento.

6. Que a raiz de la denuncia antedicha,

la SMA encomendd las actividades de fiscalizacion mediante Formulario de
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Solicitud de Actividades de Fiscalizacion Ambiental N° 68 (“FSAFA N° 68”), y
mediante Ordinario N° 2624, de 14 de octubre de 2013, dirigido a la Secretaria
Regional Ministerial de Salud, Regién Metropolitana (“SEREMI de Salud
Metropolitana”). En virtud de ello, con fecha 04 de diciembre de 2013, personal
técnico de la Unidad de Acustica Ambiental de la SEREMI de Salud Metropolitana
se constituyé en el domicilio de la denunciante, con el objeto de efectuar una
actividad de medicion de ruidos desde dicho domicilio, verificando asi el
cumplimiento del D.S. N° 146/97. La medicién del ruido de fondo se efectud de
acuerdo al procedimiento establecido en dicha norma. El ruido medido
correspondio al funcionamiento de esmeril angular y golpes con martillo, todo ello
proveniente del patio trasero de la actividad de electricidad industrial ya

mencionada.

7. Que las referidas actividades constan
en el Acta de Inspeccion Ambiental de fecha 6 de diciembre de 2013, en la que se

da cuenta de una no conformidad respecto a lo dispuesto en el D.S. N° 146/97.

8. Que mediante memorandum DFZ N°
122 de 31 de enero de 2014, de la Divisién de Fiscalizacion de la SMA, se derivé
tanto el Acta de Inspecciéon Ambiental ya mencionada, como la Ficha de Medicion
de Ruido del expediente de fiscalizacion DFZ-2013-7278-XIII-NE-IA, a la entonces
Unidad de Instruccion de Procedimientos Sancionatorios, actual Divisiéon de
Sancion y Cumplimiento de esta Superintendencia. En dicho memorandum se
consigna que la vivienda del receptor se ubica en la zona Il, de acuerdo a la

clasificacion de zonas senalada en el D.S. N° 146/97.

9. Que en los documentos sefhalados en el
parrafo anterior consta la no conformidad detectada, consistente en que de la
medicion de la fuente fija emisora de ruido, se obtiene un nivel de presion sonora
corregido de 68,1 db(A), calculado de acuerdo al procedimiento sefialado en el
D.S. N° 146/97, lo cual supera en 8,1 db(A) el limite de nivel de presidén sonora

para la zona Il en horario diurno.
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10. Que mediante Memorandum  N°
161/2014, de fecha 9 de junio de 2014, de la Division de Sancion y Cumplimiento,
se procedié a designar a don Jorge Alvifia Aguayo como Fiscal Instructor Titular
del presente procedimiento administrativo sancionatorio, y a don Gonzalo Alvarez

Seura como Fiscal Instructor Suplente.
SE RESUELVE

l.- FORMULAR CARGOS en contra de don
Manuel Benjamin Cubillos Roman, Rol Unico Tributario N° 3.804.529-6, por el

hecho que a continuacién se indica:

La superacion del | DS. N° 146/97,articulo primero, titulo Ill, numero 4°: Los
limite de nivel de | niveles de presion sonora corregidos que se obfengan de
presion sonora | /a emision de una fuente fjja emisora de ruido, medidos en
filado para la zona Il | e/ /lugar donde se encuentre el recepfor, no podran
en horario diurno, | exceder los valores que se fijan a continuacion.

correspondiente a

60db(A) lentos, || Niveles Maximos Permisibles de Presion Sonora
arrojando la || Corregidos (NPC) en db (A) Lento

medicion 68,1 db(A) De 7 a 21 Hrs.

lentos como valor || Zona I/ 60

de presién sonora

corregido.

- DETERMINASE las  siguientes
disposiciones infringidas y su clasificacién. El cargo formulado constituye

infraccion a lo dispuesto en el articulo 35 letra h) de la LOSMA, esto es,
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incumplimiento de las normas de emision. Dicho cargo se clasifica como infraccion

leve, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 36 de la LOSMA.

Las infracciones leves, de conformidad lo
dispone la letra c) del articulo 39 de la LOSMA podran ser objeto de amonestacién

por escrito o multa de una hasta mil unidades tributarias anuales.

Por su parte, el inciso segundo del articulo
53 de la LOSMA sefala que el dictamen emitido por el Fiscal Instructor propondra
la absolucion o sancién que a su juicio corresponda aplicar. Lo anterior, en base a
los antecedentes del procedimiento, al rango establecido en el articulo 39 antes
citado y al articulo 40 de la LOSMA, que dispone las circunstancias que deben
considerarse para la determinacién de las sanciones especificas que se estime

aplicar, conforme a los antecedentes y hechos particulares de cada caso.

lll.- INDICASE los siguientes plazos y reglas
respecto de las notificaciones. De conformidad con lo dispuesto en el inciso
primero de los articulos 42 y 49 de la LOSMA, el infractor tendra un plazo de 10
dias para presentar un programa de cumplimiento y de 15 dias para formular sus
descargos respectivamente, ambos plazos contados desde la notificacion del

presente acto administrativo.

Las notificaciones de las actuaciones del
presente procedimiento administrativo sancionador se haran por carta certificada
en el domicilio registrado por el regulado en la Superintendencia del Medio
Ambiente, de conformidad a lo dispuesto en los articulos 49 y 62 de la LOSMA, y
en el inciso primero del articulo 46 de la Ley N° 19.880 que Establece Bases de
los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la
Administracion del Estado. Sin perjuicio de lo anterior, esta Superintendencia
podra notificar, cuando lo estime pertinente, en las formas sefialadas en los

incisos tercero y cuarto del aludido articulo 46 de la antedicha Ley N° 19.880.
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IV.- TENGASE PRESENTE el deber de
asistencia al regulado. De conformidad a lo dispuesto a la letra u) del articulo 3° de
la LOSMA y en el articulo 3° del Decreto Supremo N° 30, de 20 de agosto de
2012, del Ministerio del Medio Ambiente que Aprueba Reglamento sobre
Programa de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacion, hacemos
presente al titular que esta Superintendencia puede proporcionar asistencia a los
sujetos regulados sobre los requisitos y criterios para la presentacion de un
programa de cumplimiento. Para lo anterior, debera enviar un correo electrénico a:

jorge.alvina@sma.gob.cl, gonzalo.alvarez@sma.gob.cl, y a

paulina.abarca@sma.gob.cl.

Asimismo, como una manera de asistir al
regulado, la Divisién de Sancién y Cumplimiento definié la estructura metodolodgica
que debiera contener un programa de cumplimiento, especialmente, con relacion
al plan de acciones y metas y su respectivo plan de seguimiento, para lo cual se
desarrollé una guia metodologica que se encuentra disponible en el siguiente sitio

web: http://www.sma.gob.cl/index.php/quienes-somos/que-hacemos/sanciones.

V.- TENGANSE POR INCORPORADOS al
expediente sancionatorio que por este acto se inicia el acta de inspeccion, ficha de
medicion de ruidos y demas antecedentes mencionados, los que se encuentran
disponibles en el siguiente sitio web

http://snifa.sma.gob.cl/RegistroPublico/ProcesoSancion o en el vinculo SNIFA de

la pagina web http://www.sma.gob.cl/.

VI.- OTORGASE el caracter de interesado
del denunciante. En razon de lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley Orgéanica de
la Superintendencia del Medio Ambiente, lo expuesto en el numeral quinto del
presente acto administrativo, y considerando que los hechos, actos u omisiones
denunciados por dofia Maria Yolanda Garrido Valdés se encuentran contemplados
en la presente formulacion de cargos, se entendera que dicho denunciante cuenta

con la calidad de interesado en el presente procedimiento administrativo.
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Los antecedentes del expediente
administrativo que contiene la denuncia sefialada en el numeral 4 del presente
acto administrativo, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley N°

19.880, se acumularan al presente expediente.

VIL.-  NOTIFIQUESE  POR  CARTA
CERTIFICADA, o por otro de los medios que establece el articulo 46 de la ley N°
19.880, a don Manuel Benjamin Cubillos Romén, domiciliado en Avenida Portugal

N® 666, comuna de Santiago, Region Metropolitana.

Del mismo modo, notifiquese por carta
certificada, o por otro de los medios que establece el articulo 46 de la ley N°
19.880, a la denunciante en el presente procedimiento, dofia Maria Yolanda
Garrido Valdés, domiciliada en Avenida Portugal N° 664, segundo pido, letra A,

comuna de Santiago, Region Metropolitana.
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Superintendencia del Medio Ambiente
C.C.:

- Division de Sancién y Cumplimiento.

-Fiscalia.
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FORMULARIO DE SOLICITUD ACTIVIDADES DE FISCALIZACION AMBIENTAL - Ne° 66

.| Kay Bergamini Ladrén de Guevara, Jefe Division de Fiscalizacién Ambiental

.{Cristobal Osorio Vargas, Jefe Unidad de Instruccién de Procedimientos Sancionatorios

A1+- 0% - 2013

| Ralevante ] ‘Poco Relevante nl

,,:,Emisién de ruidos molestos por fuentes fijas

4 IDenuncia Ciudadana

‘ Ruidos molestos emitidos por el taller del sr. Manuel Cubillos Roman, del giro”Electricidad

Industrial — Reparacion de motores industriales” desarrollados en el patio del edificio donde
ive la denunciante.

: Denuncia Ciudadana

Denuncia Municipalidad D Sectorial E

130 de abril de 2013

nNE

|Norma de emisién de ruidos molestos generados por fuentes fijas. DS N°146 de 1997
| MINSEGPRES

‘:Medicién de ruidos emitidos por el taller, y medidas en receptores sensibles, mediante
+“lencomendacién a SEREMI de Salud RM

“iRegion Metropolitana

&+ {Santiago

'

Talller..de reparacién de motores industriales desarrollado en areas comunes del edificio de Av.
|Portugal N° 666, comuna de Santiago.

,,‘EI taller, del giro “Electricidad Industrial - Reparacion Motores Industriales”, genera diversas

,-molestlas a los vecinos, particularmente ruidos molestos provenientes del funcionamiento de
: %maqumas (esmerlles, taladros, etc.)

- ;Antecedentes el;n formato electrdnico asociados al memo N° /2013 //

‘"lLos ruidos se perciben desde el departamento de la denuncnant
Valdés, ubicado en Av. Portugal N°664, block 2P-A, Santiago.
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ANT.: Denuncia ciudadana.

MAT.: Encomienda actividades de fiscalizacidn
ambiental.

Santiago, 1 4 OCT 2013

DE : SUPERINTENDENCIA DEL MEDIO AMBIENTE

A : DANIELA ZAVANDO MATAMALA
SEREMI DE SALUD, REGION METROPOLITANA.
PASEO BULNES 179, SANTIAGO

A través de denuncia ciudadana, se ha tomado conocimiento de problematica causada por ruidos molestos
provenientes de actividad comercial de giro “Electricidad Industrial - Reparacién de Motores Industriales”
perteneciente a Sr. Manuel Cubillos Romdn, ubicado en edificic de Avenida Portugal nimero 666, comuna
de Santiago.

El taller industrial desarrolla sus actividades en el patio del &dificio donde reside la denunciante, Dofa Maria
Yolanda Garrido Valdez, Av. Portugal N° 664, block 2p-A, Santiago , otupando las dreas comunes del edificio.

Por lo expuesto y considerando lo dispuesto en el articolo 19 de la Ley Organica de fa Superintendencia de}
Medic Ambiente; solicito a usted realizar las siguientes acciones de fiscalizacién:

de D.S. N° 146 d¥

1. Medir ruidos emitidos por la actividad y verificar cumplimientg 997 MINSEGPRES.

Sin otro particular, se despide atentamente,

2.- -Oficina de Partes, SMA
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MEMORANDUM D.S.C. N° 161/2014

DE : JEFA (S) DE LA DIVISION DE SANCION Y CUMPLIMIENTO
A : SEGUN DISTRIBUCION
MAT. : Designa fiscal instructor titular y suplente

FECHA : 9 de junio de 2014

El articulo 49 de la Ley Orgénica de la Superintendencia del Medio Ambiente
dispone que la instruccién del procedimiento administrativo sancionatorio debe realizarse por un
funcionario de la Superintendencia que recibira el nombre de fiscal instructor.

La Resolucion Exenta N° 249, de 28 de mayo de 2014, de esta
Superintendencia, que establece la estructura y organizacién interna de la Superintendencia del
Medio Ambiente, dispone que a la Division de Sancién y Cumplimiento le corresponderd, entre
otras funciones, ejecutar la instrucciéon de procedimientos administrativos sancionatorios de

competencia de la Superintendencia, la que se realizard por un funcionario que recibird el nombre
de instructor.

Esta Division ha recibido el memorandum DFZ N° 122, de fecha 31 de enero
de 2014, de la Division de Fiscalizacion de la Superintendencia del Medio Ambiente (SMA), el cual
acompafia el Acta de Inspeccién Ambiental y la ficha de medicién de ruidos del expediente de
fiscalizacion DFZ-2013-7278-XIII-NE-IA.

La citada acta incluye los resultados de la actividad de inspeccién ambiental
realizada por la SEREMI de Salud Metropolitana el dia 4 de diciembre de 2013, respecto al taller de
giro elegtricidad industrial y reparacion de motores industriales, ubicado en Portugal N° 666,
comuna de Santiago, Regién Metropolitana. Se fiscalizé el cumplimiento del Decreto Supremo N°
146 de 1997, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Establece Norma de Emisién
de Ruidos Molestos Geperados por Fuentes Fijas.

. En razon de lo sefialado, se ha decidido designar Fiscal Instructor Titular a don
' Jorge Alvifia Aguayo y, en caso de ausencia del referido funcionario, debidamente informada a
. la Jefa {S) de la Divisic');n de Sancién y Cumplimiento, se designa como Fiscal Instructor Suplente a
don Gonzalo Alvarez Seura.

El Fiscal Instructor deberd investigar los hechos referidos; y, asimismo,
formular cargos o adoptar todas las medidas que considere necesarias, si, a su juicio, existiere
mérito suficiente para ello.
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Sin otro particular, le saluda atentamente,
5

| .
\ ie Claude Plumer Bodin
Jefa (S) de la Pivisién de Sancion y Cumplimiento

SuperinfEndencia del Medio Ambiente

Distribucién:
- lorge Alvifia Aguayo
- Gonzalo Alvarez Seura

cC.:
- Divisién de Sancién y Cumplimiento
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