Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

FORMULA CARGOS QUE INDICA A ILUSTRE
MUNICIPALIDAD DE PUTRE.

RES. EX. N° 1/ ROL F-011-2015

Santiago, 15 MAY 2015

VISTOS:

Conforme con lo dispuesto en el articulo segundo de la
Ley N° 20.417, que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente, (en
adelante, “LO-SMA”); en la Ley N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado; en la Ley
N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3,
del afio 2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de la
Superintendencia del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N° 48, de 14 de marzo de 2014,
del Ministerio del Medio Ambiente; la Resolucién Exenta N° 225, de 12 de mayo de 2014, de la
Superintendencia de Medio Ambiente; la Resolucién Exenta N° 332, de 20 de abril de 2015, de
la Superintendencia del Medio Ambiente; y en la Resolucién N° 1.600 de 30 de octubre de 2008
de la Contraloria General de la Repblica, que fija las normas sobre Exencién del Tramite de
Toma de Razon.

CONSIDERANDO:

1. La llustre Municipalidad de Putre {en adelante e
indistintamente, “Municipalidad de Putre” o “La Municipalidad”), Rol Unico Tributario N°
69.250.800-9, representada legalmente por el Alcalde de Putre, don Angelo Carrasco Arias, es
titular del proyecto “Planta de Tratamiento de Aguas Servidas Domésticas Poblado de
Parinacota” (en adelante e indistintamente “PTAS Parinacota”) calificado ambientalmente
favorable mediante Resolucién Exenta N° 203, de 23 de diciembre de 2002 (en adelante, “RCA
N° 203/2002") de la Comisién Regional del Medio Ambiente de la Region de Tarapaca.

2.la Planta de Tratamiento de Aguas Servidas
Domésticas Poblado de Parinacota, se encuentra al interior del Parque Nacional Lauca?,
especificamente en el Poblado de Parinacota (declarado como zona tipica?) consiste en una
planta de tratamiento de aguas servidas de tipo lodos activados por aeracion extendida, no
sujeta a concesién sanitaria ni cobro tarifario, la que contempla un sistema de aireacién y una
red de difusores de aire. La planta fue disefiada de pequefias dimensiones y proyectada para
una poblacién de 40 personas del poblado de Parinacota.

3.Con fecha 22 de julio de 2013, la Secretaria
Regional Ministerial de Salud de Arica y Parinacota presentd ante esta SMA una denuncia en
contra de la llustre Municipalidad de Putre por la falta de obtencién de las autorizaciones
sanitarias tanto del proyecto y como de funcionamiento del sistema de alcantarillado,
incluyendo la PTAS Parinacota, de conformidad con el articulo 71 del Cddigo Sanitario y el D.S.
236/1926, que aprueba el “Reglamento general de alcantarillado particulares”, asi como

1 Decreto 29 de fecha 12 de mayo de 1983 del Ministerio de Agricultura. “Fija nuevos limites al Parque Nacional Lauca y desafecta terrenos
que sefiala, crea la Reserva Nacional Las Vicufias y el Monumento Natural Salar de Surire”. Declarado ademds, por la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura que la Reserva de la Biosfera Lauca forma parte integrante de la red
internacional de Reservas de la Biosfera.

2 Decreto 1158 de fecha 02 de junio de 1370 del Ministerio de Educacién Piblica.
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también debido a la falta de funcionamiento de la PTAS y al vertimiento de su efluente sin tratar
en un curso de agua superficial, hecho del que tomd conocimiento tras la visita inspectiva del
dia 04 de julio de 2013.

4.El dia 14 de noviembre de 2013 la Corporacién
Nacional Forestal de Arica y Parinacota realizé una denuncia contra la Municipalidad de Putre
por malos olores y vertido de aguas servidas, con una alta carga organica en el efluente de la
planta al bofedal del Parque Nacional Lauca.

5. Los dfas 18 y 19 de marzo de 2015, funcionarios
de la Corporacién Nacional Forestal de la Region de Tarapacs, junto al Laboratorio HIDROLAB
S.A. (tercero acreditado), realizaron una inspeccién ambiental a los proyectos asociados a la
PTAS Parinacota, con el objetivo de verificar, en sintesis, lo siguiente: pérdida o alteracion de
habitat para fauna, afectacién de vegetacion, intervencién o afectacion de cursos de agua,
afectacién del paisaje y gestion de residuos.

6. Las actividades de fiscalizacion realizadas
concluyeron con la emisién del Informe de Fiscalizacién Ambiental titulado “Planta de
Tratamiento de Aguas Servidas Domésticas Poblado de Parinacota”, disponible en el expediente
de fiscalizacion DFZ-2015-46-XV-RCA-IA, en adelante, “Informe DFZ-2015-46-XV-RCA-IA”.

7. Mediante la Resolucién Exenta N° 342/2015, de
fecha 23 de abril de 2015, en mérito de las inspecciones ambientales de fechas 18 y 19 de marzo
de 2015, esta Superintendencia ordend, la adopcion de las siguientes medidas provisionales: “a)
Medidas de correccién, seguridad o control que impidan la continuidad en la produccién del
riesgo o del dafio: “i) El Titular deberd presentar en un plazo de 5 digs hébiles contados desde la
notificacién de la presente resolucién, una alternativa de disposicién del efluente de la planta de
tratamiento, distinto al cuerpo receptor utilizado en la actualidad, tales como por ejemplo, retiro
con camidn limpia fosa y disposicion en sitio autorizado, la acumulacion de los residuos en un
estanque hermético para su posterior disposicion en sitio autorizado, o la alternativa que estime
pertinente el Titular, la cual deberd considerar un plazo breve y razonable para su
implementacion, habida consideracion de la medida propuesta. La solucion alternativa deberd
mantenerse mientras la planta de tratamiento de aguas servidas no se encuentre operativa y el
efluente no cumpla con el D.S. N° 90/2000 y a la NCh N° 1.333/78; ii) En un plazo de 25 dias
corridos contados desde la notificacién de la presente resolucion, el Titular deberd presentar un
informe que incluya registros fotogrdficos fechados y georeferenciados, acciones y costos de
implementacién, en donde sefiale el estado de avance de las mejoras, mantenciones y/o ajustes
para que la planta de tratamiento de aguas servidas se encuentre operativa y cumpla con el D3
N° 90/2000 y a la NCh N° 1.333/78. En dicho informe se deberd sefialar con precisién, cudl es el
plazo en que se estima que la PTAS podrd operar cumpliendo las normas sefialadas, con el objeto
de que esta Superintendencia analice la pertinencia de renovar la medida sefialada en el numeral
i anterior, en caso que no se logre el objetivo sefialado; b) Medidas relativas a Programas de
monitoreo y andlisis especificos que serdn de cargo del Titular: i) El titular deberd incluir en el
informe sefialado en el punto ii anterior, una propuesta de programa de monitoreo que dé
cuenta de una evaluacién semanal de la calidad del efluente en funcion de los parametros
indicados en la RCA y aquellos que fueron superados en la tabla N°1 de la presente resolucion;
ii) El programa de monitoreo sefialado en el numeral i anterior, debera ser implementado una
vez que se encuentre operativa la PTAS.”

8. Mediante Memorandum N° 189/2015 de 15
de mayo de 2015, de la Divisién de Sancién y Cumplimiento, se procedié a designar a Estefania
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Vasquez como Fiscal Instructora Titular del presente procedimiento administrativo
sancionatorio, y a Carolina Silva como Fiscal Instructora Suplente.
RESUELVO:

I.FORMULAR CARGOS en contra de llustre
Municipalidad de Putre, por las siguientes infracciones:

1. Los siguientes hechos, actos u omisiones
que constituyen infracciones conforme al articulo 35 a) de la LO-SMA, en cuanto incumplimientos
de condiciones, normas y medidas establecidas en Resoluciones de Calificacién Ambiental:

sti raccién gid .

L Zalt; de (:Iperacu)n de lf Kie (1) Lo dispuesto en el considerando 3.3 de la RCA
e _e . ace.  un @y ¥ 203/2002, el cual en relacién a la Gestién Ambiental y
consiguiente descarga de

Medidas de Mitigacion, establece que: “La gestion
ambiental que aplicara lo Ilustre Municipalidad de
Putre al proyecto estard orientada a minimizar los
efectos adversos que se puedan derivar del montaje y
operacién de la planta. En el siguiente cuadro se
identifican los componentes ambientales susceptibles
de ser impactados, con la identificacion del impacto y
con sus respectivas medidas de mitigacién.”

aguas servidas sin tratar en
bofedal  Parinacota  del
Parque Nacional Lauca.

Componente | Identificacién | Medidas de
Ambiental del impacto Mitigacion
Agug Impacto por Las aguas servidas

seran tratadas y\\/

la generacion
descargadas de Ia

de aguas

; & planta de
servidas A
domésticas. rlanicato

cumpliendo con la
norma NCh 1.333.
Su disposicion sera

hacia los sectores
de los bofedales
aledafios al
poblado.

(2) Lo dispuesto en el considerando 3.4 de la RCA
203/2002, el cual en relacién a la Operacién de la
Planta, establece que: “La operacién de la planta serd
continua, 24 horas/dia y la frecuencia de los ciclos de
aireacion se entregan programados por el proveedor”.

2, Falta de obtencién del PAS 91. | (1)Lo dispuesto en el considerando 6 de la RCA
203/2002, el que establece: “Que, el proyecto "Planta

de Tratamiento de Aguas Servidas Domésticas Poblado
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de Parinacota", tiene asociado el permiso ambiental
sectorial establecido en el Art 91 del D.S N°95 del
MINSEGPRESS (Reglamento que modifica el D.S.
N°30/97 del Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental) y conforme a los antecedentes que obran en
la Declaracién de Impacto Ambiental, el proyecto
cumple con los requisitos para su otorgamiento este es:
Articulo 91. En el permiso para la construccion,
modificacién y ampliacion de cualquier obra publica o
particular destinada a la evaluacion, tratamiento o
disposicién final de desagiies y aguas servidas de
cualquier naturaleza, a que se refiere el articulo 71 letra
b) del D.F.L. N° 725/67 Cddigo Sanitario, los requisitos
para su otorgamiento y los contenidos técnicos y
formales necesarios para acreditar su cumplimiento,
serdn los que se sefialan en el presente articulo (...).”

g, La caseta que contiene la
planta en su interior, no
cumple con las caracteristicas
arquitectonicas del poblado.

(1) Lo dispuesto en el considerando 3.3 de la RCA
203/2002, el cual en relacién a la Gestion Ambiental y
Medidas de Mitigacion, respecto del componente
ambiental Paisaje, y del impacto por emplazamiento de
la planta, establece que: “La planta estard al interior de
una caseta que mantendrd las caracteristicas
arquitecténicas del poblado (forma y color),
manteniendo asi las caracteristicas del paisaje cultural.
La caseta por las caracteristicas del terreno quedard
semi enterrada.”

Superacion del limite maximo
establecido para el parametro
de coliformes fecales, en
5.000y 2.300 NMP/100 ml, en
conformidad a  muestras
realizadas durante
fiscalizacion ambiental de los
dias 18 y 19 de marzo de 2015.

(1)Lo dispuesto en el considerando 2.3.1 de la DIA
203/2002, el cual en relacién a la Memoria Planta de
Tratamiento, establece que: “La planta de tratamiento
de aguas servidas permitird que la descarga de las aguas
tratadas cumplan las exigencias de las normas de riego
NCh INN 1.333 0.S. 867/78 MOP. Por lo sefialado se
proyecta un efluente de descarga clarificado y
desinfectado, con un promedio mensual inferior a 40
ppm de DBOs; 80 ppm de sélidos suspendidos, pH 5.5-
9,0; y bajo 1000 NMP/1 00 ml (Coliformes Fecales o
Termotolerantes, para aguas servidas domésticas
crudas de entrada, con una concentracién maxima de
250 ppm 0805 ; 250 ppm solidos suspendidos; ph 6- 8y
temperaturaloo-25°C{...)

(..) La planta se proyecta con una dotacion de 150
LVhab/dia (Ver Anexo 1) Memoria de caiculo:

x. Caracteristicas descarga agua tratada: cumplir con el
DS N°90.”

(2) Lo dispuesto en la Tabla N* 1 del D.S. N°90/2000,
“Limites maximos permitidos para la descarga de
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residuos liquidos a cuerpos de agua fluviales”, gue

establece:

Contaminantes | Unidad Expresion | Limite
Maximo
Permitido

Coliformes

fecales o | NMP/100 | Coli/100 | 1000

termotolerantes | ml ml

5. Incumplimiento de | (1) Lo dispuesto en el considerando 3.3 de la RCA

obligacion de informar a la | 203/2002, el cual en relacién a la Gestién Ambiental y
SMA los seguimientos | Medidas de Mitigacidn, establece que:

ambientales de DBOS,
Solidos  suspendidos vy
coliformes fecales desde el
afio 2013 a la fecha.

Componente | Identificacién | Medidas de
Ambiental del impacto Mitigacion

Se realizara un

Agua Impacto por .
) monitoreo
la generacion
semestral de los
de aguas .
: parametros DBOS5,
servidas )
e SS vy coliformes
domeésticas. L
fecales del agu§:-—
legalmente
autorizada para

verteren la lagunay
al menos hasta que
el sistema funcione
a conformidad.

(2) Lo dispuesto en el articulo segundo de la Resolucién
Exenta N° 844 de fecha 14 de diciembre de 2012 de la
Superintendencia del Medio Ambiente, que dicta e
instruye normas de cardcter general sobre la remisién
de los antecedentes respecto delas condiciones,
compromisos y medidas establecidas en las
resoluciones de calificacién ambiental, establece que:

Articulo segundo. Obligacién de remitir informacion.

En virtud de lo dispuesto en el inciso primero del articulo
22 de la Ley Orgdnica de la Superintendencia del Medio
Ambiente, los destinatarios de la presente instruccién
deberdn remitir a la Superintendencia del Medio
Ambiente, la informacion respecto de las condiciones,
compromisos o medidas, que ya sea por medio de
monitoreos, mediciones, reportes, andlisis, informes de
emisiones, estudios, auditorias, cumplimiento de metas
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o plazos, y en general cualquier otra informacion
destinada al seguimiento ambiental del proyecto o

actividad, sequn las obligaciones establecidas en su
Resolucidn de Calificacion Ambiental.

. CLASIFICAR, sobre la base de los
antecedentes que constan al momento de la emision del presente acto, la infraccién 1 como grave
en virtud de la letra e) del numeral 2 del articulo 36 de la LO-SMA, que prescribe que son
infracciones graves los hechos, actos u omisiones que contravengan las disposiciones pertinentes y
que incumplan gravemente las medidas para eliminar o minimizar los efectos adversos de un
proyecto o actividad, de acuerdo a lo previsto en la respectiva Resolucion de Calificacion Ambiental.
La infraccién 2 como grave en virtud de la letra i) del numeral 2 del articulo 36 de la LO-SMA, que
prescribe que son infracciones graves los hechos, actos u omisiones que contravengan las
disposiciones pertinentes y que se ejecuten al interior de areas silvestres protegidas del Estado, sin
autorizacion. Las infracciones 3, 4 y 5, seran clasificadas como leves en virtud del numeral 3 del
articulo 36 de la LO-SMA, que establece que son infracciones leves los hechos, actos u omisiones
que contravengan cualquier precepto o medida obligatorios y que no constituyan infraccion
gravisima o grave, de acuerdo con lo previsto en los nimeros anteriores.

Cabe sefialar que respecto a las infracciones
graves, la letra b) del articulo 39 de la LO-SMA dispone que éstas podrén ser objeto de revocacion
de la resolucién de calificacién ambiental, clausura, o multa de hasta cinco mil unidades tributarias
anuales. En cuanto a las infracciones leves, la letra c) del articulo antes citado determina que éstas
podran ser objeto de amonestacion por escrito o multa de hasta mil unidades tributarias anuales.

Sin perjuicio de lo anterior, la clasificacion

de las infracciones antes mencionadas, podra ser confirmada o modificada en la propuesta de

ﬁ dictamen que establece el articulo 53 de la LO-SMA, en el cual, sobre la base de los antecedentes

3 que consten en el presente expediente, el Fiscal Instructor propondra la absolucién o sancion que a

su juicio corresponda aplicar. Lo anterior, dentro de los rangos establecido en el articulo 39 de la

0-SMA y considerando las circunstancias establecidas en el articulo 40 de la LO-SMA, para la
determinacion de las sanciones especificas que se estime aplicar.

. SENALAR LOS SIGUIENTES PLAZOS Y REGLAS
RESPECTO DE LAS NOTIFICACIONES. De conformidad con lo dispuesto en el inciso primero de los
articulos 42 y 49 de la LO-SMA, el infractor tendra un plazo de 10 dias habiles para presentar un
programa de cumplimiento, en el caso que correspondiere, y de 15 dias habiles para formular sus
descargos respectivamente, ambos plazos contados desde la notificacion del presente acto
administrativo.

Las notificaciones de las actuaciones del presente
procedimiento administrativo sancionador se haran por carta certificada en el domicilio registrado
por el regulado en la Superintendencia del Medio Ambiente, de conformidad a lo dispuesto en los
articulos 49 y 62 de la LO-SMA, y en el inciso primero del articulo 46 de la Ley N° 19.880 que
Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la
Administracién del Estado. Sin perjuicio de lo anterior, esta Superintendencia podra notificar, cuando
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lo estime pertinente, en las formas sefialadas en los incisos tercero y cuarto del aludido articulo 46
de la antedicha Ley N° 19.880. :

Iv. TENER PRESENTE EL DEBER DE ASISTENCIA AL
CUMPLIMIENTO. De conformidad a lo dispuesto a la letra u) del articulo 3° de la LO-SMA y en el
articulo 3° del Decreto Supremo N° 30, de 20 de agosto de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente,
que Aprueba Reglamento sobre Programa de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacion,
hacemos presente al titular que esta Superintendencia puede proporcionar asistencia a los sujetos
regulados sobre los requisitos y criterios para la presentacién de un programa de cumplimiento. Para

lo anterior, deberd enviar un correo electrénico a: R

Asimismo, como una manera de asistir al
regulado, la Divisién de Sancién y Cumplimiento definié la estructura metodolégica que debiera
contener un programa de cumplimiento, especialmente, con relacién al plan de acciones y metas y
su respectivo plan de seguimiento, para lo cual se desarrollé una guia metodolégica que se
encuentra disponible en el siguiente sitio web: http://www.sma.gob.cl/]ndex.php/quienes-
somos/que-hacemos/sanciones.

V. ENTIENDASE SUSPENDIDO el plazo para
presentar descargos, desde la presentacion de un Programa de Cumplimiento, en el caso que asi
fuese, hasta que se resuelva la aprobacién o rechazo del mismo.

VI, SOLICITAR, que las presentaciones vy
antecedentes adjuntos que sean remitidos a esta Superintendencia en el contexto del presente
procedimiento sancionatorio, cuenten con un respaldo digital en CD.

VIl. TENER POR INCORPORADOS AL EXPEDIENTE
SANCIONATORIO el Informe de Fiscalizacién y los actos administrativos de la Superintendencia
del Medio Ambiente que se hace alusién en la presente formulacién de cargos. Se hace presente
que éstos se encuentran disponibles en el siguiente sitio web
http://snifa.sma.gob.cl/RegistroPublico/ProcesoSancion o en el vinculo SNIFA de la pagina web
http://www.sma.gob.cl/, con excepcién de aquellos que por su tamafio o caracteristicas no puedan
ser incorporados al sistema digital, los que estarén disponibles en el expediente fisico.

VIIL SOLICITAR AL SUPERINTENDENTE DEL
MEDIO AMBIENTE confirmar las medidas provisionales ordenadas mediante la Resolucién Exenta
N° 342, de 23 de abril de 2015, especificamente las consignadas en la letra a) punto i) en cuanto
a que “La solucién alternativa deberd mantenerse mientras la planta de tratamiento de aguas
servidas se encuentre operativa y el efluente no cumpla con el DS N°90/2000 y a la Nch
N®1.333/78", y mientras no exista otro acto de esta Superintendencia al respecto, asi como
también las consignadas en el punto ii) del mismo literal y letra b) punto ii).

1X. NOTIFICAR POR CARTA CERTIFICADA, o por
otro de los medios que establece el articulo 46 de |a ley N® 19.880, a Angelo Carrasco Arias, Alcalde
de Putre, domiciliado en

Pégina 7 de 8




Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

DIVISION DE
SANCION Y z
CUMPLIMIENTO P?’j
/ 1V ) ‘f“:
Fiscal Instructora de la Divisién dé Sancién y Cumplimiehto :5,,
Superintendencia del Medio Ambiente "“M*" it

C.C.:

- Secretario Regional Ministerial de Salud de Arica y Parinacota.

- Director Regional Corporacion Nacional Forestal de Arica y Parinacota.
- Division de Sancion y Cumplimiento.

- Fiscalia.

- Oficina de partes, Superintendencia del Medio Ambiente.
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