Superintendencia
del Medio Ambiente
Cobierno de Chile

FORMULA CARGOS QUE INDICA A FRIGORIFICO
SIMUNOVIC S.A.

RES. EX. N°1/ ROL D-019-2015

Santiago, 9 f§ MAY 2015
VISTOS:

Conforme con lo dispuesto en el articulo segundo de la
Ley N° 20.417, que establece la Ley Orgéanica de la Superintendencia del Medio Ambiente, (en
adelante, “LO-SMA”); en la Ley N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado; en la Ley N°
19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, del afio
2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de |a Superintendencia
del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N° 48, de 14 de marzo de 2014, del Ministerio del
Medio Ambiente; la Resolucién Exenta N° 374, de 7 de mayo de 2015 de la Superintendencia de
Medio Ambiente; la Resolucién Exenta N° 332, de 20 de abril de 2015, de la Superintendencia del
Medio Ambiente; y en la Resolucién N° 1.600 de 30 de octubre de 2008 de la Contraloria General
de la Republica, que fija las normas sobre Exencién del Trémite de Toma de Razén.

CONSIDERANDO:

1. Frigorifico  Simunovic S.A. (en adelante,
“Frigorifico Simunovic”), Rol Unico Tributario N®91.730.000-3, representada por Nicolds Simunovic
Vodanovic, es titular de los proyectos: i) “Embalse Rio Seco”, calificado ambientalmente favorable
mediante la Resolucién Exenta N° 65, de 01 de marzo de 2004 (“RCA N° 65/2004”); ii) “Sistema
Particular de Tratamiento y Disposicion Final de Aguas Residuales generadas por Frigorifico
Simunovic S.A.” ", calificado ambientalmente favorable mediante la Resolucién Exenta N° 30, de 30
de mayo de 2005 {“RCA N° 30/2005"); iii) “Ampliacidn Planta Faenadora Frigorifico Simunovic S.A.”,
calificado ambientalmente favorable mediante la Resolucién Exenta N° 80, de 11 de junio de 2008
(“RCA N° 80/2008"); todas ellas resoluciones de la Comisién Regional del Medio Ambiente de la
Region de Magallanes y Antértica Chilena.

2. Frigorifico Simunovic se encuentra ubicado en
las cercanias de la ciudad de Punta Arenas y desarrolla actividades correspondientes principalmente
al faenamiento de ganado ovino y bovino, existiendo ademés la posibilidad de faenar un méximo de
450 toneladas/mes de guanaco. El primer proyecto aprobado ambientalmente consistié en la
construccion y operacién de un embalse con una capacidad aproximada de 23.600 m3 para
almacenar agua durante el periodo de invierno Y primavera, a efectos de utilizarla posteriormente
en |los requerimientos industriales del matadero y de la planta procesadora de lana de |a empresa
Standard Wool (Chile). El segundo proyecto fue destinado a implementar un sistema de tratamiento
y disposicion final de las aguas servidas y los residuos industriales liquidos generados en la
instalacion, comprendiendo la instalacién de unidades para el pretratamiento de los efluentes y un
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emisario submarino para su descarga fuera de la Zona de Proteccién Litoral (ZPL). Finalmente, el
tercer proyecto aprobado consistié en la implementacién e instalacion de una linea de proceso para
el faenamiento de bovinos, contemplandose la construccion de un drea de 700 m2
aproximadamente, la adecuacién de un drea de 467 m2 para oreosy 910 m2 para corrales, a efectos
de alcanzar una produccién de 900 toneladas/mes principalmente entre los meses de mayo, junio,
noviembre y diciembre. Adicionalmente este proyecto considerd un pretratamiento mediante
filtrado de los residuos industriales liquidos derivados del contenido ruminal y lavado de camiones.

3. Los dias 28 y 29 de marzo de 2013, funcionarios
de la Secretaria Regional Ministerial de Salud de la Regién de Magallanes (en adelante, SEREMI de
Salud), la Direccién General del Territorio Maritimo y Marina Mercante (en adelante, DIRECTEMAR),
y funcionarios de esta Superintendencia(en adelante, SMA), realizaron una inspeccién ambiental a
los proyectos asociados a Frigorifico Simunovic, con el objetivo de verificar, en sintesis, lo siguiente:
i) Calidad de efluente antes de la descarga, ii) caudal efluente del emisario, iii) ubicacién de puntos
de descarga, iv) manejo de olores, v) manejo de residuos cuando se contemple pretratamiento, vi)
plan de contingencia, vii) manejo de riles, viii) manejo de residuos, ix) sistema de tratamiento de
riles con las obras y x) autorizaciones asociadas y manejo de lodos.

4. En relaciéon con las inspecciones ambientales
previamente individualizadas, cabe sefialar que ellas se desarrollaron en el marco de las actividades
de fiscalizaciéon programadas por la Superintendencia del Medio Ambiente para el afio 2013, de
acuerdo a lo dispuesto en la Resolucién Exenta N° 879, de 24 de diciembre de 2012, de esta
Superintendencia, que fija e instruye el Programa y Subprogramas Sectoriales de Fiscalizacidn
Ambiental de las Resoluciones de Calificacion Ambiental para el afio 2013, publicada en el Diario
Oficial el 3 de enero de 2013.

5 Las actividades de fiscalizacién realizadas
concluyeron con la emisién del Informe de Fiscalizacién Ambiental titulado “Frigorifico Simunovic
S.A.”, disponible en el expediente de fiscalizacién DFZ-2013-559-XII-RCA-IA, en adelante, “Informe
DFZ-2013-559-XII-RCA-1A".

6. Con fecha 30 de abril de 2014 don Mario Pascual,
presentd ante esta Superintendencia del Medio Ambiente, en su calidad de Concejal de llustre
Municipalidad de Punta Arenas, una denuncia en contra de Frigorifico Simunovic por olores
molestos, existencia de vectores en sector de Rio Seco, y acumulacion de sal e impurezas
provenientes del salado de los cueros, en acopio temporal.

7. Los dias 06 y 07 de abril de 2015 funcionarios de
esta Superintendencia realizaron de oficio actividades de inspeccion ambiental a Frigorifico
Simunovic. En dicha actividad se constatd la existencia de rebase y vertimiento de Riles desde la
tltima camara de inspeccion del tramo terrestre del emisario de descarga de la empresa hacia el
sector de orilla de playa, desde dénde escurrieron superficialmente unos 20 metros hasta llegar al
mar (Estrecho de Magallanes).

8. Mediante la Resolucién Exenta N° 361, de fecha
29 de abril de 2015, en mérito de la inspeccién ambiental previamente individualizada, asi como del
resto de los antecedentes individualizados en dicha Resolucién, esta Superintendencia ordend, en
sintesis, la adopcién de la siguientes medidas provisionales: a) Implementar en un plazo de 15 dias
corridos desde la fecha de notificacién, las adecuaciones necesarias al sistema de alarma vinculado
a la tltima cdmara de inspeccién del emisario terrestre, con el fin de detectar posibles aumentos en
el nivel de aguas residuales. Asimismo dentro del plazo de 25 dias corridos, contados desde la
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notificacién, la empresa deberd acompafiar un informe donde explique las adecuaciones
materializadas a la fecha y las que se encuentran pendientes de ejecutar; b) En el mismo plazo
sefialado anteriormente Frigorifico Simunovic S.A. debera presentar a esta Superintendenciay a la
Gobernacion Maritima de Punta Arenas, un plan de contingencias que contemple el detalle integral
de todas las medidas preventivas y correctivas a implementar ante contingencias ocurridas en el
emisario de descarga y sus cdmaras de inspeccion, incluyendo el detalle del funcionamiento del
sistema de alarma vinculado a la Gltima cdmara de inspeccién del emisario terrestres y su respectivo
sistema de respaldo.

9. Mediante Memordndum N° 210/2015 de 26 de
mayo de 2015, de la Divisién de Sancién y Cumplimiento, se procedié a designar a Estefania Vasquez
como Fiscal Instructor Titular del presente procedimiento administrativo sancionatorio, y a Daniel
Garces Paredes como Fiscal Instructor Suplente.

RESUELVO:

|.  FORMULAR CARGOS en contra Frigarifico
Simunovic S.A., Rol Unico Tributario N° 91.730.000-3, por las siguientes infracciones:

1. Los siguientes hechos, actos u omisiones,
constituyen infracciones conforme al articulo 35 a) de la LO-SMA, en cuanto incumplimientos de
condiciones, normas y medidas establecidas en Resoluciones de Calificacidn Ambiental:

=

1. Material en proceso de | (1) Lo dispuesto en el considerando 3.6.1. de la RCA N°
compostaje no posee 80/2008 el cual, en relacién con la Descripcién del
forma de pilas ni Proceso, establece que: “El proceso de compostdje que
presenta pasillos para efectia el Frigorifico Simunovic, corresponde o la
facilitar su volteo. elaboracion de compost utilizando la técnica de compostaje

en pilas, mediante el cual los microorganismos biolégicos
en un medio aerdbico a partir de materia prima organica,
dan como resultado de la descomposicion, un abono que
mejora tanto las propiedades fisicas y quimicas, como fla
actividad bioldgica del suelo.”

(2) Lo dispuesto en el considerando 3.6.1.3 de la RCA N°
80/2008, el cual, en relacién con el Proceso de compostaje,
establece que: “El proceso se realiza en un galpdn techado
construido especial y exclusivamente para esta actividad. En
esta etapa se mezclan y homogenizan los desechos sélidos
generados, y se intercalan capas de aserrin formando una
pila. Esta pila se ventila con volteo para promover la
oxigenacién para favorecer la actividad de la oxidasg por
parte de los microorganismos descomponedores.
£l proceso dura alrededor de 8 meses, periodo durante el
cual la pila crece hasta alcanzar una altura de 3,0 metros
aproximadamente. La temperatura en el seno de esta pila
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varia entre los 35-60°C y el Ph entre 5-8. Respecto de la
humedad esta oscila entre 40 y 60%.
Durante esta etapa se realizan 5 volteos tal como lo sefiala
la norma y previo a cada volteo la pila permanece a una
temperatura menor o igual a 50°C durante tres dias.”

Omisién de proceso de

(2

—

)

Lo dispuesto en el considerando 3.2 de la RCA N° 30/2005,
el cual, en relacién con el Sistema de Tratamiento,
establece que: “(..) Una vez removidos estos
contaminantes del agua residual a través de su paso por el
D.A.F., se generardn dos tipos de residuos, uno liquido
(agua de desecho) y otro sélido correspondiente a lodo o
barro. La fraccion liquida serd enviada directamente al
emisario para su disposicién final en el Estrecho de
Magallanes {...) El lodo generado en la unidad de flotacion
serd enviado a un decantador donde serd secado quedando
con una humedad de aproximadamente 60%, el liquido
generado en el decantador serd separado y retorna al
tanque homogeneizador. Luego, el barro o lodo con baja
humedad serd depositado en una cancha al interior del
frigorifico para su compostaje {...)".

Lo dispuesto en el considerando 3.6.3 de la RCA N°
30/2005, el cual, en relacién con las Principales Emisiones,
Descargas y Residuos Sélidos del Proyecto el Sistema de
Tratamiento, establece que: “El manejo de este lodo
(generado de la operacion del D.A.F.) considera su
extraccion diaria de la unidad de flotacion y disposicion en
piscina de compostaje (previo paso por unidad
compactadora que asegura un lodo o barro con una alta
composicién de sdlidos y, también, por secado previo que
deja este residuo con un porcentaje de humedad de
aproximadamente 60%) (...)".

secado del lodo
proveniente  de la
unidad de flotacion,
mediante
compactacion.

Omisién de

pretratamiento de riles
verdes provenientes de
la linea de faenamiento
de bovinos mediante
filtracion.

(1

_—

Lo dispuesto en el considerando 3.5.2.2.1 de la RCA
N°080/2008, el cual, en relacion con las Principales
Emisiones, Descargas y Residuos del Proyecto, establece
que: “Se realizard un pretratamiento a los Riles verdes que
consiste en soplar el contenido ruminal desde el punto de
su vaciado a la fosa que recibe el agua de lavado de
camiones, y posteriormente ser filtrado en una zaranda
estdtica separando desecho liquido de solido. El desecho
liquido se derivaré a la planta de tratamiento de aguas
donde serén tratadas nuevamente, para evacuarla al mar
a través del emisario, mientras qgue, el desecho sdlido se
depositard en un carro para luego ser compostado junto
con los sélidos provenientes del filtrado de la planta de
tratamiento de aguas.”

Falta de obtencién del
PAS 90.

—

Lo dispuesto en el considerando 5 de la RCA N°080/2008,
el cual establece: “Que, sobre la base de los antecedentes

Piginad de 8




Superintendencia
del Medio Ambiente
Cobierno de Chile

e

n, debe indicarse
que la ejecucidn del proyecto "Ampliacion Planta
Faenadora Frigorifico Simunovic S.A” requiere de los
permisos ambientales sectoriales contemplados en los
articulos 73, 90, 91, 93 y 94 del D.S. Ne35/01 del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, Reglamento del
Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental.”

5, Descarga de caudal | (1) Lo dispuesto en el considerando 3.5.3 de la RCA
superior al autorizado y N®30/2005, en relacion a las Medidas para el manejo de
consiguiente contingencias para evitar la Saturacién de la capacidad de
vertimiento de RILES al tratamiento, establece que: “el sistema propuesto con
mar dentro de la zona de disposicién final a través de emisario submarino estq
proteccidn litoral disefiado para la operacién con un caudal méximo de 35 s
verificado el dia 6 de (afio prevision 2025) como medida de seguridad para cubrir
abril de 2015.- posibles aumentos posteriores de caudal, y el caudal

promedio actual solo podria alcanzar valores mdximos en
torno a 32,14 I/s razén por la cual no se preveé saturacion de
lo capacidad. Ademds, es importante resaltar que el
emisario (tuberia desde la salida de la planta D.A.F. hastg
la orilla de la costa, y desde ahi hacia mar adentro) es capaz
de portear un caudal levemente superior a los 100 I/s,
tomando en cuenta la altura geométrica que se ubica el
terreno del frigorifico respecto al nivel del mar.”

(2) Lo dispuesto en el considerando 3 de la RCA N°30/2005,
que establece: “Posteriormente, el efluente de la planta
serd conducido y descargado al Estrecho de Magallanes
mediante una tuberia o emisario que tendrd una porcion
terrestre y otra marina, esta Ultima se internard 350m mar
adentro (desde la linea de costa) y descargarg a 7m de
profundidad en un sector definido fuera de la Zong de
Proteccion Litoral (ZPL)."

(3) Lo dispuesto en el considerando 3.6.2 de Ia RCA
N°30/2005, el cual, en relacién con las Principales
Emisiones, Descargas y Residuos liquidos del Proyecto,
establece que: “Para la etapa de operacidn y dado que el
presente proyecto consiste en una planta de tratamiento de
riles mediante una unidad de flotacion D.A.F., los residuos
liquidos que se generardn durante esta etapa
corresponderdn al efluente de la planta de tratamiento, el
que serd vertida al cuerpo de agua marino a través de un
emisario submarino, el cual descargard dicho efluente en
un punto localizado fuera de la zona de proteccion litoral
(ZPL) y a las aguas servidas del personal.”

2. Los siguientes hechos, actos u omisiones
constituyen infracciones conforme al articulo 35 h) de la LO-SMA, en cuanto incumplimientos a
Normas de Emisién:
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6. Omision de elaboracion
e implementacién de
plan de monitoreo de
emisiones de
incinerador.

(1) Lo dispuesto en el articulo 12 y 13 del D.S. SEéPRES

N°45/2007, que establece: Articulo 12°.- “Todo titular de
una instalacion de incineracién o coincineracion regulada
por este decreto, debe presentar ante los servicios
competentes respectivos, por tnica vez y de acuerdo a lo
dispuesto en el presente decreto, un plan de monitoreo de
las mediciones a realizar.”

(...)El plan de monitoreo deberd actualizarse mediante el
respectivo Estudio de Impacto Ambiental (EIA) o
Declaracién de Impacto Ambiental (DIA), cada vez que la
instalacion sufra alguna modificacion que deba someterse
al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental.

Articulo 132.- “Todo titular de una instalacion tanto de
incineracion como de coincineracion regulada por este
decreto, debe presentar en el mes de enero de cada afio,
ante los servicios competentes respectivos, un informe
técnico del afio calendario anterior que explicite la siguiente
informacion en forma procesada:
a) Los resultados de las mediciones discretas realizadas.
b)Los registros de las mediciones continuas de la
instalacion.

c) Las especificaciones técnicas de los equipos de medicion
utilizados.

d) Las condiciones de operacién en el periodo de evaluacién
y bajo las cuales se han realizado las mediciones.
e) En el caso de las instalaciones de coincineracidn, los tipos
y cantidades de sustancias y materiales utilizadas como
combustible.

f) El resumen de las situaciones anormales de
funcionamiento y las medidas aplicadas.
La informacién base que sirva de sustento al informe anual,
deberd estar disponible en las instalaciones de incineracion
y coincineracién reguladas por este decreto, a lo menos por
2 afios.”

Il.  CLASIFICAR, sobre la base de los antecedentes

que constan al momento de la emisién del presente acto, la infraccién 5 se calificard como grave en
virtud de la letra e) del numeral 2 del articulo 36 de la LO-SMA, que prescribe que son infracciones
graves los hechos, actos u omisiones que contravengan las disposiciones pertinentes y que
incumplan gravemente las medidas para eliminar o minimizar los efectos adversos de un proyecto
o actividad, de acuerdo a lo previsto en la respectiva Resolucién de Calificacién Ambiental. Por su
parte las infracciones sefialadas en el numeral 1, 2, 3, 4y 6 del resuelvo anterior, seran clasificados
como leve en virtud del numeral 3 del articulo 36 de la LO-SMA, que prescribe que son infracciones
leves los hechos, actos u omisiones que contravengan cualquier precepto o medida obligatorios y
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que no constituyan infraccién gravisima o grave, de acuerdo con lo previsto en los niimeros
anteriores.

Cabe sefialar que respecto a las infracciones graves, la
letra b) del referido articulo dispone que éstas podran ser objeto de revocacién de la resolucién de
calificacion ambiental, clausura, o multa de hasta cinco mil unidades tributarias anuales. En cuanto
a las infracciones leves, la letra c) del articulo antes citado determina que éstas podrén ser objeto
de amonestacidn por escrito o multa de hasta mil unidades tributarias anuales.

Sin perjuicio de lo anterior, la clasificacion de las
infracciones antes mencionadas, podra ser confirmada o modificada en la propuesta de dictamen
que establece el articulo 53 de la LO-SMA, en el cual, sobre la base de los antecedentes que consten
en el presente expediente, el Fiscal Instructor propondra la absolucién o sancién que a su juicio
corresponda aplicar. Lo anterior, dentro de los rangos establecido en el articulo 39 de la LO-SMA y
considerando las circunstancias establecidas en el articulo 40 de la LO-SMA, para la determinacién
de las sanciones especificas que se estime aplicar.

lll.  SENALAR LOS SIGUIENTES PLAZOS Y REGLAS
RESPECTO DE LAS NOTIFICACIONES. De conformidad con lo dispuesto en el inciso primero de los
articulos 42 y 49 de la LO-SMA, el infractor tendra un plazo de 10 dias habiles para presentar un
programa de cumplimiento y de 15 dias habiles para formular sus descargos respectivamente,
ambos plazos contados desde la notificacion del presente acto administrativo.

Las notificaciones de las actuaciones del presente
procedimiento administrativo sancionador se haran por carta certificada en el domicilio registrado
por el regulado en la Superintendencia del Medio Ambiente, de conformidad a lo dispuesto en los
articulos 49 y 62 de la LO-SMA, y en el inciso primero del articulo 46 de la Ley N° 19.880 que
Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la
Administracién del Estado. Sin perjuicio de lo anterior, esta Superintendencia podra notificar, cuando
lo estime pertinente, en las formas sefialadas en los incisos tercero y cuarto del aludido articulo 46
de la antedicha Ley N° 19.880.

V.  TENER PRESENTE EL DEBER DE ASISTENCIA AL
CUMPLIMIENTO. De conformidad a lo dispuesto a la letra u) del articulo 3° de la LO-SMA y en el
articulo 3° del Decreto Supremo N° 30, de 20 de agosto de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente,
que Aprueba Reglamento sobre Programa de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacion,
hacemos presente al titular que esta Superintendencia puede proporcionar asistencia a los sujetos
regulados sobre los requisitos y criterios para la presentacién de un programa de cumplimiento. Para
lo anterior, debera enviar un correo electrénico a: estefania.vasquez@sma.gob.cl y a
mauricio.grez@sma.gob.cl.

Asimismo, como una manera de asistir al regulado, la
Division de Sancién y Cumplimiento definié la estructura metodoldgica que debiera contener un
programa de cumplimiento, especialmente, con relacion al plan de acciones y metas y su respectivo
plan de seguimiento, para lo cual se desarrollé una guia metodoldgica que se encuentra disponible
en el siguiente  sitio  web:  http://www.sma.gob.cl/index.php/quienes-somos/que-
hacemos/sanciones.
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V. ENTIENDASE SUSPENDIDO el plazo para
presentar descargos, desde |a presentacion de un Programa de Cumplimiento y en el caso que asi
fuese, hasta que se resuelva la aprobacion o rechazo del mismo.

VI. SOLICITAR AL SUPERINTENDENTE DEL MEDIO
AMBIENTE confirmar las medidas provisionales ordenadas mediante la Resolucion Exenta N° 361,
de 29 de abril de 2015.

VIl.  SOLICITAR, que las presentaciones y los
antecedentes adjuntos que sean remitidos a esta Superintendencia en el contexto presente
procedimiento sancionatorio, cuenten con un respaldo digital en CD.

VIIl. TENER POR INCORPORADOS AL EXPEDIENTE
SANCIONATORIO los Informes de Fiscalizacion individualizados en los considerandos 12°y 14° de
esta Resolucién, los que se encuentran disponibles en el siguiente sitio web
http://snifa.sma.gob.cl/RegistroPublico/ProcesoSancion o en el vinculo SNIFA de la pagina web
http://www.sma.gob.cl/.

IX. NOTIFICAR POR CARTA CERTIFICADA, o por otro
de los medios que establece el articulo 46 de la ley N° 19.880, a Frigorifico Simunovic S.A.,
representada por Nicolds Simunovic Vodanovic, domiciliddo para efectos en Km. 13.7, Ruta 9

C.C.:

- Mario Pascual Padro, Concejal de Ilustre Municipalidad de Punta Arenas, Plaza Mufioz Gamero N° 745-2°
piso.

- Secretario Regional Ministerial de Salud de Magallanes y la Antartica Chilena.
- Division de Sancién y Cumplimiento.
- Fiscalia.

- Oficina de partes, Superintendencia del Medio Ambiente.
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