del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

FORMULA CARGOS QUE INDICA A HECTOR GALVEZ
PASCUAL

RES. EX. N° 1/ROL D-039-2015

Santiago, 12 AGO 2015

VISTOS:

Conforme con lo dispuesto en el articulo segundo de la
Ley N° 20.417, que establece la Ley Orgdnica de la Superintendencia del Medio Ambiente, (en
adelante, LO-SMA); en la Ley N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado; en la Ley N°
19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, del afio
2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia
del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N° 146 de 1997 del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, que Establece Norma de Emisién de Ruidos Molestos generados por Fuentes Fijas (en
adelante “D.S. N°146/1997"); en el Decreto Supremo N° 38 de 2011, del Ministerio del Medio
Ambiente, que Establece Norma de Emisién de Ruidos Molestos Generados por Fuentes que indica
(En adelante, “D.S. N° 38/2011"); en el Decreto Supremo N° 30, del afio 2012, del Ministerio del
Medio Ambiente, Aprueba Reglamento sobre Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes
de Reparacidn; en la Resolucion Exenta N° 332, de 20 de abril de 2015, de la Superintendencia del
Medio Ambiente; y en la Resolucién N° 1.600, de 30 de octubre 2008, de la Contraloria General de
la Republica, que fija normas sobre exencion del tramite de toma de razén.

CONSIDERANDO:

1. Que, el D.S. N° 146/1997, del Ministerio
Secretaria General de |a Presidencia estuvo vigente desde el 17 de julio de 1998 hasta el 12 de junio
de 2014, fecha en la cual fue reemplazado por el D.S. N° 38/2011, del Ministerio del Medio
Ambiente. Para el periodo de su vigencia, dicha norma establece los niveles maximos permisibles
de presion sonora corregido (En adelante, “NPC”), tanto para las areas urbanas -divididas en las
zonas |, Il, 'y V-, como para las dreas rurales, asi como los instrumentos de medicién y los
procedimientos de medicién para la obtencion de dicho nivel de presién sonora;

2 Que, Héctor Galvez Pascual es duefio de un local
comercial de rubro salén de baile/discoteca denominada Bayamon, ubicado en Bajada Playa Chica
N° 298, comuna de Cartagena, Region de Valparaiso, el cual genera ruidos como consecuencia de
su funcionamiento. De acuerdo a lo establecido en el articulo 1° del D.S. N° 146/1997, el
establecimiento referido, constituye una fuente fija emisora de ruidos derivados de actividades
recreacionales;

3. Que, con fecha 26 de enero de 2013, personal de
la Oficina Provincial de San Antonio de la Secretarfa Regional Ministerial de Salud, de la Regién de
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Valparaiso (En adelante SEREMI de Salud Region de Valparaiso), realizé una visita inspectiva en el
local de Discoteca Bayamdn, en razén de existir una denuncia por ruidos que afectarian al
establecimiento del rubro hospedaje perteneciente a Cooperativa CAPREDENA, ubicado en calle
Serrano N° 35, comuna de Cartagena. El Acta de Inspeccién da cuenta de que en dicha ocasion se
detectd “un valor de nivel de presion sonora corregido de 70 dB(A) en una zona comercial con
maximo nocturno de 55 dB(A), infringiéndose el D.S. 146/1997 MINSEGPRES”;

4, Que, con fecha 04 de febrero de 2013, personal
de la Oficina San Antonio de la SEREMI de Salud Regién de Valparaiso, procedid a evaluar
instrumentalmente la emision de niveles de presion sonora generada por el funcionamiento de la
actividad de Discoteca Bayamon. En dicha ocasion, se realizaron mediciones entre las 00:00 y 01:30
horas en el exterior del hospedaje del denunciante. Asimismo con fecha 16 de febrero de 2013 se
realizaron nuevas mediciones entre las 02.00 a 03.15 horas, en el segundo y tercer piso del
inmueble;

5. Que, en los informes de evaluacion acustica
comunitaria emitidos tras las mediciones sefialadas en el parrafo precedente, se consigna que el
receptor se encuentra emplazado en una Zona Z1 del Plan Regulador Comunal de Cartagena,
asimilable a una Zona Ill, de acuerdo a lo establecido en el D.S. N° 146/1997. A su vez, se establece
gue existe superacion del limite establecido por la normativa para Zona lll en periodo nocturno,
generandose una excedencia de 14 dB(A) en las mediciones realizadas con fecha 04 de febrero de
2013 en el exterior del hospedaje del denunciante, y excedencias de 9 dB(A) y de 3 dB(A) en las
mediciones realizadas con fecha 16 de febrero de 2013, en el tercer y segundo piso del referido
hospedaje, respectivamente, por parte de la fuente de ruido identificada;

6. Que, con fecha 17 de junio de 2013, esta
Superintendencia recepcioné el Ord. N® 1039/2013, de la SEREMI de Salud, Regién de Valparaiso,
por medio del cual se remiten los antecedentes descritos en los parrafos precedentes y copia
autorizada del expediente de Sumario Sanitario N° 565/2013, incoado a don Héctor Galvez Pascual,
para su evaluacion y aplicacion de la normativa vigente. Lo anterior, toda vez que a la fecha de la
fiscalizacidn realizada por la Autoridad Sanitaria, esto es el 26 de enero de 2013, ya se encontraba

en funcionamiento la Superintendencia del Medio Ambiente;

p Que, la Division de Fiscalizacion de la
Superintendencia del Medio Ambiente, procedié a examinar los antecedentes suministrados por la
SEREMI de Salud de la Region de Valparaiso para su validacidn, y remitié sus conclusiones a la
Division de Sancion y Cumplimiento mediante Memordndum DFZ N° 119/2015, de fecha 16 de
marzo de 2015, indicando que el informe de ruido se ajusta a la metodologia presente en el D.S. N°
146/1997;

8. Que mediante Memorandum N° 349/2015, de
fecha 06 de agosto de 2015, de la Divisién de Sancién y Cumplimiento, se procedi6 a designar a dofia
Romina Chavez Fica como Fiscal Instructora Titular del presente procedimiento administrativo
sancionatorio, y a dofia Maura Torres Cepeda, como Fiscal Instructora Suplente;

RESUELVO:
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I FORMULAR CARGOS en contra de Héctor
Gélvez Pascual, rol unico tributario N° 6.370.646-9, duefio de la Discoteca Bayamén, por la
siguiente infraccion:

1. Los siguientes hechos, actos u omisiones que
constituye infraccion conforme al articulo 35 h) de la LO-SMA, en cuanto incumplimiento de la
Norma de Emision que se indica:

‘ lecho que se estim
nstitutivo de infraccion

La obtencion de un nivel de | D.S. N° 146/1997, Titulo 1ll, articulo 4°: Los niveles de
presién sonora corregido de | presidn sonora corregidos que se obtengan de la emision
69 dB(A) lento, calculado en | de una fuente fija emisora de ruido, medidos en el lugar
horario nocturno, con fecha | donde se encuentre el receptor, no podrdn exceder los
04 de febrero de 2013, en | valores que se fijan a continuacion:

Zona lll; y la obtencién de un

nivel de presion sonora Niveles Maximos Permisibles De Presién Sonora
corregido de 64 dB(A) y de 58 Corregidos (NPC) En dB (A) Lento

dB(A) lento calculado en De 7a21horas | De 21 horas a 7 horas
horario nocturno, con fecha Zonalll 65 55

16 de febrero de 2013, en
Zona lll.

. CLASIFICAR, sobre la base de los antecedentes
que constan al momento de la emisidn del presente acto, la infracciéon como leve en virtud del
numeral 3 del articulo 36 de la LO-SMA, que establece que son infracciones leves los hechos, actos
u omisiones que contravengan cualquier precepto o medida obligatorios y que no constituyan
infraccion gravisima o grave, de acuerdo con lo previsto en los nimeros anteriores.

La letra c) del articulo 39 de la LO-SMA, determina que
las infracciones leves podrdn ser objeto de amonestacién por escrito o multa de una hasta mil
unidades tributarias anuales.

Sin perjuicio de lo anterior, la clasificacién de las
infracciones antes mencionadas, podrd ser confirmada o modificada en la propuesta de dictamen
que establece el articulo 53 de la LO-SMA, en el cual, sobre la base de los antecedentes que consten
en el presente expediente, el Fiscal Instructor propondra la absolucién o sancién que a su juicio
corresponda aplicar. Lo anterior, dentro de los rangos establecido en el articulo 39 de la LO-SMA y
considerando las circunstancias establecidas en el articulo 40 de la LO-SMA, para la determinacion
de las sanciones especificas que se estime aplicar.

Hi. SENALAR LOS SIGUIENTES PLAZOS Y REGLAS
RESPECTO DE LAS NOTIFICACIONES. De conformidad con lo dispuesto en el inciso primero de los
articulos 42 y 49 de la LO-SMA, el infractor tendrd un plazo de 10 dias habiles para presentar un
programa de cumplimiento y de 15 dias habiles para formular sus descargos respectivamente,
ambos plazos contados desde la notificacién del presente acto administrativo.

Las notificaciones de las actuaciones del presente

‘e 2 procedimiento administrativo sancionador se hardn por carta certificada en el domicilio registrado
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por el regulado en la Superintendencia del Medio Ambiente o en el que se sefiale en la denuncia, de
conformidad a lo dispuesto en los articulos 49 y 62 de la LO-SMA, y en el inciso primero del articulo
46 dela Ley N° 19.880 que Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos
de los Organos de la Administracién del Estado. Sin perjuicio de lo anterior, esta Superintendencia
podra notificar, cuando lo estime pertinente, en las formas sefialadas en los incisos tercero y cuarto
del aludido articulo 46 de la antedicha Ley N° 19.880.

V. TENER PRESENTE EL DEBER DE ASISTENCIA AL
CUMPLIMIENTO. De conformidad a lo dispuesto a la letra u) del articulo 3° de la LO-SMA y en el
articulo 3° del Decreto Supremo N° 30, de 20 de agosto de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente,
que Aprueba Reglamento sobre Programa de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacion,
hacemos presente a don Héctor Galvez Pascual que esta Superintendencia puede proporcionar
asistencia a los sujetos regulados sobre los requisitos y criterios para la presentacion de un programa
de cumplimiento. Para lo anterior, deberd enviar un correo electrénico a:
romina.chavez@sma.gob.cl y maura.torres@sma.gob.cl

Asimismo, como una manera de asistir al regulado, Ia
Division de Sancién y Cumplimiento definié la estructura metodoldgica que debiera contener un
programa de cumplimiento, especialmente, con relacion al plan de acciones y metas y su respectivo
plan de seguimiento, para lo cual se desarrollé una guia metodoldgica que se encuentra disponible
en el siguiente sitio web:  http://www.sma.gob.cl/index.php/quienes-somos/que-
hacemos/sanciones y que es acompafiada en formato fisico a la presente resolucion.

V. ENTIENDASE SUSPENDIDO el plazo para
presentar descargos, desde la presentacién de un Programa de Cumplimiento, en el caso que asi
fuese, hasta que se resuelva la aprobacién o rechazo del mismo.

VI. SOLICITAR, que las presentaciones y los
antecedentes adjuntos que sean remitidos a esta Superintendencia en el contexto del presente
procedimiento sancionatorio, cuenten con un respaldo digital en CD.

VII. TENER POR INCORPORADOS AL EXPEDIENTE
SANCIONATORIO el Ord. N° 1039, de fecha 14 de junio de 2013 de la SEREMI de Salud de la Regién
de Valparaiso y los antecedentes remitidos mediante dicho oficio, asi como los actos
administrativos de la Superintendencia del Medio Ambiente que se aluden en la presente
formulacién de cargos. Se hace presente que éstos se encuentran disponibles en el siguiente sitio
web http://snifa.sma.gob.cl/RegistroPublico/ProcesoSancion o en el vinculo SNIFA de la pagina web
http://www.sma.gob.cl/, con excepcién de aquellos que por su tamafio o caracteristicas no puedan
ser incorporadaos al sistema digital, los que estaran disponibles en el expediente fisico.

VIIL. NOTIFICAR POR CARTA CERTIFICADA, o por
otro de los medios que establece el articulo 46 de la ley N° 19.880, a Héctor Galvez Pascual,
domiciliado en Bajada Playa Chica N° 298, comuna de Cartagena, Regién de Valparaiso.

Fiscal Instructora d y
Superintgndencia del Medio Ambiente
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Carta certificada:

- Héctor Galvez Pascual. Bajada Playa Chica N°® 298, comuna de Cartagena, Regién de Valparaiso.
Documentos adjuntos:

- Guia para asistir al regulado en la presentacién de Programa de Cumplimiento.
c.C:

- Division de Sancién y Cumplimiento, SMA.

- Jefe Oficina Regidn de Valparaiso, SMA.

- Fiscalia, SMA.

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

Pagina 5 de 5




De acuerdo a lo establecido en el articulo 42 de la Ley Orgénica de la Superintendencia del Medio
Ambiente (LOSMA), se entenderd como Programa de Cumplimiento al plan de acciones y metas
presentado por el infractor, para que dentro de un plazo fijado por la Superintendencia, los responsables
cumplan satisfactoriamente con la normativa ambiental que se indique. A su vez, el articulo 7° del
Reglamento sobre Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacién, aprobado por D.S.
N°® 30, del 20 de agosto de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, establece el contenido minimo del
Programa de Cumplimiento.

De este modo, come una manera de asistir al regulado, la Unidad de Instruccion de Procedimientos
Sancionatorios definié la estructura metodoldgica que debiera contener un programa de cumplimiento,
especialmente, con relacién al plan de acciones y metas y su respectivo plan de seguimiento. En este
sentido, como metodologia apta para la presentaciéon de dicho programa, esta Unidad ha desarrollado un
modelo basado en la teorfa de matriz de marco I6gico, el cual se visualiza en forma resumida a través de la
Tabla N°1. Los conceptos y definiciones utilizadas se presentan en la Tabla N° 2.

Tabla N° 1: Tabla modelo para presentar Programa de Cumplimiento

Objetivo General del Programa de Cumplimiento: cumplir satisfactoriamente con la normativa ambiental
que se indica en la formulacidn de cargos.
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. Adicionalmente a la tabla se debe adjuntar Carta Gantt, donde se especifiquen las acciones, plazosy
reportes.

. Decreto Supremo N° 30 que aprueba Reglamento sobre Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y
Planes de Reparacion.

. Gestién de proyectos: identificacién, formulacién, evaluacién, Juan José Miranda, MMEditores, 2005.

. Metodologfa para la elaboracién de matriz de marco légico. Direccién de Presupuestos, Divisién de

Control de Gestion, Gobierno de Chile. 2009.
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