Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

FORMULA CARGOS QUE INDICA A DON RAFAEL
PRIETO MORENO.

RES. EX. N° 1/ROL D-049-2015

Santiago,

14 SEP 2015

VISTOS:

Conforme con lo dispuesto en el articulo segundo de
la Ley N°® 20.417, que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente, (en
adelante, LO-SMA); en la Ley N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado; en la Ley N°
19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, del afio
2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia
del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N° 76, de 10 de octubre de 2014, del Ministerio del
Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N° 30, del afio 2012, del Ministerio del Medio Ambiente,
Aprueba Reglamento sobre Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacidn;
en la Resolucion Exenta N° 332, de 20 de abril de 2015, de la Superintendencia del Medio
Ambiente; y en la Resolucién N° 1.600, de 30 de octubre 2008, de la Contraloria General de Ia
Republica, que fija normas sobre exencién del tramite de toma de razon,

CONSIDERANDO:

1. Que, mediante correo electrénico de fecha 09
de octubre de 2014, don Roberto Torres Huerta, Sr. Alcalde de la lustre Municipalidad de Alhué,
solicitd a la Directora Regional de Aguas de la Region Metropolitana (en adelante, D.G.A. R.M.S.),
la realizacién de gestiones para regularizar un “corte de agua” del estero El Asiento, que baja a
Villa Alhué. Lo anterior, debido a que don Rafael Prieto Moreno, habria construido un trangue en
un predio de su propiedad, ubicado en la comuna de Alhué, lo cual impediria que el agua siguiese
Su curso normal;

2. De acuerdo a los antecedentes recepcionados,
la D.G.A. R.M.S. considerd pertinente abrir un expediente de fiscalizacion, para establecer posibles
infracciones al Cadigo de Aguas, por extraccién no autorizada de aguas y por obras no autorizadas
en un cauce natural;

3. Que, para dar cumplimiento con el debido

proceso administrativo, mediante Ord. N° 1066, de fecha 21 de octubre de 2014, se dio traslado
de la inspeccidn de fiscalizacion realizada, a don Rafael Prieto Moreno;
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4, Que, con fecha 29 de octubre de 2014, don
Rafael Prieto Moreno, presenté sus descargos ante la D.G.A. R.M.S., sefialando, en sintesis: a) Que
su propiedad constaria de derechos de aguas debidamente inscritos, reflejados en Resolucion de
la Direccién de Aguas, de 28 de noviembre de 1935; b) Los derechos inscritos indicados serian 5
regadores de 15 litros por segundo, lo cual corresponde a un total de 75 litros por segundo; c)
Que, con fecha 27 de octubre, se realizé medicién del caudal entrante, registrando menos de 75
litros por segundo, en su propiedad; d) Que, no interferiria en el cauce natural de aguas por
entorpecimiento, ya que tendria derecho a sacar aguas sin cambiar su curso y no habria hecho
obras no autorizadas en cauce natural. El tranque de acumulacién seria una obra particular en su
predio, que recibiria aguas encausadas en forma natural y no entorpeceria el cauce del estero
Alhué; e) La denuncia de sacar o captar mas agua de las que posee en derecho, seria consecuencia
de la no regularizacién del sistema, en lo cual no le cabria responsabilidad. No existiria comunidad
de regantes, ni menos una junta de vigilancia; f) Afiade que sus derechos se ejercen desde tiempos
inmemorables, aprovechando el declive de los suelos a través de quebradas y cortes de los
terrenos, hasta llegar al tranque construido en su propiedad; g) Acompafia un plano que reflejaria
el lugar donde se encuentra la toma de su campo, y el curso de aguas que corren por el estero de
Alhué, y que nace en los cerros de La Goyana hasta llegar al lago Rapel;

5. Que, a partir de la informacidn recopilada en
terreno, con fecha 08 de mayo de 2015 y, en base a los antecedentes presentes en el expediente
W-1305-1918, se elaboré el Informe Técnico D.G.A. R.M.S. N° 144, de 04 de junio de 2015, el cual
en lo principal indica que: a) La inspeccién en terreno fue realizada por personal de la D.G.A.
R.M.S., en conjunto con funcionarios de la Direccién de Obras Hidrdulicas de la Region
Metropolitana y de la llustre Municipalidad de Alhug, con el fin de identificar la efectividad de los
hechos denunciados; b) En el lugar de la inspeccién, se constat una obra de captacion rustica,
compuesta por piedras, palos y plastico en el cauce del estero Alhué, emplazada en las
coordenadas UTM Datum WGS 84, Norte: 6.231.212 metros y Este: 310.994 metros. Dicha obra
tiene el objetivo de captar agua y permitir la conduccién hacia un tranque de acumulacion de
propiedad de don Rafael Prieto Moreno. Las coordenadas donde se emplaza el tranque de
acumulacion de aguas son las siguientes:

Puntos Coordenadas UTM (m) Datum WGS 84
Norte Este
P1 6.231.171 310.873
P2 6.231.450 310.404
P3 6.231.303 310.604
P4 6.231.378 310.659
6. Que, respecto a la denuncia por extraccion no

autorizada de aguas, obras no autorizadas en cauce natural y entorpecimiento en uso de aguas, el
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Servicio referido indicé que no fue posible constar la concurrencia de hechos constitutivos de
infraccién al Cédigo de Aguas, por parte de don Rafael Prieto Moreno;

7. Que, en relacion al tranque de acumulacién de
aguas, cuya existencia fue constatada en la visita inspectiva de fiscalizacion ya referida, se destaca
que cuenta con una superficie irregular de 54.000 metros cuadrados, con un largo de 545 metros y
ancho de entre 70 y 150 metros aproximadamente, con alturas de muro de entre 1y 3 metros, por
lo que su capacidad de almacenamiento proyectada resulta mayor a 50.000 metros clbicos. El
tranque es abastecido con la extraccién de aguas superficiales provenientes del estero Alhué,
correspondientes al riego de una superficie de 80 hectéreas y un caudal solicitado de 75 litros por
segundo;

8. Que, el acuifero donde se ubica la construccién
del tranque sefialado, es el acuifero Alhué, sector estero Alhué, declarado como Area de
Restriccion, seglin la Resolucién D.G.A. (Toma de Razén) N° 183, de fecha 26 de mayo de 2008, y
modificada por la Resolucién D.G.A. (Toma de Razon) N° 224, de fecha 30 de septiembre de 2011;

9. Que, de acuerdo a las caracteristicas del
tranque constatado en terreno, resulta efectiva la existencia de la construccion de una obra
hidrdulica correspondiente a un embalse, de acuerdo a lo previsto en la letra a) del articulo 294
del Cédigo de Aguas, que requiere la aprobacién previa de la Direccién General de Aguas (en
adelante, D.G.A.). La solicitud de aprobacién previa por parte de la D.G.A., debe realizarse
mediante la presentacion de un proyecto, donde se debera evaluar técnicamente que la obra no
afectara la seguridad de terceros ni producird la contaminacién de las aguas, previo a la
construccion de la obra. La D.G.A. aprueba los proyectos mediante una resolucion exenta, y
mediante otra, se recepcionan las obras y se autoriza su operacian;

10. Que, todas las sclicitudes gue corresponden a
aquellas descritas en el articulo 294 del Codigo de Aguas, segln lo dispuesto en el articulo 10 letra
a) de la Ley N° 19.300, deberdn contar con la correspondiente Resolucién de Calificacién
Ambiental favorable, en forma previa a la resolucién final por parte de la D.G.A. Si al proyecto en
evaluacion es calificado desfavorablemente, corresponde que [a solicitud de aprobacién de la obra
sea denegada de plano;

11.  Que, con fecha 19 de junio de 2015, mediante
Ord. N° 646, la Directora Regional de Aguas de la Region Metropolitana, remitié a la
Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “SMA”), copia de expediente de fiscalizacién
VV-1305-1918, en el marco del cual se resolvio, por Resolucion DGA RMS N° 591, de fecha 10 de
junio de 2015, ordenar a don Rafael Prieto Moreno que, en un plazo de 30 dias habiles, contados
desde la notificacién de la misma, procediese a presentar un proyecto de solicitud de construccién
de obra hidraulica correspondiente a un embalse, de acuerdo a lo previsto en la letra a) del
articulo 294 del Codigo de Aguas v, que cumpliese con los requisitos y procedimientos -‘jﬂ.;"
administrativos previstos en el articulo 130 y siguientes del Codigo de Aguas. Asimismo, se resolvié

remitir los antecedentes al Juez de Letras competente, para la aplicacién de la multa que indica el £~

articulo 173 del Codigo de Aguas, toda vez, que se constato infraccion a los articulos 294 vy
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siguientes del Cédigo de Aguas, como también, enviar informacion al Servicio de Evaluacion
Ambiental y a la SMA;

12. Que mediante Memorandum N° 430/2015, de
fecha 10 de septiembre de 2015, de la Division de Sancién y Cumplimiento, se procedié a designar
a don Maéximo NGfiez Reyes como Fiscal Instructor Titular del presente procedimiento
administrativo sancionatorio, y a dofia Danisa Estay Vega, como Fiscal Instructora Suplente;

RESUELVO:

1. FORMULAR CARGOS en contra de don RAFAEL PRIETO MORENO, cédula nacional de
identidad N° 2.899.588-1, por el siguiente hecho, acto u omisién que constituye infraccion
conforme al articulo 35 b) de la LO-SMA, en cuanto ejecucion de proyectos y desarrollo de
actividades para los que la ley exige Resolucién de Calificacion Ambiental, sin contar con ella:

Elusibn de ingreso al
Sistema de Evaluacion de | (1) Lo dispuesto en el inciso primero del Articulo 8° de la Ley N°
Impacto Ambiental, por 19.300, que Aprueba Ley sobre Bases Generales del Medio
construccién de  tranque Ambiente, estableciendo: “Los proyectos o actividades
de acumulacion de agua, sefialados en el articulo 10 sélo podrdn ejecutarse o modificarse
e capacidad ge previa evaluacién de su impacto ambiental, de acuerdo a lo

almacenamiento es mayor .
s establecido en la presente ley.”
a 50.000 metros cubicos. P y

(2) Lo dispuesto en el Articulo 10° letra a) de la Ley N° 19.300, que
Aprueba Ley sobre Bases Generales del Medio Ambiente, que
establece: “Los proyectos o actividades susceptibles de causar
impacto ambiental, en cualesquiera de sus fases, que deberdn
someterse al sistema de evaluacion de impacto ambiental, son
los siguientes: a) Acueductos, embalses o tranques y sifones que
deban someterse a la autorizacién establecida en el articulo 294
del Cédigo de Aguas, presas, drenaje, desecacion, dragado,
defensa o alteracién, significativos, de cuerpos © cursos
naturales de aguas”.

(3) Lo dispuesto en el Articulo 3° letra a), a.1, del D.S. N° 40/2012,
del Ministerio del Medio Ambiente, que Aprueba Reglamento
del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental, que dispone:
“Tipos de proyectos o actividades. Los proyectos o actividades
susceptibles de causar impacto ambiental, en cualesquiera de
sus fases, que deberdn someterse al Sistema de Evaluacién de
Impacto Ambiental, son los siguientes:

a) Acueductos, embalses o tranques y sifones que deban
someterse a la autorizacién establecida en el articulo 294 del
Cédigo de Aguas. Presas, drenajes, desecacidn, dragado,
defensa o alteracién, significativos, de cuerpos o cursos
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naturales de aguas, incluyendo a los glaciares que se encuentren
incorporados como tales en un Inventario Publico a cargo de la
Direccién General de Aguas. Se entenderd que estos proyectos o
actividades son significativos cuando se trate de:

a.1. Presas cuyo muro tenga una altura Superior a cinco metros
{5 m) medidos desde el coronamiento hasta el nivel del terreno
natural, en el plano vertical que pasa por el eje de éste y que
soportara el embalse de las aguas, o que generen un
embalse con una capacidad superior a
cincuenta mil metros cibicos (50.000 m3)”.

R CLASIFICAR, sobre la base de los
antecedentes que constan al momento de la emisién del presente acto, la infraccidn
precedentemente singularizada, como grave, en virtud del numeral 2, literal d), del articulo 36 de
la LO-SMA, que establece que son infracciones graves los hechos, actos u omisiones que
contravengan las disposiciones pertinentes y que, alternativamente: “d) Involucren la ejecucién de
proyectos o actividades del articulo 10 de la Ley N° 19.300 al margen del Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental, si no estdn comprendidos en los supuestos de la letra f) del nimero anterior”.

La letra b) del articulo 39 de la LO-SMA determina que
las infracciones graves podran ser objeto de revocacién de la resolucién de calificacion ambiental,
clausura, o multa de hasta diez mil unidades tributarias anuales.

Sin perjuicio de lo anterior, la clasificacion de las
infracciones antes mencionadas, podra ser confirmada o modificada en Ia propuesta de dictamen
gue establece el articulo 53 de la LO-SMA, en el cual, sobre la base de los antecedentes que
consten en el presente expediente, el Fiscal Instructor propondra la absolucion o sancién que a su
juicio corresponda aplicar. Lo anterior, dentro de los rangos establecido en el articulo 39 de la LO-
SMA y considerando las circunstancias establecidas en el articulo 40 de la LO-SMA, para la
determinacion de las sanciones especificas que se estime aplicar.

. SENALAR LOS SIGUIENTES PLAZOS Y REGLAS
RESPECTO DE LAS NOTIFICACIONES. De conformidad con lo dispuesto en el inciso primero de los
articulos 42 y 49 de la LO—SIVIA, el infractor tendrd un plazo de 10 dias habiles para presentar un
programa de cumplimiento y de 15 dfas habiles para formular sus descargos respectivamente,
ambos plazos contados desde la notificacién del presente acto administrativo.

Las notificaciones de las actuaciones del presente
procedimiento administrativo sancionador se haran por carta certificada en el domicilio registrado
por el regulado en la Superintendencia del Medio Ambiente o en el que se sefiale en la denuncia,
de conformidad a lo dispuesto en los articulos 49 y 62 de la LO-SMA, y en el inciso primero del
articulo 46 de la Ley N° 19.880 que Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que
rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado. Sin perjuicio de lo anterior, esta/:

Superintendencia podra notificar, cuando lo estime pertinente, en las formas sefialadas en los|# «

incisos tercero y cuarto del aludido articulo 46 de la antedicha Ley N° 19.880.
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1. TENER PRESENTE EL DEBER DE ASISTENCIA AL
CUMPLIMIENTO. De conformidad a lo dispuesto a la letra u) del articulo 3° de la LO-SMA y en el
articulo 3° del Decreto Supremo N° 30, de 20 de agosto de 2012, del Ministerio del Medio
Ambiente, que Aprueba Reglamento sobre Programa de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de
Reparacion, hacemos presente al titular que esta Superintendencia puede proporcionar asistencia
a los sujetos regulados sobre los requisitos y criterios para la presentacién de un programa de
cumplimiento. Para lo anterior, debera enviar un correo electrénico a: [

v

Asimismo, como una manera de asistir al regulado, la
Divisién de Sancién y Cumplimiento definié la estructura metodoldgica que debiera contener un
programa de cumplimiento, especialmente, con relacién al plan de acciones y metas y su
respectivo plan de seguimiento, para lo cual se desarrollé una guia metodologica que se encuentra
disponible en el siguiente sitio web: http://www.sma.gob.cl/index.php/quienes-somos/que-
hacemos/sanciones y que es acompafiada en formato fisico a la presente resolucion.

V. ENTIENDASE SUSPENDIDO el plazo para
presentar descargos, desde la presentacién de un Programa de Cumplimiento, en el caso que asi
fuese, hasta que se resuelva la aprobacion o rechazo del mismo.

V. SOLICITAR, que las presentaciones y los
antecedentes adjuntos que sean remitidos a esta Superintendencia en el contexto del presente
procedimiento sancionatorio, cuenten con un respaldo digital en cd.

VL. TENER POR INCORPORADO AL EXPEDIENTE
SANCIONATORIO, los antecedentes de la denuncia sectorial presentada y, los actos
administrativos de la Superintendencia del Medio Ambiente que se aluden en la presente
formulacién de cargos. Se hace presente que éstos documentos se encuentran disponibles en el
siguiente sitio web http://snifa.sma.gob.cl/RegistroPublico/ProcesoSancion o en el vinculo SNIFA
de la pagina web http://www.sma.gob.cl/, con excepcion de aquellos que por su tamarfio o
caracteristicas no puedan ser incorporados al sistema digital, los que estaran disponibles en el
expediente fisico.

VIL. NOTIFICAR POR CARTA CERTIFICADA, o por
otro de los medios que establece el articulo 46 de la ley N° 19.880, a don Rafael Prieto Moreno,

domiciliado en calle Isidora Goyenechea N° 3434, departamento N° 3 de Las Condes,
Region Metropolitana. A

Vil _ CUMPLIMIENTO 2
imo Nufez Reyes 4;$

Fiscal Inggj,u: ¢ de la Division de Sancion y (s,
Superintendencia del Medio Ambiente

Documentos adjuntos:
- Gufa para asistir al regulado en la presentacién de Programa de Cumplimiento.

c.c:

- Direccién Regional de Aguas de la Regién Metropolitana. Calle Bombero Salas N* 1351, piso 5, Santiago, Regi6n
Metropolitana.

- Divisién de Sancién y Cumplimiento, SMA.

- Fiscalia, SMA.
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PRESENTACION

La Superintendencia del Medio Ambiente, como servicio publico, tiene por objeto ejecutar , organizar y
coordinar el seguimiento y fiscalizacién de las Resoluciones de Calificacién Ambiental, de las medidas de
los Planes de Prevencion y, o de Descontaminacion Ambiental, del contenido de las Normas de Calidad
Ambiental y Normas de Emision, y de los Planes de Manejo, cuando corresponda, y de todos aquellos
otros instrumentos de cardcter ambiental que establezca la ley (articulo 2° de la ley Organica de Ia
Superintendencia del Medio Ambiente); asi como de ejercer, de forma exclusiva y excluyente, la potestad
sancionatoria cuando se constaten infracciones a tales instrumentos (articulo 35 de la Ley Orgénica de la
Superintendencia).

Una de las ideas centrales sobre las cuales descansan los sistemas de fiscalizacidn ambiental en los paises
con buenos desempefios ambientales, es |a generacidn de incentivos al cumplimiento. La Ley Organica de
la Superintendencia del Medic Ambiente contempla una serie de instrumentos de incentivo al
cumplimiento de la legislacion ambiental, entre los cuales se encuentra la posibilidad de que iniciado un
procedimiento sancionatorio, dentro del plazo de 10 dias, y con el objeto de dar cumplimiento a la
normativa infringida y poner término al procedimiento, el infractor presente un programa de
cumplimiento de la normativa ambiental (articulo 42 de |a Ley Orgénica de la Superintendencia).

Entre las muchas funciones y obligaciones que su Ley Orgdnica impone a la Superintendencia del Medio
Ambiente a objeto de incentivar el cumplimiento de la normativa ambiental, se encuentra el proporcionar
asistencia a los regulados para la presentacién de planes de cumplimiento o reparacién, asi como para
orientarlos en |a comprension de las obligaciones que emanan de los instrumentos de gestién ambiental
de competencia de esta Superintendencia (articulo 3° letra u) de la Ley Organica de la Superintendencia
del Medio Ambiente).

En cumplimiento de ese mandato legal, y gracias al trabajo de los funcionarios de la Unidad de Instruccién
de Procedimientos Sancionatorios, la Superintendencia del Medio Ambiente ha generado la presente guia
para asistir al regulado en la presentacién de Programas de Cumplimiento por parte de los infractores.

Si bien este documento es un material de promocién e incentivo al cumplimiento de la normativa
ambiental, y por consiguiente no tiene fuerza normativa, espero que sea una ayuda significativa para los
regulados, con miras a promover y obtener el cumplimiento de la normativa ambiental.

Juan Carlos Monckeberg Fernandez
Superintendente
Superintendencia del Medio Ambiente




De acuerdo a lo establecido en el articulo 42 de la Ley Organica de la Superintendencia del Medio
Ambiente (LOSMA), se entenderd como Programa de Cumplimiento al plan de acciones y metas
presentado por el infractor, para que dentro de un plazo fijado por la Superintendencia, los responsables
cumplan satisfactoriamente con la normativa ambiental que se indique. A su vez, el articulo 7° del
Reglamento sobre Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacién, aprobado por D.S.
N® 30, del 20 de agosto de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, establece el contenide minimo del
Programa de Cumplimiento.

De este modo, como una manera de asistir al regulado, la Unidad de Instruccion de Procedimientos
Sancionatorios defini6 |a estructura metodoldgica que debiera contener un programa de cumplimiento,
especialmente, con relacion al plan de acciones y metas y su respectivo plan de seguimiento. En este
sentido, como metodologia apta para la presentacién de dicho programa, esta Unidad ha desarrollado un
modelo basado en la teoria de matriz de marco |6gico, el cual se visualiza en forma resumida a través de la
Tabla N°1. Los conceptos y definiciones utilizadas se presentan en la Tabla N° 2.

Tabla N° 1: Tabla modelo para presentar Programa de Cumplimiento

Objetivo General del Programa de Cumplimiento: cumplir satisfactoriamente con la normativa ambiental
que se indica en la formulacién de cargos.
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. Adicionalmente a la tabla se debe adjuntar Carta Gantt, donde se especifiquen las acciones, plazos y
reportes.

. Decreto Supremo N° 30 que aprueba Reglamento sobre Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y
Planes de Reparacion.

. Gestion de proyectos: identificacion, formulacién, evaluacién. Juan José Miranda. MMEditores, 2005,

. Metodologia para la elaboracién de matriz de marco légico. Direccién de Presupuestos, Division de
Control de Gestién, Gobierno de Chile, 2009.

Superintendencia del Medio Ambiente
Gobierno de Chile
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