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Superintendencia
del Medio Ambiente
Cobierno de Chile

FORMULA CARGOS QUE INDICA A PAPELES
CORDILLERA S.A. (EX CMPC S.A.)

Santiago, ‘4 {1 NOV 2015

RES. EX. N°1/ ROL F-036-2015

VISTOS:

Conforme a lo dispuesto en el articulo segundo de
la Ley N°® 20.417, que establece la Ley Orgénica de la Superintendencia del Medio Ambiente
(en adelante, “LO-SMA”); en la Ley N°® 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracion del Estado; en la
Ley N” 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N° 90,
del afio 2000, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que establece Norma de
Emision para la Regulacion de Contaminantes Asociados a las Descargas de Residuos
Liquidos a Aguas Marinas y Continentales Superficiales (en adelante, D.S. N° 90/2000); el
Decreto Supremo N° 30, de 11 de febrero de 2013, del Ministerio del Medio Ambiente,
Aprueba Reglamento sobre Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de
Reparacion; en la Resolucién Exenta N° 877 de la Superintendencia del Medio Ambiente,
que fija los Programas y Subprogramas Sectoriales de Fiscalizacion Ambiental de Normas de
Emision para el Afio 2013; en la Resolucion Exenta N° 1 de 2014, de la Superintendencia del
Medio Ambiente, que fija los Programas y Subprogramas Sectoriales de Fiscalizacién
Ambiental de Normas de Emision para el afio 2014; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3,
del afio 2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de la
Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta N° 332, de 20 de abril de
2015, de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta N°374, de 7 de
mayo de 2015, de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta
N®1002, de 29 de octubre de 2015, de la Superintendencia del Medio Ambiente; la
Resolucion N° 1.600, de 30 de octubre 2008, de la Contraloria General de la Republica, que
fija normas sobre exencion del tramite de toma de razdn.

CONSIDERANDO:

1. Que, conforme al articulo 2°, 3° y 35 de
la LO-SMA, la Superintendencia (en adelante, SMA) tiene por objeto ejecutar, organizary
coordinar el seguimiento y fiscalizacion; y ejercer la potestad sancionatoria respecto de
los incumplimientos de las Resoluciones de Calificacion Ambiental, de las medidas de los
Planes de Prevencion y, o de Descontaminacién Ambiental, del contenido de las Normas
de Calidad Ambiental y Normas de Emision, y de los planes de manejo, cuando
corresponda, y de todos aquellos otros instrumentos de cardcter ambiental que
establezca la ley.

2, Que, el D.S. N° 90/2000 establece Norma
de Emision para la Regulacion de Contaminantes Asociados a las Descargas de Residuos
Liquidos a Aguas Marinas y Continentales Superficiales.
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3. Que, PAPELES CORDILLERA S.A. es
duefia del establecimiento ubicado en camino a Matadero S/N, comuna de Puente Alto,
Region Metropolitana, la cual es fuente emisora de acuerdo a lo sefialado por el D.S. N°
90/2000.

4. Que, la Resolucion Exenta N° 312 de 04 de
Febrero 2010 de la Superintendencia de Servicios Sanitarios (en adelante, RPM), fijé el
programa de monitoreo correspondiente a la descarga de residuos industriales liquidos de
“PAPELES CORDILLERA S.A”, determinando en ella los parametros a monitorear, asi como
también, el cumplimiento de ciertos limites maximos establecidos en la Tabla N° 2 del D.S.
N®90/2000, y la entrega mensual de autocontroles.

5. Que, con fecha 09 de Enero de 2014, la
Divisién de Fiscalizacion remitié informe del expediente rol DFZ-2013-5048-X111-NE-El a la
Division de Sancion y Cumplimiento ("DSC") para su tramitacion, en el marco de la
fiscalizacién de la norma de emision D.S. N® 90/2000 para el periodo correspondiente a
Abril del afio 2013.

6. Que, con fecha 22 de Enero de 2014, la
Division de Fiscalizacion remitio informe del expediente rol DFZ-2013-4506-XI1I-NE-El a la
Division de Sancién y Cumplimiento ("DSC") para su tramitacién, en el marco de la
fiscalizacion de la norma de emisién D.S. N° 90/2000 para el periodo correspondiente a
Junio del afio 2013.

7. Que, con fecha 24 de Enero de 2014, la
Division de Fiscalizacion remitid informe del expediente rol DFZ-2013-4666-XI111-NE-El a la
Division de Sancion y Cumplimiento ("DSC") para su tramitacién, en el marco de la
fiscalizacién de la norma de emision D.S. N° 90/2000 para el periodo correspondiente a
Julio del afio 2013.

8. Que, con fecha 24 de Enero de 2014, la
Division de Fiscalizacion remitié informe del expediente rol DFZ-2013-5088-XI111-NE-El a la
Division de Sancién y Cumplimiento ("DSC") para su tramitacion, en el marco de la
fiscalizacion de la norma de emisidn D.S. N° 90/2000 para el periodo correspondiente a
Agosto del afic 2013.

9. Que, con fecha 29 de Enero de 2014, la
Divisién de Fiscalizacidn remitié informe del expediente rol DFZ-2013-6689-XI1I-NE-El a la
Division de Sanciéon y Cumplimiento ("DSC") para su tramitacién, en el marco de la
fiscalizacion de la norma de emision D.S. N° 90/2000 para el periodo correspondiente a
Septiembre del afio 2013.

10. Que, con fecha 10 de Octubre de 2014,
la Division de Fiscalizacion remitié informe del expediente rol DFZ-2014-840-XIII-NE-EIl a
la Division de Sancion y Cumplimiento ("DSC") para su tramitacién, en el marco de la
fiscalizacion de la norma de emision D.S. N° 90/2000 para el periodo correspondiente a
Octubre del afio 2013.

11. Que, con fecha 10 de Octubre de 2014,
la Division de Fiscalizacién remitid informe del expediente rol DFZ-2014-1418-XI1I-NE-El a
la Division de Sancion y Cumplimiento ("DSC") para su tramitacidn, en el marco de la
fiscalizacion de la norma de emision D.S. N° 90/2000 para el periodo correspondiente a
Noviembre del afio 2013.

12, Que, con fecha 10 de Octubre de 2014,
la Division de Fiscalizacion remitid informe del expediente rol DFZ-2014-1992-XI1I-NE-El a
la Division de Sancién y Cumplimiento ("DSC") para su tramitacién, en el marco de la
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fiscalizacion de la norma de emisién D.S. N° 90/2000 para el periodo correspondiente a
Diciembre del afio 2013.

13. Que, con fecha 31 de Diciembre de 2014,
la Division de Fiscalizacién remitié informe del expediente rol DFZ-2014-2787-XI11I-NE-El a
la Division de Sancién y Cumplimiento ("DSC") para su tramitacién, en el marco de la
fiscalizacion de la norma de emisién D.S. N° 90/2000 para el periodo correspondiente a
Enero del afio 2014.

14. Que, con fecha 07 de Febrero de 2015, |a
Division de Fiscalizacion remitié informe del expediente rol DFZ-2014-3479-XI111-NE-El a la
Division de Sancién y Cumplimiento ("DSC") para su tramitacién, en el marco de la
fiscalizacion de la norma de emision D.S. N° 90/2000 para el periodo correspondiente a
Febrero del afio 2014.

15. Que, los informes de fiscalizacidon
ambiental previamente individualizados y sus respectivos anexos, constataron que
“PAPELES CORDILLERA S.A”: (i) no informé en los autocontroles de los periodos
correspondientes a los meses de Abril, Junio, Agosto, Septiembre, Octubre, Noviembre,
Diciembre del afio 2013 y los meses de Enero y Febrero del afio 2014, en la frecuencia
exigida, los pardmetros indicados en su programa de monitoreo; (ii) presentd superacién
de los niveles de tolerancia respecto de ciertos contaminantes establecidos en la norma de
emisién antes citada durante el periodo controlado en Julio del afio 2013; (iii) no reportd
informacion asociada a los remuestreos comprometidos para el mes de Julio del afio 2013;

16. Que, tal como se indicd, en el numeral (i)
del considerando anterior, “PAPELES CORDILLERA S.A”, no informé en los autocontroles
correspondientes a los meses de Abril, Junio, Agosto, Septiembre, Octubre, Noviembre %
Diciembre del afio 2013, y Enero y Febrero del afio 2014, en la frecuencia exigida, los
parametros indicados en su programa de monitoreo. La siguiente tabla, grafica la obligacion
antedicha:

Tabla N° 1

Coliformes Fecales 5

Junio 2013 pH 16 8

Temperatura 16 8

Caudal (VDD) 30 6

Agosto 2013 pH 16 6

Temperatura 16 6

, Caudal (VDD) 30 14
Septiembre

2013 £ ie =

Temperatura 16 8

pH 16 8

Qexakire 2013 Temperatura 16 8

Noviembre pH 16 8

2013 Temperatura 16 8

Diciembre pH 16 8

2013 Temperatura 16 8

Enero 2014 pH 16 8
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Temperatur 8
Coliformes Fecales 6 3
Febrero 2014 pH 16 8
Temperatura 16 8
17. Que, tal como se indicd, en el numeral (ii)

del considerando décimo quinto , “PAPELES CORDILLERA S.A” presentd respecto a una de
las muestras informadas, la superacion de mas de un 100% del limite maximo en uno o mas
contaminantes, durante el periodo controlado de julio del afio 2013, tal como se presenta
en la Tabla 2 siguiente:

Tabla N°2

Julio 2013 DBOs 614 mg/I 300 mg/I 600 mg/I

18. Que, tal como se indicd, en el numeral (iii)
del considerando décimo quinto , “PAPELES CORDILLERA S.A” , no informd los remuestreos
del periodo de control del mes de Julio del afio 2013, como se puede observar en la
siguiente tabla 3:

Tabla N° 3

Aceites y grasas

DBOs 614 mg/| 300 mg/! NO
=nerg Sélidos suspendidos
sl 587 mg/| 300 mg/| NO
19. Que, mediante Memorandum N° 560, de

2 de Noviembre de 2015, de la Division de Sancién y Cumplimiento, se procedio a designar
a don Ariel Espinoza Galdames como Fiscal Instructor Titular del presente procedimiento
administrativo sancionatorio y a dofia Carolina Silva como Fiscal Instructora Suplente.

RESUELVO:

I FORMULAR CARGOS en contra de
PAPELES CORDILLERA S.A., Rol Unico Tributario N° 96.853.150-6, por la siguiente
infraccion:

20. Los siguiente hechos, actos u omisiones
constituyen infraccién conforme al articulo 35 letra g) de la LO-SMA, en cuanto
incumplimiento de las leyes, reglamentos, y demds normas relacionadas con las descargas
de residuos liquidos industriales:
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Hecho que se estima
constitutivo de
infraccion

D.S. N° 90/2000 y
Resolucion Exenta SISS N° 312

El establecimiento
industrial, no informé en
los autocontroles
correspondientes a los
meses de Abril, Junio,
Agosto, Septiembre,
Octubre, Noviembre,
Diciembre del afio 2013 y
los meses de Enero y
Febrero del afio 2014,
con la frecuencia
requerida en su
programa de monitoreo,
los parametros que se
indican en la Tabla N° 1
de la presente
resolucién.

Articulo 1° D.S. N° 90/2000:

“6.2 Consideraciones generales para el monitoreo. [...JLos
contaminantes que deben ser considerados en el
monitoreo seran los que se sefialen en cada caso por la
autoridad competente, atendido a la actividad que
desarrolle la fuente emisora, los antecedentes disponibles
y las condiciones de la descarga.”.

Articulo 1° D.S. N° 90/2000:

5.2 Desde la entrada en vigencia del presente decreto, las
fuentes existentes deberdn caracterizar e informar todos
sus residuos liquidos, mediante los procedimientos de
medicion y control establecidos en la presente norma y
entregar toda otra informacion relativa al vertimiento de
residuos liquidos que la autoridad competente determine
conforme a la normativa vigente sobre la materia [...].

Articulo 1° D.S. N° 90/2000:

“6.3.1 Frecuencia de monitoreo.

El nimero de dias en que la fuente emisora realice los
monitoreos debe ser representativo de las condiciones de
descarga, en términos tales que corresponda a aquellos en
que, de acuerdo a la planificacion de la fuente emisora, se
viertan los residuos liquidos generados en mdxima
produccion o en mdximo caudal de descarga {(...)”

Resolucion Exenta SISS N° 312:
3.3 En la tabla siguiente se fijan los limites mdximos
permitidos para los pardmetros o contaminantes
asociados a la descarga y el tipo de muestra que debe ser
tomada para su determinacion:
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N° Hecho que se estima
consl:itutivo de BN, by Aun0 ¥
. e Resolucién Exenta SISS N° 312
infraccion
Tabla 1. Limites maximos de contaminantes asociados a la descarga
7f:Contaminante:}i“ . ;i‘ipo dé—
3 Parémetro o o _!\ﬂ#ﬁ‘stﬁ
Caudal (VDD)_ ' Diario
Aceites y Grasas Compuesta 2
| Boro Compuesta 2
Cadmio . Compuesta 2
 Cianuro Puntual 2 ]
Coliformes Fecaies NMP/100 ml 1000 Puntual 2
Croma Hexavaiente mg/i 0.2 Puntual 2 ]
DBOs mg/l 300 Compuesta 2
Fosforo ma#t 15 Compuesta 2
Mercurio mg/l 0,01 Compuesta 2
Niquel mgi 3 Compuesta 2
 Nilrégeno Total Kieldaht moA 75 Compuesta 2
| Pentaclorofenol mofl 0,01 Puntual 2
pH Unidad 6,0-85 | Puntual 2
Plomo mafl 0,5 Compuesta 2
Sdlides Suspendidos Totales _magil 300 Compuesta 2
Suifatos magfl 2000 Cempuesta 2
Sulfuros magfl 10 Puntual 2
Tetracioroeteno mg#t 0,4 Puntuat 2
Triclorometano magll 0,5 Puntuai 2
Temperatura T 40 Puntual 2
Zing _ mgfl 20 Compuesta | 2 |
El establecimiento | Articulo 1° D.S. N° 90/2000:
industrial presento | 6.4.2. No se considerardn sobrepasados los limites
respecto a una de las | mdximos establecidos en las tablas numeros 1,2, 3,4y 5
muestras informadas, la | del presente decreto:
superacion de mas de un | a) Si analizadas 10 o menos muestras mensuales,
100% del limite maximo | incluyendo los remuestreos, solo una de ellas excede, en
2 |en uno o mas | uno o mds contaminantes, hasta en un 100% el limite
contaminantes, durante | mdximo establecido en las referidas tablas.
el periodo controlado de
julio del afio 2013, tal
como se indica en la
Tabla N° 2 de la presente
resolucion.
El establecimiento | Articulo 1° D.S. N° 90/2000:
industrial no informo los | 6.4.1. Si una 0 mds muestras durante el mes exceden los
remuestreos del periodo | limites mdximos establecidos en las tablas N2 1, 2, 3, 4 y
de control del mes de | 5, se debe efectuar un muestreo adicional o remuestreo.
Julio del afio 2013, tal | £/ remuestreo debe efectuarse dentro de los 15 dias
como se indica en l|a | siguientes de la deteccion de la anomalia. Si una muestra,
3 Tabla N° 3 de la presente | en la que debe analizarse DBOS, presenta ademds valores

resolucion.

excedidos de alguno de los contaminantes: aceites y
grasas, aluminio, arsénico, boro, cadmio, cianuro, cobre,
cromo (total o hexavalente), hidrocarburos, manganeso,
mercurio, niquel, plomo, sulfato, sulfuro o zinc, se debe
efectuar en los remuestreos adicionales la determinacién
de DBOS5, incluyendo el ensayo de toxicidad, especificado
en el anexo B de la norma NCh 2313/5 Of 96".
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1. CLASIFICAR, sobre la base de los
antecedentes que constan al momento de la emisién del presente acto, el hecho N°1, N°2 y
N®3 como infraccion leve en virtud del numeral 3 del articulo 36 de la LO-SMA, que establece
que son infracciones leves los hechos, actos u omisiones que contravengan cualquier
precepto o medida obligatorios y que no constituyan infraccion gravisima o grave, de
acuerdo con lo previsto en los nimeros anteriores.

Cabe sefialar que respecto a las infracciones leves,
la letra c) del articulo 39 de la LO-SMA determina que éstas podran ser objeto de
amonestacion por escrito o multa de hasta mil unidades tributarias anuales.

Sin perjuicio de lo anterior, la clasificacion de las
infracciones antes mencionadas, podra ser confirmada o modificada en la propuesta de
dictamen que establece el articulo 53 de la LO-SMA, en el cual, sobre la base de los
antecedentes que consten en el presente expediente, el Fiscal Instructor propondra la
absolucion o sancidn que a su juicio corresponda aplicar. Lo anterior, dentro de los rangos
establecido en el articulo 39 de la LO-SMA y considerando las circunstancias establecidas en
el articulo 40 de la LO-SMA, para la determinacién de las sanciones especificas que se estime
aplicar.

ll. TENGASE PRESENTE los siguientes
plazos y reglas respecto de las notificaciones. De conformidad con lo dispuesto en el inciso
primero de los articulos 42 y 49 de la LO-SMA, el infractor tendra un plazo de 10 dias habiles
para presentar un programa de cumplimiento y de 15 dias habiles para formular sus
descargos respectivamente, ambos plazos contados desde la notificacién del presente acto
administrativo.

Las notificaciones de las actuaciones del presente
procedimiento administrativo sancionador se haran por carta certificada en el domicilio
registrado por el regulado en la Superintendencia del Medio Ambiente o en el que se sefiale
en la denuncia, de conformidad a lo dispuesto en los articulos 49 y 62 de la LO-SMA, yen el
inciso primero del articulo 46 de la Ley N° 19.880 que Establece Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado. Sin
perjuicio de lo anterior, esta Superintendencia podra notificar, cuando lo estime pertinente,
en las formas sefialadas en los incisos tercero y cuarto del aludido articulo 46 de la antedicha
Ley N° 19.880.

IV. ENTIENDASE SUSPENDIDO el plazo
para presentar descargos, desde la presentacién de un Programa de Cumplimiento, en el
caso que asi fuese, hasta que se resuelva la aprobacién o rechazo del mismo.

V. TENGASE PRESENTE el deber de
asistencia al cumplimiento. De conformidad a lo dispuesto a la letra u) del articulo 3° de la
LO-SMA y en el articulo 3° del Decreto Supremo N° 30, de 20 de agosto de 2012, del
Ministerio del Medio Ambiente, que Aprueba Reglamento sobre Programa de
Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacién, hacemos presente al titular que esta
Superintendencia puede proporcionar asistencia a los sujetos regulados sobre los requisitos
y criterios para la presentacion de un programa de cumplimiento. Para lo anterior, debers
enviar un correo electronico a: pamela.zenteno@sma.gob.cl y ariel.espinoza@sma.gob.cl
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Asimismo, como una manera de asistir al
regulado, la Division de Sancién y Cumplimiento definié la estructura metodoldgica que
debiera contener un programa de cumplimiento, especialmente, con relacion al plan de
acciones y metas y su respectivo plan de seguimiento, para lo cual se desarrollé una guia
metodoldgica que se encuentra disponible en el siguiente sitio web:
http://www.sma.gob.cl/index.php/quienes-somos/que-hacemos/sanciones.

VI. TENGANSE POR INCORPORADOS al
expediente sancionatorio los actos sefialados. Por este acto se incorpora al presente
procedimiento sancionatorio administrativo el Informe de Fiscalizacion y los actos
administrativos de la Superintendencia del Medio Ambiente que se hace alusion en la
presente formulacidon de cargos que se encuentran disponibles en el siguiente sitio web
http://snifa.sma.gob.cl/RegistroPublico/ProcesoSancion o en el vinculo SNIFA de la pagina
web http://www.sma.gob.cl/.

Vil. SOLICITAR, que las presentaciones y
los antecedentes adjuntos que sean remitidos a esta Superintendencia en el contexto del
presente procedimiento sancionatorio, cuenten con un respaldo digital en cd.

VIl NOTIFIQUESE POR CARTA
CERTIFICADA, o por otro de los medios que establece el articulo 46 de la ley N° 19.880, al
representante legal de PAPELERA CORDILLERA S.A., domiciliado en Av. B. Eyzaguirre
N°1098, casilla 23, Puente Alto, Region Metropolitana.

| Espinoza Galdames

Fiscal Instructor dé la Division de Sancion y Cumplimiento
%\/\ Superintendencia del Medio Ambiente
PYR/

CC:
- Division de Sancién y Cumplimiento
- Division de Fiscalizacién
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