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FORMULA CARGOS QUE INDICA A JOSE ERNESTO
ESQUIVEL CORNEJO, EMPERATRIZ MONICA VERGARA
PINO, ERNESTO ALEJANDRO ESQUIVEL VERGARA,
MONICA ROSITA ESQUIVEL VERGARA Y SEBASTIAN
ERNESTO ESQUIVEL VERGARA.

RES. EX. N° 1/ROL D-066-2016

Antofagasta, 21 de octubre de 2016.

VISTOS:

Conforme a lo dispuesto en el articulo segundo de la
Ley N° 20.417, que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en
adelante, “LO-SMA”); en la Ley N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado; en la Ley N°
19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N° 40, de 30 de octukre
de 2012, que Aprueba Reglamento del Sistema de Evaluacion Ambiental; en el Decreto Supremo N°
30, de 11 de febrero de 2013, del Ministerio del Medio Ambiente, que Aprueba Reglamento sokre
Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacién; en el Decreto con Fuerza de
Ley N° 3, del afio 2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de la
Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucion Exenta N° 332, de 20 de abril de 2015, de
la Superintendencia del Medio Ambiente, modificada por la Resoluciéon Exenta N° 906, de 29 de
septiembre de 2015; en la Resolucion Exenta N° 374, de 7 de mayo de 2015, modificada por la
Resolucion Exenta N° 731, de 8 de agosto de 2016, ambas de la Superintendencia del Meclio
Ambiente; en la Resolucion Exenta N° 1.002, de 29 de octubre de 2015, que Aprueba las Bases
Metodologicas para la determinacion de Sanciones Ambientales; y en la Resolucién N° 1.600, de 30
de octubre de 2008, de la Contraloria General de la Republica, que Fija Normas Sobre Exencion del
Tramite de Toma de Razdn.

CONSIDERANDO:

1. Conforme a lo dispuesto en los articulos 3 y 35
de LO-SMA, a la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “SMA”) le corresponde el
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ejercicio de la potestad sancionatoria respecto de la ejecucién de proyectos y el desarrollo de
actividades para los que la ley exige Resolucién de Calificacién Ambiental.

2. Con fecha 12 de mayo de 2016, la Secretaria
Regional Ministerial (en adelante, “SEREMI”) del Ministerio de Vivienda y Urbanismo (en adelante,
“MINVU”), remiti6 a la Oficina Regional de la SMA, ambas de la Region de Atacama, el Ord. N° 553,
en el cual denuncia un posible caso de fraccionamiento de proyecto. Se indica que este se vincularia
con tres terrenos colindantes, correspondientes a los Lotes 6, 7 y 8 Fundo La Florida, Séptima Etapa,
comuna de Tierra Amarilla, Provincia de Copiap0.

3. En el Ord. N° 553 de la SEREMI del MINVU,
Region de Atacama, se adjuntan las carpetas originales remitidas por la SEREMI de Agricultura (2n
adelante, “MINAGRI”) en la que constan las peticiones de las sociedades Sociedad de Disefo,
Construccién y Mantencion de Areas Verdes y Campos Deportivos Geogreen Limitada (en adelante,
“Geogreen Limitada”), Sociedad Inmobiliaria Amarillo Terra SpA (en adeiante, “Amarillo Terra SpA”)
y Sociedad Inmobiliaria y Administradora de Recintos Deportivos y de Eventos Saturno Limitada (en
adelante, “Saturno Limitada”), para la autorizacion de la aplicacién del articulo 55 de la Ley General
de Urbanismo y Construcciones, esto es, la construccién con fines ajenos a la agricultura. Consta en
las referidas carpetas que las solicitudes para el lote 7, fueron presentadas con fecha 21 de
diciembre de 2015 por Amarillo Terra SpA, las solicitudes para los lotes 6 y 8 fueron presentadas
con fecha 23 de diciembre de 2015, por las sociedades Geogreen Limitada y Saturno Limitada.

4, En la denuncia del MINVIU se indica que los tras
Lotes descritos, desde el punto de vista de su urbanizacién, tendrian un sistema vial integrado,
compartiendo calles y contando ademas con un Gnico acceso, denominado “Avenida Acceso”, el
cual, segun indica, “comunica la vialidad existente que une Copiapo y Tierra Amarilla con los lotes 6
y 7, a partir de la ejecucidn de los cuales, recién se factibilizaria el acceso a los Lotes 7 y 8”. Ademés,
destaca que el hecho de que las sociedades duefias de los predios comparten sus representantes

legales y domicilio.

5. La denuncia del MINVIU concluye que el
proyecto en su conjunto contaria con un total de 611 viviendas sociales y 124.033 m?, equivalenze
a 12,4033 hectareas. La relacién espacial de los lotes es la siguiente:
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Imagen N°1 — Plano Lotes 6,7,8vy 9.
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Fuente: Geogreen Limitada, 2015, citada por SEREMI de MINVU, Ord. N° 553.

6. Con fecha 12 de mayo de 2016, la Oficina
Regional de la SMA, Region de Atacama, mediante Ord. O.R.A N° 051, solicité al Servicio de
Evaluacion Ambiental de dicha region (en adelante, “SEA de Atacama”) un informe sobre los
antecedentes descritos previamente, en especifico, sobre si el proyecto inmobiliario en su conjunto
debe ingresar al Sistema de Evaluacién Ambiental (en adelante, “SEIA”). Lo anterior, en virtud de lo
dispuesto en el literal k) del articulo 3° de la LO-SMA.
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7. Con fecha 24 de mayo de 2016, la SEREMI de
MINVU, mediante Ord. N° 611, complementé la informacién remitida mediante el Ord N° 553,
dando cuenta de la existencia de una solicitud para la construccion con fines ajenos a la agricultura
sobre un nuevo terreno, denominado Lote 9, la cual fue presentada por el Sr. Sebastian Esquivel
Vergara. Se sefiala ademds que el Lote 9 corresponde a un terreno colindante a los Lotes 6, 7 y 8,
participando de su sistema vial integrado y acceso anico. En dicho ordinario, se adjunta la carpeta
original del proyecto en la que consta que, la presentacién efectuada por Velequis SpA para el lote
9, fue realizada con fecha 21 de diciembre de 2015.

8. EI MINVIU adjunta a su oficio el Of. Ord. N° 145,
de fecha 29 de abril de 2016, de la SEREMI del Ministerio de Agricultura (en adelante, “MINAGRI”)
en el cual se remite la carpeta de la solicitud de Informe Favorable de Construcciones con finas
ajenos a la Agricultura, realizada por el Sr. Sebastidn Esquivel Vergara, para el Lote 9.

9. En relaciéon al proyecto total, si se suma la
urbanizacién del Lote 9 a la urbanizacién proyectada en los Lotes 6, 7 y 8, este considera 827
viviendas sociales y tiene una extension de 174344 m? La relacién de los predios se ilustra en la
siguiente Tabla:

Tabla N°1 — Relacidn entre los Lotes 6,7, 8 v 9.

LOTE | FUNDO | ROL | NOMBREDE | COMUNA NOMBRE DIRECCION RUT DEL NOMBRE ' RUT DEL NUM. DENSIDAD | AREA
ES FANTASIA DEL PROP. PROP. REP. ° REP.LEGAL DE 4HAB' TOTAL
Li LEGAL VIVIENDAS | NUMERO M2
DE VIV.
7 La 21- | Viviendas Tierra Sociedad Teatinos Ménica - 158 632 34.646
Florida, 125 | sociales Amarrilla Inmobiliaria 251 - Esquivel
Séptima Juntos por un Amarillo Terra Vergara.
Etapa Sueifio. SpA. (en
adelante,
“Amarillo Terra
SpA”)
6 La 21- Viviendas Tierra Sociedad de | Teatinos José 206 824 37.781
Florida, 123 Sociales Los | Amarrilla Disefio, 251, - Ernesto
Séptima Pimientos del Construccién y Esquivel
Etapa Desierto. Mantencién de Cornejo.
Areas Verdes y
Campos
Deportivos
Geogreen
Limitada. (en
adelante,
“Geogreen
Limitada”)
8 La 21- Viviendas Tierra Sociedad Teatinos - José - 247 988 51.606
Florida, 125 | Sociales Aires | Amarrilla Inmobiliaria y | 252. Ernesto
Séptima del Norte Administradora Esquivel
Etapa de Recintos Cornejo.
Deportivos y de
Eventos
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Saturno
Limitada  (en
adelante,
“Saturno
Limitada”.

La 21- Viviendas Tierra Sociedad Teatinos Sebastian 216 952 50.311
Florida, 126 | Sociales Amarrilla Inmobiliaria 251. Esquivel

Séptima Construyendo Velequis  SpA Vergara.
Etapa un mafiana (en adelante,

“Velequis

SpA”)

Fuente: Ord. N° 611, SEREMI del MINVU

10. Con fecha 12 de agosto de 2016, el SEA Regidn
de Atacama, mediante Of. Ord. N° 153, inform¢ lo solicitado por la Oficina Regional de la SMIA,
mediante Ord. O.R.A N° 051. En su informe, dicho servicio indica lo siguiente:

10.1. Respecto del Lote 6 “Viviendas Sociales Los
Pimientos del Desierto”: Contempla la construccién de 206 viviendas sociales a desarrollarse en un
drea de 37.781 m% Asimismo, cabe sefialar que, seglin los antecedentes presentados en Ord. N°
122, de fecha 12 de abril de 2016 del SEREMI de Agricultura, el proponente, en su Memoria de
Justificacidn y bajo el titulo “DIMENSION AMBIENTAL”, sefiala que “pese a no contar con informe de
pertinencia ambiental, y encontrdndose en una zona declarada Saturada por contaminante, el
proyecto no debe someterse obligatoriamente al SEIA por contar con menos de 300 viviendas en una
superficie menor a 7 hectdreas”;

10.2. Respecto del Lote “Viviendas Sociales Juntos
por un Suefio”: Contempla la construccidn de 158 viviendas sociales a desarrollarse en un area de
34.646 m’. Que asimismo cabe sefialar que, de conformidad a los antecedentes presentados en Ord.
N° 132 de fecha 15 de abril de 2016 del SEREMI de Agricultura el proponente, en su Memoria de
Justificacién y bajo el titulo “DIMENSION AMBIENTAL”, sefiala que “pese a no contar con informe de
pertinencia ambiental, y encontrdndose en una zona declarada Saturada por contaminante, el
proyecto no debe someterse obligatoriamente al SEIA por contar con menos de 300 viviendas en una
superficie menor a 7 hectdreas”;

10.3. Respecto del proyecto denominado Lote 8
“Viviendas Sociales Aires del Norte”: Contempla la construccion de 247 viviendas sociales y que se
implementaria en un drea de 51.606 m2. Por su parte, cabe sefialar que, de conformidad al Ord. N°
123 de fecha 12 de abril de 2016 del SEREMI de Agricultura (S) Agricultura el proponente, en 5u
Memoria de Justificacién y bajo el titulo “DIMENSION AMBIENTAL”, sefiala que “pese a no contar
con informe de pertinencia ambiental, y encontrdndose en una zona declarada Saturada por
contaminante, el proyecto no debe someterse obligatoriamente al SEIA por contar con menos de 300
viviendas en una superficie menor a 7 hectdreas”;
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10.4. Respecto del Lote 9 “Construyendo una
Mafiana”: Contempla la construccién de 216 viviendas sociales a desarrollarse en area de 50.311
mZ. Asimismo, cabe sefialar que, de conformidad a los antecedentes presentados en Ord. N° 145 de
fecha 27 de abril de 2016 SEREMI de Agricultura el proponente, en su Memoria de Justificacion y
bajo el titulo “DIMENSION AMBIENTAL”, sefiala que “pese a no contar con informe de pertinencia
ambiental, y encontrdndose en una zona declarada Saturada por contaminante, el proyecto no debe
someterse obligatoriamente al SEIA por contar con menos de 300 viviendas en una superficie menor
a 7 hectdreas”.

11. Por otro lado, en relaciéon a los aspectos
relevantes para la determinacion del fraccionamiento de un proyecto, atendiendo su ambito de
competencias, el SEA Region de Atacama indica lo siguiente:

11.1. Los Lotes 6, 7, 8 y 9 son productos de la
subdivision del Lote Fundo La Florida VI etapa y son colindantes entre si;

11.2. En cuanto a la temporalidad no se tienen
antecedentes respecto al inicio de ejecucion de los proyectos. Sin embargo, los 4 proyectos han
solicitados su autorizacion de cambio de uso de suelo en la SEREMI de Agricultura Regién de
Atacama, con fecha 23 de diciembre de 2015, en el caso de los Lotes 8 y 6, y con fecha 21 de
diciembre, en el caso de los Lotes 9y 7;

11.3. Respecto a su inté?'raccién, cabe sefialar que
habria sélo un acceso principal denominado “Avenida de Acceso”, seglin se muestra en el plano del
Lote 6, ademas dentro del mismo se encuentra el equipamiento correspondiente a los lotes 8 y 3,
por lo que se puede determinar que existe una interaccion de infraestructura entre ellos, no
pudiendo subsistir el uno sin el otro. Sin embargo, no se tienen antecedentes respecto de los
insumos y servicios de cada proyecto. Una representacion grafica de los planos de los proyectos es
la siguiente;

Imagen N° 2 — Planos de los Lotes
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Fuente: Of. Ord. N° 153, SEA Regidn de Atacama.

11.4. En cuanto a su finalidad, los proyectos
analizados tienen todos por objetivo la construccién de viviendas soCiaIes, es decir, se trata cel
mismo tipo de proyectos, siendo ademds colindantes, por lo que en conjunto podrian constituir a
un solo proyecto en consideracion a la interaccidn entre ellos;

11.5. Respecto de la ti1j§‘slaridad de los proyectos
consultados: Cabe sefialar que éstos son distintos, pero coinciden alguhos representantes legales y

domicilios;

11.6. Respecto a las consultas de pertinencia de
ingreso al SEIA, se presentaron 4 consultas que se relacionan con los proyectos indicados por la
SMA, en cuanto coinciden en algunos casos los proponentes y/o representantes legales y se
encuentran en zonas aledafias. Al respecto, analizando la consulta de pertinencia “Proyecto de
Viviendas Sociales Los Pimientos del Desierto”, se pudo comprobar que corresponden con los
antecedentes relativos al Lote 6, a su superficie (37.781 m2), nimero de viviendas (206), inscripcién
ante el Conservador de Bienes Raices de Copiapd (fojas 1697 N° 1458 de afio 2015 del Registro de
Propiedad) y mismo proponente (“Sociedad de Disefio, Construccién y Mantencién de Areas Verdes
y Campos Deportivos Geogreen Limitada”). En dicha pertinencia el proponente indicé que la etapa
de operacién del proyecto “se iniciard al momento en que el proyecto sea habilitado posterior a su
construccion y sea otorgada la Recepcion Final correspondiente de la Direccion de Obras
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Municipales”. Las pertinencias de ingreso al SEIA relacionados con Ios_i:)royectos e informadas por

el SEA Region de Atacama son las siguientes:

Tabla N° 2 — Consultas de pertinencia de ingreso al SEIA

Lote/proye | Titular Representa | Domici Consulta de pertinencia

cto nte legal lio
“Proyecto GEOGRE | José Se contestd a través de la RE N° 043 de fecha 19 de mayo de 2016,
de EN Esquivel del SEA Atacama, resolviendo tener por abandonado el
Viviendas LIMITAD | Cornejo. procedimiento debido a que el titular no entregé antecedentes
Sociales A. para continuar con la evaluacion.
Los http://pertinencia.sea.gob.cl/sea-pertinence-
Pimientos web/app/public/buscador/#task-form/record.
del
Desierto”
“Proyecto Velequis | Sebastian Teatin | Se contestd a través de RE N° 014 del 08 de febrero de 2016.
Industrial SpA. Esquivel 0s 251 | resolviendo que no debia ingresar al SEIA.
Los Vergara. http://seia.sea.gob.cl/pertinencia/verPertinencia.phd?id_pertine
Pimientos ncia=2131064416
de la
Florida”
“Centro de | Inmobilia | Ernesto Se contesté a través de Res. Ex 028 del 31-03-2016, resolviendc
Servicios ria Esquivel. que no debia ingresar al SEIA.
Industriale | Emprend http://seia.sea.gob.cl/pertinencia/verPertinencia.phd?id_pertine
S la | e tres ncia=2131064424
Florida” SpA.
“Proyecto Inmobilia | José Teatin Se contesto a través de Res. Ex 271 del 28 — 10-2014, resolviendc
habitacion | ria Ernesto 0s 251 | que no debia ingresar al SEIA.
al Villa Los | Sagaro Esquivel http://seia.sea.gob.cl/pertinencia/verPertinencia.phd?id pertine
Pimientos” | SpA. Cornejo. ncia=2129928481

Fuente: Ord. N° 153, SEA Region de Atacama.

11.7. En atencidn a los antecedentes antes indicados,
el SEA Regién de Atacama concluye que los 4 lotes en su conjunto constituyen un solo proyecto
ubicado en el Fundo La Florida Sétima Etapa, que contaria con 827 viviendas sociales en un area de
superficie 174.344 m?, con lo cual se enmarca dentro de la letra h.1.3., del articulo 3° del Reglamento
del Sistema de Evaluacién Ambiental, por lo cual requiere ingresar al SEIA de manera obligatoria

previo a su ejecucion.

12. Mediante Memorandum O.R.A N° 32/2016, de
fecha 16 de agosto de 2016, Felipe Sanchez Aravena, Jefe Oficina Regional Atacama de la SMA,
remitié a la Division de Sancién y Cumplimiento los antecedentes contenidos en el Ord. N° 153 del

SEA Regidén de Atacama.
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informe elaborado por el SEA de la regién de Atacama, debe sefialarse :;ue, con fecha 14 de abril de
2016, a través del ORD N° 217 del Servicio Agricola y Ganadero de la Regién de Atacama, que se
pronuncia sobre el Informe Favorable de Construcciones en Predios Rusticos, ajenos a la Agricultura,
se observa que en el marco de una visita técnica realizada el dia 08 de abril de 2016 por funcionarios
de dicho servicio, se constata que la superficie del Lote 7 se encuentra sin plantaciones y existe una
gran cantidad de chafiares (Geoffroea decorticans), por lo que se recomienda la consulta a CONAF
para determinar si dichas a formaciones les aplica la Ley de Bosque Nativo.

14. Con fecha 14 de octubre de 2016, la Divisién de
Fiscalizacion de la SMA, concurrié hasta el predio denominado La Florida Séptima Etapa, para la
realizacién de una inspeccién ambiental, motivada por la denuncia presentada por el MINVIU,
actividad que se extendi6 desde las 11.30 hrs hasta las 13:00 hrs. En el Acta de Inspeccién Ambiental
respectiva, se indica lo siguiente:

14.1. La actividad se inici6 sin una reunidn
informativa, en atencidn a que no se encontraba nadie en el lugar de acceso (Coordenadas UTIM:
E375.283; 6.965.502 N, DatumWGS84, 19 S) y porque se trata de un proyecto que alun no esta en
fase de construccion;

14.2. Al interior del predio se pudo apreciar una
explanada con presencia de vegetacion nativa, tipica de la zona, la cual se encuentra separada por
un cordon de darboles, todos de la especie Schinus molle (pimiento), generando dos pafios de
terreno, uno al poniente y otro al oriente;

14.3. Se pudo convers;v;i' con personas que se
encontraban en el lugar dentro de las cuales se encontraban representantes de los comités de
viviendas que serdn beneficiarios por el proyecto, el Sr. Jorge Molina Beltran, representante de la
empresa Protecnia y el Sr. Marcos Lopez Oyadener. Este Gltimo se presentd como desarrollador cel
proyecto habitacional que se instalara en el predio, indicando que trabaja para la empresa “Servicios
Habitacionales Gestiona Facil” y que en esos momentos se encontraba realizando muestreos de
suelo. Indicé ademas que el proyecto tiene terminados los estudios de mecénica de suelo y modelo
de desarrollo de arquitectura del proyecto, por lo que estédn esperando el resultado del informe
favorable de construccién de suelos, con lo cual tendria claridad sobre los plazos de ejecucién de la
iniciativa. El Sr. Lopez Oyadener indicd que se trata de un proyecto que beneficiaria a 827 familias,
lo cual correspondia al niimero de viviendas del proyecto, el cual se emplazaria en 17,4 hectéreas.
Luego se continué el recorrido, acudiendo al punto donde se encuentra una torre de alta tension
(375.336 E; 6.965.657 N) para luego continuar hacia el norte del predio, a través de un camino
lateral. En este punto, la propiedad se encuentra dividida nuevamente por un cerco de drbolzs
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(pimientos) que lo atraviesan de oriente a poniente o viceversa, generando un pafio de terrenc al
costado sury otro al costado norte. En este ultimo costado (norponiente) (375.671 E; 6.965.659 N)
se pudo apreciar la presencia de varios individuos de Prosopis Chile:.sis (algarrobo) que es una
especie que domino el terreno correspondiente a este pafio. Este conjunto vegetacional no esta

Superintendencia
del Medio Ambiente
Cobiena de Chile

presente en el resto de los pafios.

15. En relacion a las personas naturales
intervinientes, debe sefialarse que el predio en el cual se sitia el proyecto, el Fundo La Florida
Séptima Etapa, era de propiedad de la sociedad Inmobiliaria Sagaro SpA (en adelante, “Sagaro SpA”),
cuyo representante legar es Emperatriz Mdnica Vergara Pino. Dicha propiedad fue subdivida en diez
lotes, previa autorizacion del Servicio Agricola y Ganadero, entre los que se encuentran los lotes 6,
7,8y 9, objeto del fraccionamiento.

16. Con fecha 1 de abril de 2015, mediante dos
escrituras publicas otorgadas en la 19° Notaria de Santiago, Sagaro SpA celebré dos contratos de
compraventa de bienes inmuebles. El primero, por el lote 7, con la sociedad Amarillo Terra SpA,
representada por Mdnica Rosita Esquivel Vergara. El segundo, por el lote 9, con la sociedad Velequis
SpA, representada por Sebastian Esquivel Vergara. Asimismo, con fecha 9 de abril de 2015, Sagzro
SpA, bajd la misma representacion legal, celebrd, mediante escrituras publicas otorgada en la 192
Notaria de Santiago, dos contratos de compraventa de bienes inmuebles con las sociedaces
Geogreen Limitada y Saturno Limitada, ambas representadas por José Ernesto Esquivel Cornejo. En
ellos se transfirié el dominio del lote 6 a la sociedad Geogreen Limitaca y del lote 8 a la sociedad
Saturno Limitada.

17. Delanalisis de los antecedentes de la solicitudes
de Autorizacion de Construcciones con Fines Ajenos a la Agricultura de lcs lotes 6, 7, 8 y 9, se observa
que Sagaro SpA, es representada por Emperatriz Monica Vergara Pinc, no obstante, con fecha 23
de julio de 2014, Sagaro SpA presenta una Consulta de pertinencia de ingreso al SEIA del Proyecto
Habitacional “Villa Los Pimientos”, figurando como representante legal don José Ernesto Esquivel
Cornejo (Run -), por lo que es posible presumir, que Sagaro SpA tiene como socios, al
menos, a Emperatriz Vergara Pino y a José Esquivel Cornejo.

18. Por su parte, segun consta en actas de
Constitucion de Sociedades, Geogreen Limitada y Saturno Limitada, se constituyeron ambas con
fecha 20 de febrero de 1996, teniendo como unicos socios a don José Ernesto Esquivel Cornejo y
don Ernesto Alejandro Esquivel Vergara. Por otro lado, con fecha 23 de octubre de 2014, se
constituyeron las sociedades Amarillo Terra SpAy Velequis SpA. El directorio de Amarillo Terra SpA
esta conformado por dofia Mdnica Rosita Esquivel Vergara, Ernesto Alejandro Esquivel Vergarz y
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Emperatriz M6nica Vergara Pino, mientras que el directorio de Velequis SpA esta compuesto por
Sebastian Ernesto Esquivel Vergara, José Ernesto Esquivel Cornejo y Ménica Rosita Esquivel Vergara.

19. La relacién entre lai; sociedades y las personas
naturales, se esquematiza en la siguiente figura:

Amatillo Terra
SBA

Geogreen Lida Sagaro SpA Saturno Lida

Velequis SpA

20. En base a lo descrito en los consideradcs
precedentes, es posible sostener que José Ernesto Esquivel Cornejo, Emperatriz Mdnica Vergara
Pino, Ernesto Alejandro Esquivel Vergara, Modnica Rosita Esquivel Vergara y Sebastidn Ernesto
Esquivel Vergara, actuaron conjuntamente, utilizando diferentes soc’iledades, para fraccionar el
proyecto inmobiliario a ser desarrollado en el predio denominado La Florida Séptima Etapa,
especificamente en los Lotes 6,7, 8 y 9.

21. En este sentido, -f-utilizaron las Sociedades
Geogreen Limitada y Saturno Limitada, para realizar dos solicitudes f:‘ cambio de suelo para lcs
lotes 6 y 8 (colindantes en una de sus aristas), el 23 de diciembre de 2016. Ademas, utilizaron las
Sociedades Amarillo Terra SpA y Velequis SpA (lote 7 y 9, respectivamente), para realizar lgs
solicitudes de cambio de suelo ingresadas el 21 de diciembre de 2015, por los lotes 7 y 9. Es
importante que en cada una de las solicitudes presentadas de cambio de uso de suelo, en su
memoria de justificacion, bajo el titulo de “dimensién ambiental”, se indica que “pese no contar con
informe de pertinencia ambiental, y encontrdndose en una zona saturada por contaminante, el
proyecto no debe someterse obligatoriamente al SEIA por contar con menos de 300 viviendas en una

superficie menos a 7 hectdreas”.

22. Complementando lo anterior, tal como se indica

en el Considerando 4° de la presente resolucion, respecto a la vinculacién funcional de los 4
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proyectos queda en evidencia pues, tendrian un sistema vial integrado y habria un solo acceso

principal denominado “Avenida Acceso” que comunica la vialidad existente que une Copiapd y
Tierra Amarilla con los lotes 6 y 7, a partir de la ejecucién de los cuales, recién se factibilizaria el
acceso a los lotes 8 y 9. Finalmente, tal como consigna el Acta de Inspeccion Ambiental, y en
concordancia con lo concluido por el SEA Regién de Atacama, el S Marcos Lépez Oyadener,
desarrollador de proyecto, indicé que se trata de un proyecto que beneficiaria a 827 familias, lo cual
correspondia al nimero de viviendas del proyecto, el cual se emplazaria en 17,4 hectéreas.

23.  El articulo 10 de la Ley N° 19.300 de Bases
Generales del Medio Ambiente sostiene que los proyectos o actividades susceptibles de causar
impacto ambiental, en cualquiera de sus fases, que deberan someterse al Sistema de Evaluacién
ambiental son, entre otros, los siguientes:

“h) Proyectos industriales o inmobiliarios que se ejecuten en zona declaradas latentes o saturadas”.

24. Por su parte, el articulo 3 del Decreto Suprerno
N° 40, de 30 de octubre de 2012, que Aprueba Reglamento del Sistema de Evaluacién Ambiental,
sefiala que los proyectos o actividades susceptibles de causar impacto ambiental, en cualesquiera
de sus fases, que deberan someterse al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental, son entre
otros, los siguientes:

“(...) h) Proyectos industriales o inmobiliarios que se ejecuten en zonas declaradas latentes o

saturadas.

h.1. Se entenderd por proyectos inmobiliarios, aquellos loteos o conjuntos de viviendas que
contemplen obras de edificacion y/o urbanizacién, asi como los proyectos destinados a

equipamiento, y que presenten alguna de las siguientes caracteristicas:

(..) h.1.3. Que se emplacen en una superficie igual o superior a siete hectdreas (7 ha) o consulten la
construccion de trescientas (300) o mds viviendas”.

25. Debe tenerse en consideracién que, por medio
del Decreto Supremo N° 255 de 1993 del Ministerio de Agricultura, se declaré zona saturada por
anhidrido sulfuroso la zona circundante a la Fundicion Hernan Videla Lira, en las dareas
jurisdiccionales de la Comuna de Tierra Amarilla, la localidad de San Fernando y en la Comuna de

Copiapb.
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26. De lo sefhalado a lo 1argo de esta resolucion se
desprende que el proyecto inmobiliario desarrollado por José Ernesto Esquivel Cornejo, Emperatriz
Monica Vergara Pino, Ernesto Alejandro Esquivel Vergara, Ménica Rosita Esquivel Vergara y
Sebastidn Ernesto Esquivel Vergara, el predio denominado La Florida Séptima Etapa, el cual incluve
los lotes 6, 7, 8 y 9, por las consideraciones ya expresadas, debi6 som aterse al SEIA en virtud del
articulo 10 letra h) de la Ley 19.300 vy el articulo 3 letra h.1.3 del D.S N° &0/2012 no ocurriendo ello
en los hechos. En efecto, verificado en el sistema electrénico del SEIA, no consta el ingreso de

proyectos con estas caracteristicas. En vez de ello, fue sélo presentada una consulta de pertinencia
por el lote 6, por un proyecto denominado “Los Pimientos del Desierto”, la cual fue con posterioridad
desistida. En dicha pertinencia se indicé que el proyecto solo abarcaria la construcciéon de 206
viviendas.

27. Mediante Memorandum N° 572, de 21 de
octubre de 2016, de la Divisién de Sancién y Cumplimiento, se procedié a designar a don Sebastiéin
Tapia Camus como Fiscal Instructor Titula del presente procedimiento administrativo sancionatorio
y a don Benjamin Muhr Altamirano como Fiscal Instructor Suplente.

RESUELVO:

l. FORMULAR CARGOS en contra de José Ernesto

Esquivel Cornejo, empresario,_ Emperatriz Mdnica Vergara Pino, abogada, Rut
Ernesto Alejandro Esquivel Vergara, empresario, ([ |} B Vonica Rosita
Esquivel Vergara, empresaria, [ NN IIIIEEEE. todos domiciliados en calle Teatinos N°251, Of.
901, Comuna de Santiago, Region Metropolitana y Sebastian Ernesto E-quivel Vergara, estudiantz,
I, o miciliado en calle Sagaro N°560, comuna de Vitacura, Region Metropolitana,
por los siguientes hechos, actos u omisiones constituyen infraccion conforme al articulo 35 letra n)
de la LO-SMA, en cuanto incumplimiento de cualquiera de toda otra norma de caracter ambiental
que no tenga asociada una sancién especifica, en relacién con el articulo 11 bis de la Ley N° 19.300,

ley de Bases Generales del Medio Ambiente:

N° Hecho que se estima constitutivo de Normativa que se considera infringida
1 | Fraccionar un proyecto |nmob|I|arlo a | Ley N° 19.300 de Bases Generales del Medic
ser construido en los lotes 6, 7, 8 y 9, | Ambiente.

Fundo La Florida Séptima Etapa, | Art. 11 bis. Los proponentes no podrdn, G
Comuna de Tierra Amarilla. Este | sabiendas, fraccionar sus proyectos o actividades
proyecto incluye los desarrollos | con el objeto de variar el instrumento de
inmobiliarios denominados “Viviendas | evaluacion o de eludir el ingreso al Sistema de
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Sociales Los Pimientos del Desierto”,
“Viviendas Sociales Juntos por un
Sueio”, “Viviendas Sociales Aires del
Norte” y “Construyendo un Mafana”,
que en conjunto suman la construccion
de 827 viviendas, emplazadas en una
superficie de 17,43 hectéreas.

Evaluacion  de Impacto  Ambiental.  Serd
competencia de la Suberintendencia del Medio
Ambiente determinar la infraccion a esta
obligacion y requerir al proponente, previo
informe del Servicio de Evaluacién Ambiental,
para ingresar adecuac 1mente al sistema.
i

No se aplicard lo sefialado en el inciso anterior
cuando el proponente acredite que el proyecto 0
actividad corresponde a uno cuya ejecucion se
realizard por etapas.

Art. 10. Los proyectos o actividades susceptibles
de causar impacto ambiental, en cualesquiera de
sus fases, que deberdn someterse al Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental son, entre
otros, los siguientes:

(...) h) Proyectos industriales o inmobiliarios que
se ejecuten en zonas declaradas latentes ©
saturadas”.

Decreto Supremo N° 40/2012 Apruebz
Reglamento del Sistema de Evaluacion
Ambiental.

Art. 3. “Los proyectos o actividades susceptibles
de causar impacto ambiental, en cualesquiera de
sus fases, que deberdn someterse al Sistema de
Evaluacién de Impacto Ambiental, son, entre
otros, los siguientes:

“(...) h) Proyectos industriales o inmobiliarios que
se ejecuten en zonas declaradas latentes ¢
saturadas.

h.1. Se entenderd por proyectos inmobiliarios,
aquellos loteos o conjuntos de viviendas que
contemplen  obras de edificacion  y/o
urbanizacién, asi como los proyectos destinados
a equipamiento, y que presenten alguna de las
siguientes caracteristicas:
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(...) h.1.3. Que se emplacen en una superficie igual

o0 superior a siete hectdreas (7 ha) o consulten la
construccion de trescientas (300) o mds
viviendas”.

Art. 14. “Desarrollo de proyectos o actividades
por etapas. :

Los proponentes n3 podrdn, a sabiendas,
fraccionar sus proyectos o actividades con el
objeto de variar el instrumento de evaluacién o
de eludir el ingreso al Sistema de Evaluacion de
Impacto  Ambiental. Corresponderd a la
Superintendencia determinar la infraccion a esta
obligacion y requerir al proponente el ingreso
adecuado, previo informe del Servicio.

No aplicard lo sefialado en el inciso antericr
cuando el proponente acredite que el proyecto o
actividad corresponde a uno cuya ejecucion s2
realizard por etapas, aplicdndose en todo caso Io
establecido en el articulo 11 ter de la Ley.

Los Estudios y Declaraciones de Impacto
Ambiental deberdn indicar expresamente si sus
proyectos o actividades se desarrollardn por
etapas. En tal caso, deberd incluirse una
descripcion somera de tales etapas, indicand»
para cada una de ellas el objetivo y las razones o
circunstancias de quel dependen, asi como las
obras o acciones asociadas y su duracion
estimada”.

1. CLASIFICAR, sobre la base de los antecedentes
que constan al momento de la emisién del presente acto, el hecho N°1, contenido en el Resuelvo |,
como infraccién grave en virtud del numeral 2 letra d) de la LO-SMA, que establece que son
infracciones graves los hechos, actos u omisiones que contravengan las disposiciones pertinentes y
que involucren la ejecucién de proyectos o actividades del articulo 10 de la Ley N° 19.300 al margen
del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental, si no estdan comprendidos en los supuestos de la

letra f) del nimero anterior.
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Cabe sefialar que, respecto a las infracciones graves, la
letra b) del articulo 39 de la LO-SMA determina que éstas podran se;%iobjeto de revocacién de la
resolucién de calificacién ambiental, clausura, o multa de hasta cir.‘%;o mil unidades tributarias
anuales.

Sin perjuicio de lo anterior, la clasificacién de las
infracciones antes mencionadas, podra ser confirmada o modificada en la propuesta de dictamen
que establece el articulo 53 de la LO-SMA, en el cual, sobre la base de los antecedentes que consten
en el presente expediente, el Fiscal Instructor propondra la absolucién o sancién que a su juicio
corresponda aplicar. Lo anterior, dentro de los rangos establecido en el articulo 39 de la LO-SMA y
considerando las circunstancias establecidas en el articulo 40 de la LO-SMA, para la determinacion
de las sanciones especificas que se estime aplicar.

lll.  SOLICITAR a la Secretaria Regional de Vivienda y
Urbanismo, Regién de Atacama, en razén de su competencia sectorial ambiental, abstenerse de
otorgar permisos o autorizaciones relativos a las obras desarrolladas en los lotes 6, 7, 8 y 9, del
Fundo La Florida Séptima Etapa, en tanto no se acredite su ingreso al Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental y la obtencién de la respectiva resolucion de calificacion ambiental, informanclo
de ello al Servicio de Evaluacién Ambiental, en atencion a los antecedentes sefialados en la parte
expositiva de esta Formulacién de Cargos y a lo dispuesto en el inciso 5° del articulo 24 de la Ley N°
19.300.

b
¥

IV. TENGASE PRESENTE los siguientes plazos y
reglas respecto de las notificaciones. De conformidad con lo dispuesto en el inciso primero de los
articulos 42 y 49 de la LO-SMA, el infractor tendra un plazo de 10 dias habiles para presentar un
programa de cumplimiento y de 15 dias hébiles para formular sus {iescargos respectivamentz,
ambos plazos contados desde la notificacion del presente acto administrativo.

Las notificaciones de las actuaciones del presente
procedimiento administrativo sancionador se haran por carta certificada en el domicilio registraco
por el regulado en la Superintendencia del Medio Ambiente o en el que se sefiale en la denuncia, cle
conformidad a lo dispuesto en los articulos 49 y 62 de la LO-SMA, y en el inciso primero del articulo
46 de la Ley N° 19.880 que Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos
de los Organos de la Administracién del Estado. Sin perjuicio de lo anterior, esta Superintendencia
podré notificar, cuando lo estime pertinente, en las formas sefialadas en los incisos tercero y cuarto
del aludido articulo 46 de la antedicha Ley N° 19.880.
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V.  ENTIENDASE SUSPENDIDO el plazo para
presentar descargos, desde la presentacién de un Programa de Cumplimiento, en el caso que asi
fuese, hasta que se resuelva la aprobacién o rechazo del mismo. ‘

.‘I;

VI. TENGASE PRESENTE el deber de asistencia al
cumplimiento. De conformidad a lo dispuesto a la letra u) del articulo 3° de la LO-SMA y en el articulo
3° del Decreto Supremo N° 30, de 20 de agosto de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, que
Aprueba Reglamento sobre Programa de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacidn,
hacemos presente al titular que esta Superintendencia puede proporcionar asistencia a los sujetos
regulados sobre los requisitos y criterios para la presentacidn de un programa de cumplimiento. Para

lo anterior, deberd enviar un correo electrénico a: _ y

Asimismo, como una manera de asistir a los reguladcs,
la Division de Sanciéon y Cumplimiento definio la estructura metodoldgica que debiera contener un
programa de cumplimiento, especialmente, con relacion al plan de acciones y metas y su respectivo
plan de seguimiento, para lo cual se desarrollé una guia metodoldgica que se encuentra disponible
en el siguiente sitio web: http://www.sma.gob.cl/index.php/documentos/documentos-de-

interes/documentos/guias-sma.

VIl. HACER PRESENTE que las personas a las que se
formula cargos por su participacion en el mismo hecho infraccional, podran presentar
conjuntamente un Unico programa de cumplimiento, el cual deberd cumplir con las exigencias
establecidas en el articulo 42 de la LO-SMA, asicomo en el Decreto Supremo N°30, del 11 de febre-o
de 2013, del Ministerio de Medio Ambiente.

VIIl. TENER POR INCORPORADOS AL EXPEDIENTE
SANCIONATORIO, las Actas de Inspeccion Ambiental sefialados en la pr_»':.’sente resolucién y los actos
administrativos de la Superintendencia del Medio Ambiente a los que se hace alusién en la presente
formulacion de cargos. Se hace presente que el acceso por parte de los interesados al expediente
fisico se realiza por medio de su consulta en las oficinas de esta Superintendencia en el horario e
atencion de publico, y que adicionalmente, estos se encuentran disponibles, sélo para efectos de
transparencia activa, en el siguiente sitio web
http://snifa.sma.gob.cl/RegistroPublico/ProcesoSancion o en el vinculo SNIFA de la pagina web
http://www.sma.gob.cl, con excepcién de aquellos que por su tamaiio o caracteristicas no puedan
ser incorporados al sistema digital, los que estaran disponibles en el expediente fisico.
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IX. SOLICITAR, que las presentaciones y los
antecedentes adjuntos que sean remitidos a esta Superintendencia en el contexto del presente

procedimiento sancionatorio, cuenten con un respaldo digital en CD.

X. NOTIFICAR POR CARTA CERTIFICADA, o por
otro de los medios que establece el articulo 46 de la ley N° 19.880, a José Ernesto Esquivel Cornejo,
Emperatriz Mdnica Vergara Pino, Ernesto Alejandro Esquivel Vergara, Ménica Rosita Esquivel Vergara
y Sebastian Ernesto Esquivel Vergara.

Firmado
digitalmente por
Sebastian N:colas

Tapia Camus
Sebastian Tapia Camus

Fiscal Instructor de la Division de Sancién y Cumplimiento
Superintendencia del Medio Ambien:e

Accién Firma
Jefa Divisién de Sancién y Cumplimiento

Revisado y aprobado

Firmado
( - digitalmente por
— fdﬁé@ MARIE CLAUDE
PLUMER BODIN

Carta certificada:

- José Ernesto Esquivel Cornejo, domiciliado en calle Teatinos 251, of 901, comuna de Santiago, RM.

- Emperatriz Ménica Vergara Pino, domiciliada en calle Teatinos 251, of 901, comuna de Santiago, RM.

- Ernesto Alejandro Esquivel Vergara, domiciliado en calle Teatinos 251, of 901, comuna de Santiago, RM.
- Ménica Rosita Esquivel Vergara, domiciliada en Teatinos N°251, Of. 901, Comuna de Santiago, RM.

- Sebastian Ernesto Esquivel Vergara, domiciliado en calle Sagaro N°560, comuna de Vitacura, RM.

- Divisidn de Sancién y Cumplimiento SMA.

- Divisidn de Fiscalizacion SMA.

- Fiscalia SMA.

- Sr. Felipe Sdnchez Aravena, Jefe Oficina Regional SMA, Regién de Atacama

- Sr. Rodrigo Ocaranza Salomén, Secretario Regional Ministerial, Ministerio de Vivienda y Urbanismo, domiciliado en
Calle Atacama N° 711, Copiapd, Regidn de Atacama.
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