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FORMULA CARGOS QUE INDICA A GOBERNACION
PROVINCIAL DE PARINACOTA

RES. EX. N° 1/ F-007-2017

Santiago, ) § MAR 2017

VISTOS:

Conforme con lo dispuesto en el articulo segundo de la
Ley N° 20.417, que establece la Ley Orgénica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en
adelante, LO-SMA); en la Ley N° 19.880, que Establece Bases de los Procedimientos Administrativos
que Rigen los Actos de los Organos de la Administracion del Estado; en la Ley N° 19.300, Sobre Bases
Generales del Medio Ambiente; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, del afio 2010, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente;
en el Decreto N° 76, de 10 de octubre de 2014, del Ministerio del Medio Ambiente, que Nombra
Superintendente del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N° 30, de 20 de agosto de 2012, del
Ministerio del Medio Ambiente, que Aprueba Reglamento sobre Programas de Cumplimiento,
Autodenuncia y Planes de Reparacion; en la Resolucién Exenta N° 374, de 7 de mayo de 2015, de la
Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta N° 332, de 20 de abril de 2015, de
la Superintendencia del Medio Ambiente, y sus respectivas modificaciones (Res. Ex. N° 906/2015,
Res. Ex. N° 461/2016 y Res. Ex. N° 40/2017); en la Resolucion Exenta N° 1002, de 29 de octubre de
2015, de fa Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucion Exenta N° 731, de 8 de agosto
de 2016, y sus posteriores modificaciones (Res. Ex. N° 40/2017 y Res. Ex. N° 21/2017); y en la
Resolucion N° 1.600, de 30 de octubre 2008, de la Contraloria General de la Republica, que Fija
Normas sobre Exencidn del Tramite de Toma de Razén,

CONSIDERANDO:

1. Que, la Gobernacion Provincial de Parinacota
(en adelante, también, “la Gobernacién”), Rol Unico Tributario N2 60.511.139-4, es titular de fos
provectos “Construccion Complejo Fronterizo Chungard” y "Planta de Tratamiento de Aguas
Servidas Complejo Fronterizo Chungard”, los cuales, fueron calificados favorablemente, de forma
respectiva, mediante Resolucion Exenta N2 55 de 1 de septiembre de 2008 y Resolucién Exenta N°
4 del 26 de enero de 2009, ambas de la Comision Regional del Medio Ambiente de la Region de Arica
y Parinacota (en adelante, RCA N2 55/2008 y N2 4/2009).

2. Que, el proyecto “Construccion Complejo
Fronterizo Chungara”, consiste principalmente en la construccion y operacién de un edificio de
control aduanero, ubicado al interior del Parque Nacional Lauca, mientras gue del proyecto “Planta
de tratamiento de aguas servidas Complejo Fronterizo Chungard”, tiene por fin depurar y
neutralizar las aguas residuales domeésticas generadas en el Complejo Fronterizo Chungara, basado

en un sistema del tipo lodos activados y modalidad aeracién extendida, descargando el efluente en
la ribera sur del Lago Chungara.

. Antecedentes de procedimiento sancionatorio
previo, iniciado contra la Gobernacion

Provincial de Parinacota '

3. Que, con fecha 30 de julio de 2013, mediante
Ord. U.LP.S. N2 487, de esta Superintendencia del Medio Ambiente (SMA), se dio inicio a la
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instruccion del procedimiento sancionatorio Rol F-013-2013, con la formulacion de cargos a la
Gobernacidn Provincial de Parinacota, por determinadas infracciones relacionadas con la gestion de
los proyectos descritos en el considerando anterior. En dicha eportunidad, los cargos formulados
consistieron en:

a} “En relacion con la colidad del efiuente y la operacién de lo Planta de Tratamiento de Aquas
Servidas (PTAS).
A.1 No cumplir con la Tabla N 3 del Decreto Supremo N@ 90, de 2000, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, que establece la norma de emisién para la requlacién
de contaminantes asociados a las descargas de residuos liquidos a aguas marinas y
continentales superficiales ("D.S N2 90/00");
A2 No contar con Plan de Monitoreo y Vigilancia Permanente de la PTAS, cuyo fin es
controlar los pardmetros de descarga y sus efectos en el medio ambiente (biota terrestre y
marina);
A.3 No contar con la resolucion sanitaria que autoriza el funcionamiento del sistema de
tratamiento de aguas servidas.

b) Enrelacidn con la Resolucidn Exenta N9 574, de 2 de octubre de 2012, de lo Superintendencia
del Medio Ambiente,
B.1 No haber remitido a esta Superintendencia la informacion solicitada a través de lo
Resolucidn Exenta N¢ 574.”

4. Que, con fecha 13 de febrero de 2014, mediante
Resolucion Exenta N2 91, del Superintendente del Medio Ambiente, se puso término al
procedimiento sancionatorio Rol F-013-2013, disponiéndose una multa de 193 Unidades Tributaria
Anuales (UTA) por las infracciones A.1, A.2 y A.3, y absolviendo al titular por la infraccién B.1. Dicha
resolucion fue objeto de un recurso de reposicién por parte de la Gobernacidn Provincial de
Parinacota, el cual, fue rechazado en todas sus partes mediante R.E. N2 384 de fecha 23 de julio de
2014, del Superintendente del Medio Ambiente.

Il.  Antecedentes de la presente formulacién de
cargos

5. Que, con fecha 19 de mayoy 24y 25 de junio de
2015, en el marco del Subprograma Sectorial de Fiscalizacion Ambiental de Resoluciones de
Calificacion Ambiental para ef afio 2015, funcionarios de esta Superintendencia det Medio Ambiente
{SMA), en conjunto con personal de la Corporacién Nacional Forestal (CONAF), junto al Servicio
Agricola y Ganadero (SAG), la Secretaria Regional Ministerial de Salud (SEREMI de Salud) y el Servicio
Nacional de Pesca y Acuicultura (SERNAPESCA), todos de |a Regidn de Arica y Parinacota, realizaron
una actividad de fiscalizacion ambiental af proyecto, en la cual se analizaron, entre otras materias,
gestion de residuos, intervencién de areas colocadas bajo proteccian oficial y pérdida o alteracién
de habitat para fauna.

6. Que, de los resultados y conclusiones de la
actividad de fiscalizacion sefialada en el pérrafo precedente, se dejo constancia en el Informe de
Fiscalizacion Ambiental elaborado por la Division de Fiscalizacion de esta Superintendencia,
disponible en el expediente DFZ-2015-280-XV-RCA-IA. En el dicho informe fueron relevados, en
sintesis, los siguientes hallazgos:

a. Se realizé un muestreo manual por 24 horas al efluente de descarga de la PTAS. De su
revision se evidencio que los parametros Nitrogeno Total, Fosforo Total, DBOs y Sélidos
Suspendidos Totales sobrepasaban los limites maximos establecidos en el D.S. N¢ 90/2000,
del MINSEGPRES, que Establece Norma de Emision para la Regulacion de Contaminantes
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Asociados a las Descargas de Residuos Liquidos a Aguas Marinas y Continentales
Superficiales. De lo anterior da cuenta la siguiente tabla:

Tabla1l
“Nitrogeno Total (mg/l) | Fosforo Total{mg/l} | DBOs{me/l} dlidos Suspendidos
R L Totales (mg/)
Valor Valor Valor Valor Valor Valor Valor
Muestra Norma Muestra Muestra Norma Muestra Norma
714 10 7,15 2 67 35 140 80

Fuente: Elaboracién propia.

b. El titular no cuenta con las autorizaciones sanitarias asociadas al Permiso Ambiental
Sectorial contenido en el articulo 91 del D.S. N¢ 95/2001 del MMA que establece el
Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental {RSEIA).

¢ Se constatd la presencia de una cancha de secado con lodo en su interior.

d. En el acta de inspeccién ambiental se solicité al titular entregar un plano con todas las
modificaciones del proyecto en formato PDF y KMZ (Google Earth), y su fotografia, junto
con copia de la solicitud de pertinencia de ingreso al SEIA, en caso de haber, y la

correspondiente respuesta del SEA. Al respecto, se informa que el titular no dio respuesta
adicho requerimiento.

e. Se constata la instalacion de un estanque de acumulacién del efluente de la Planta de

Tratamiento de Aguas Servidas (PTAS), el cual era utilizado en el riego de pistas del Complejo
Fronterizo.

f. Presencia de un acopio de residuos asimilables a domésticos y residuos industriales no
peligrosos, los cuales no estaban segregados.

g Presencia de un estanque acumulador de aguas servidas fuera del cerco perimetral del
sector de instalacion de faenas.

h. Residuos peligrosos se encuentran almacenados sin rotular.

i Presencia de un sector de lavado de camiones sin ningln mecanismo de contencidn de

residuos industriales liquidos (RiLes). Se constaté ademds que esta accidn generaba
infiltracion de RlLes directamente al suelo.

J Se solicitd al titular entregar copia de la ultima declaracion de retiro de sus residuos
peligrosos a través de ventanilla tnica RETC. Sin embargo, el titular no presenta registro
RETC, sino copia de certificados de retiro de residuos peligrosos efectuados por una

€mpresa que no cuenta con autorizacion para su transporte ni disposicién final de este tipo
de residuos.

k. Almomento de la inspeccion ambiental se constatd la descarga del efluente de la Planta de
Tratamiento de Aguas Servidas (PTAS) en la ribera Sur del Lago Chungard, evidenciando
presencia de espumas en el efluente que mantenia un color lechoso. Ademds, se percibieron

olores con tonalidades fecales.

. Enelacta de inspeccion ambiental de 19 de mayo de 2015 se solicitd al titular entregar el
plan de monitoreo y vigilancia permanente de la PTAS. I titular indicé textualmente lo
siguiente: “Se adjunta archivo fisico y en formato digital [..]” Sin embargo, no se incluye
ninglin documento. Luego, en el acta de inspeccién ambiental del dia 24 de junio de 2015
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se reiterd la solicitud de entregar el sefialado Plan, no obstante, el titular no respondié dicho
requerimiento.

m. Enelacta deinspeccion ambiental del dia 19 de mayo de 2015, se solicité al titular el registro
del monitoreo afio 2014-2015 del efluente de la PTAS. Respondiendo dicho requerimiento,
el titular indicé textualmente: “Se adjunta archivo fisico y en formato digital los registros de
monitoreo realizados durante el affo 2014-2015". Al revisar dicha documentacion se
constatd que los documentos titutados “Registro Monitoreo 2014” y “Registro Monitoreo
2015”, corresponden realmente al programa de mantencion de la PTAS Chungard yno ala
documentacion solicitada.

Por su parte, en el acta de inspeccion ambiental del dia 24 de junio de 2015 se solicito al
titular los registros del monitoreo del efluente de la PTAS, del afio 2013 a la fecha. Dicho
“requerimiento no fue respondido por el Titular,

n. Se constatd la presencia de dos contenedores de fierro de color negro que eran utilizados
para calentar agua (mediante combustion de residuos de madera) con el propésito de
obtener un microclima que permitiera generar resistencia al hormigonado que se elaboraba
en el mismo recinto, mediante el empleo de autohormigonera y camiones mixer.

0. Al ser consultado sobre el abastecimiento de agua, se informé que el agua industrial era
obtenida de una noria ubicada al interior del Parque Nacional Lauca, la que contaba con
derechos de agua. En cuanto al volumen extraido, informd que correspondia a 7.000 litros
transportados en camion cisterna cada dos dias.

En relacién con lo anterior, se solicitd al titular entregar un plano de ubicacion y
coordenadas UTM (Datum WGS 84) de! punto de captacion de agua en formato PDF y KMZ
{Google Earth), incluyendo copia de la autorizacion y registro de abastecimiento, transporte
del agua durante 2014 y 2015 y medidas tomadas para evitar la succion de fauna acuatica,
particufarmente peces del género Orestias, en el punto de captacion. Tras el andlisis de
dicha informacion se puede sefialar:

i En el plano se identifican dos puntos titulados “Km 161 Faja Derecha” y “Acuifero
de extraccion de agua”, los cuales no incluyen sus coordenadas UTM y aparecen
sobre tierra firme, donde no existe un punte de captacién de agua.

il Se presentd copia parcial del Registro de Propiedad de Aguas N° 44/2010, en el que
se identifica la vertiente Isca Untupujo ubicada en las coordenadas UTM 468.164 E
-7.986.009 N, con un caudal total de 21 I/s. Las coordenadas de dicha vertiente se
ubican a una distancia aproximada de 2,7 Km de los puntos que aparecen en fa

: imagen Google Earth ya comentada.
p. Se constatd al costado poniente del sector de instafacion de faenas la acumulacion de
material de escarpe cuyo volumen alcanzaba los 5.000 m.

q. Enelactade inspeccion ambiental de! dia 24 de junio de 2015 se solicitd al titular entregar
el Plan de Prevencion de Riesgos para la Etapa de Construccion y la Etapa de Operacién. El
titular entregd sélo la portada y el indice del documento denominado “Plan de gestidn en
sequridad, salud ocupacional y medio ambiente (Plan GESMA)”, pero no su contenido.

r. Enelacta de inspeccion ambiental del dia 24 de junio de 2015 se solicitd al titular entregar
un plano o layout del proyecto completo, incluyendo sector de instalacion de faenas, drea
de acopio de estériles y cercado perimetral, detallando y destacando cualquier modificacion
al proyecto original, en formato PDF y KMZ (Google Earth). De la informacién presentada
por el titular se puede sefialar que los planos presentados en PDF resultan ilegibles; que no
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se incluyd la version en formato KMZ; y que no se visualiza ninguna obra ni se detalla su
superficie o modificacion.

Contodo, en base a registros georreferenciados obtenidos durante la inspeccion ambiental,
se observa que la superficie total intervenida por las obras del Proyecto corresponde a
aproximadamente 119.000 m?, segun el siguiente desglose: (i) Complejo fronterizo: 41.000
m? aproximadamente; (ii) Instalacién de faenas: 20.000 m? aproximadamente; y (iii) Acopio
material de escarpe: 58.000 m? aproximadamente”.

7. Que, con fecha 23 de junio de 2015, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 41 de la LO-SMA, la Gobernacién presento a esta
Superintendencia un escrito por medio del cual autedenunciaba haber modificado el proyecto
“Planta de Tratamiento de Aguas Servidas Complejo Fronterizo Chungara”. Dicha modificacion
suponia la sustitucion de la forma de disposicion del efluente de descarga de la PTAS autorizada por
la RCA N2 4/2009, consistente en su vertimiento en el Lago Chungard, por un sistema de

almacenamiento del efluente tratado para su posterior disposicién mediante riego de caminos y
patio de camiones.

8. Que, con fecha 14 de julio de 2016, mediante
RE. D.S.C. N2 637, se rechazo la autodenuncia presentada por la Gobernacién, toda vez que los
hechos contenidos en ella formaban parte de una investigacion en desarrollo de forma previa a su
presentacién, habiendo sido constatados en inspeccion de fecha 19 de mayo de 2015, Por su parte,
mediante el Resuelvo N |1l de la sefialada resolucion se procedié a designar a don Camilo Orchard
Rieiro como Fiscal Instructor Titular del presente procedimiento administrativo sancionatorio ya
dofia Estafania Vasquez Silva como Fiscal Instructora Suplente del mismo.

9. Que, con fecha 25 de mayo de 2016, en el marco
del Subprograma Sectorial de Fiscalizacion Ambiental de Resoluciones de Calificacién Ambiental

para el afio 2015, funcionarios de CONAF y del SAG, ambos de la Region de Arica y Parinacota,
realizaron una actividad de fiscalizacién ambiental al proyecto, en fa cual se analizaron, entre otras

materias, gestion de residuos, intervencion de dreas colocadas bajo proteccion oficial y perdlda 0
alteracion de habitat para fauna.

10. Que, de los resultados y conclusiones de la
actividad de fiscalizacion sefialada en el parrafo precedente, se dejé constancia en el Informe de
Fiscalizacion Ambiental elaborado por fa Division de Fiscalizacion de esta Superintendencia,

disponible en el expediente DFZ-2016-922-XV-RCA-IA. En el dicho informe fueron relevados, en
sintesis, los siguientes hallazgos:

a) El monitoreo del efluente de la PTAS, para el mes de agosto de 2015, evidencia que los
parametros Nitrogeno Total, Fosforo y Coliformes Fecales, sobrepasaban los limites
maximos establecidos en el D.S. N2 90/2000. De lo anterior da cuenta la siguiente tabla:

Tabla 2
Nitrégeno Total{mg/l}. |~ ~Fsforo(mg/l) | Goliformes Fecales [NMP/100mI]
Valor Muestra | Valor Norma | Valor Muestra | Valor Norma Valor Muestra | Valor Norma
102,9 10 9,7 2 50.000 1.000

Fuente: Elaboracién propia.

b} Eltitular no cuenta con las autorizaciones sanitarias asociadas al PAS 91 del D.S. N2 95/2001

del MMA que establece el Reglamento del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental
(RSEIA).

Pagina 5 de 14




Superintendencia
del Medio Ambiente
Gabierno de Chile

NFSMA

¢) Presencia de la cancha de secado de lodos y el estanque de acumulacidn de aguas servidas
tratadas de capacidad de 15 m?, las cuales son utilizadas en el riego de pistas del Complejo
Fronterizo Chungara.

d) Presencia de un estanque acumulador de aguas servidas fuera del cerco perimetral del
sector de instalacion de faenas.

e) Presencia de un acopio de residuos asimilables a domésticos y residuos industriales no
peligrosos, los cuales no estaban segregados.

f) Presencia de un sector de lavado de camiones sin ninglin mecanismo de contencién de
RiLes.

g) Se evidencié un acopio de material con residuos de hormigdn {cunetas y soleras), tuberias
plasticas, fierros y otras piezas de concreto y pldsticos. Se observa ademds una maquina
excavadora cargando un camion tolva con material pétreo/arenoso El titular indica que se
trata de un botadero de estériles.

h) Al momento de la inspeccion ambiental el Sr. Alvear entregd un plano de fas instalaciones
(Anexo 6), el que incluye obras que no fueron ejecutadas (rodoluvio) y excluye otras
(instalacién de faenas y botadero de estériles).

i) Consultado el Sr. Victor Pérez, Jefe de Proyecto, sobre el plan de monitoreo y vigilancia
permanente de la PTAS, éste indica que alin se mantenia pendiente su realizacion.

j) Seconstatd fa presencia de dos contenedores de fierro de color negro que eran utilizados
para calentar agua para la elaboracion de hormigon. El sr. Alvear sefialé que ya habia
concluido la etapa de hormigonado masivo y que s6lo se requeria el hormigonado de cosas
menores como aceras, postes y pasta de muros.

k) Respecto del punto de extraccion de agua, tras el andlisis de los antecedentes entregados
por la Gobernacion, se desprende que las coordenadas informadas por ella, y que
corresponden a las establecidas en el Registro de Propiedad de Aguas N° 44/2010, no
coinciden con el punto de extraccion constatado en terreno por la DGA con fecha 03 de
marzo de 2016, distante 2,6 km. desde el punto autorizado.

) Enlainspeccién ambiental se le solicitron al titular los siguientes antecedentes:
(i) Plano (layout) del Proyecto actual, incluyendo sector de instalacion de faenas, drea de
acopio de estériles y cercado perimetral, en formato PDF y KMZ (Google Earth), con

indicacion de superficie de las obras y volumen en el caso del acopio de estériles y de la
PTAS (incluyendo drenes);

(ii) plano (layout) del Proyecto original, en formato PDF y KMZ (Google Earth), indicando
superficie de las obras; y

(iii) Plano (layout) con la superposicién de los planos original y actual, con colores diferentes,
que permita una clara visualizacion de las desviaciones efectuadas, en formato PDF.

En relacion con lo anterior, en el Informe DFZ se informa que:
(i) El plano entregado no incluye el sector de drenes de la PTAS y cualquier otra obra que

ocupe espacio entre los edificios y que por consiguiente contribuya a la superficie total de
construccion del proyecto. Tampoco se entregé el plano completo en formato KMZ.
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(ii) €1 plano entregado presenta errores en la medicion de superficie. En este sentido, al
observar la imagen del proyecto disponible en Google Earth, de fecha 13 de abril 2016, se
aprecia que sélo la superficie del botadero de estériles sobrepasa las 2,2 ha aprobadas por
la RCA para el proyecto en su totalidad, lo que difiere considerablemente de lo declarado
por el titular para la superficie de la zona de acopio de materiales (0,5 ha). Ademds,
utilizando la misma disponible en Google Earth, se procedié a medir digitalmente la
superficie de las obras del proyecto obteniendo el siguiente resultado:

Obras Superficie
Medida en | Declarada por el | Diferencia
Google Earth | titular
Edificios 49 1,3 ha 3,6ha
permanentes ha
Instalaciones 7,0 0,8ha 6,2 ha
de faenas ha
Total 119 2,1ha 9,8 ha

Fuente: ORD. N° 111/2016 CONAF (Anexo 8).

(iii) EI plano entregado como Anexo 4 titulado "Plano Actual del Proyecto” no incluye la

superposicion de los planos original y actual, con colores diferentes, que permita una clara
visualizacidn de las desviaciones efectuadas.

11, Que, mediante Ord. D.S.C. N2 73, de fecha 20 de
enero de 2017, esta Superintendencia oficio a la DGA, a fin de que informara si se habia iniciado en

su sede algln procedimiento sancionatorio contra la Gobernacidn, por los hechos descritos en los
considerandos N2 7 letra o) y 11 letra k) de esta resolucién, y el resultado del mismo.

12, Que, con fecha 20 de enero de 2017, mediante
R.E. N 39, esta Superintendencia formuld un requerimiento de informacién a la Gobernacidn, por
medio del cual solicitaba una serie de antecedentes relacionados con los monitoreos realizados al
efluente de la PTAS; al retiro y disposicion de los residuos generados por el proyecto; caracterizacion
de residuos peligrosos; extraccion y transporte de agua; y el Plan de Prevencién de Riesgo del
proyecto. Dicho requerimiento, vélidamente notificado, tal como consta en el Sistema de

Seguimiento de Correos tras [a revision del Cédigo Ne 1170081938109, no fue respondido por la
Gobernacién.

13. Que, con fecha 10 de febrero de 2017, mediante
Ord. N 158 de fecha 7 de febrero de 2017, la DGA, dando respuesta al Ord. DSC Ne 73/2017,
informé a esta SMA que si bien se habia dado inicio a un procedimiento sancionatorio contra la
Gobernacion, éste habia culminado en el cierre del mismo, sin sancion, en atencién a que en
definitiva se constaté que la extraccién de agua se realizaba en un punto respecto del cual se
contaba con los derechos de aprovechamiento correspondientes.

18, Que, del andlisis de la informacién sefialada en
los considerandos precedentes consta ademds que:

a) El titular no cuenta con un Plan de Monitoreo de su descarga de la PTAS, de conformidad
con lo sefialado en el articulo 11.8 de la Ley 18.902 que crea la Superintendencia de Servicios
Sanitarios, en relacion con lo dispuesto en el articulo 6 del D.S. N 90/01, del MINSEGPRES,
que Establece la Norma de Emision para la Regulacién de Contaminantes Asociados a las
Descargas de Residuos Liquidos a Aguas Marinas y Continentales Superficiales.
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h) Sibien la extraccion de agua por parte de la Gobernacion, se realiza en un punto respecto
del cual cuenta con derechos de aprovechamiento, tal como fue informado por la DGA
mediante Ord. N2 158/2017, el punto de extraccion no coincide con aquel que fue evaluado
ambientalmente durante la tramitacion de la DIA “Construccidn Complejo Fronterizo

Chungard”.

RESUELVO:

1. FORMULAR CARGOS en contra de

Gobernacion Provincial de Parinacota, Rol Unico Tributario N2 60.511.139-4, representada por don
Mauricio Lau Sudrez, Gobernador, en su calidad de Gobernador Provincial, por los hechos que a
continuacion se indican:

1. Los siguientes hechos, actos u omisiones que

constituyen infracciones conforme al articulo 35 a) de la LO-SMA, en cuanto incumplimientos de
condiciones, normas y medidas establecidas en Resoluciones de Calificacion Ambiental:

N° | Hechos constitutives |  Condiciones, normas y medidas de incumplidas de laRCA
de infraccion L respectiva
1. | Superacién de los | RCA N°004/2009
niveles méximos | Considerando 3.2.4.2.
permitidos  indicados | “El objetivo del proyecto, es que la planta de tratamiento, del tipo
en la Tabla N 3 del | lodos activados modalidad aeracion extendida, permita obtener
D.5.90/2000, de | un agua depurada, cuya carga contaminante se limite a un grado
conformidad con lo | tal, que su vertido no ocasione ningtn perjuicio al medio receptor
sefislado  en los | yesté ajustado a los limites mdximos que establece la “Norma de
considerandos N2 7 | Emision para la Regulacidn de contaminantes asociados a las
letraa)y 11letraa). | Descargas de Residuos Liquidos a Aguas Marinas y Continentales,
tabla N° 3 del D.S. N° 90"
Para los pardmetros en evaluacidn, la planta de tratamiento estd
proyectada con el nivel de eficiencia necesario, para depurara las
aguas servidas, de manera que las descargas estén siempre bajo
los valores mdximos que establece la tabla N° 3 de la norma DS
90; Limites Mdximos Permitidos para la Descarga de Residuos
Liquidos a Cuerpos de Agua Lacustre.
Demanda Bioguimica de Oxigeno: 35 mg/!
Sélidos Suspendidos: 80 mg/!
Sélidos Sedimentables: 5 mg/!
Nitrogeno Total: 10 mg/!
Fésforo Total: 2 mg/!
Aceites y Grasas: 20 mg/!
SAAM: 10 mg/!
Coliformes Fecales: 1000 NMP/100 ml”
2. | Deficiencias en el | a) No se ha ejecutado el Plan de Monitoreo de los efluentes
sistema de monitoreo | descargados por la PTAS.
del  efluente  de | RCAN°004/2009
descarga de [a PTAS, en | Considerando 3.2.4.4,
tanto: “Se establece un Plan de Monitoreo al Efluente de la PTAS con
a) No se ha ejecutado | una frecuencia semestral de los siguientes pardmetros: T°, pH,
el Plan de Monitoreo | 0.D., DBO, SST, Coliformes Fecales, N Kjeldah! y Fésforo Total”.
de los efluentes

Pagina 8 de 14

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gaobierno de Chile




Golierno
}, de Chile

N7 SMA

- deinfraccién *:

Condlcmnes normas y medidas de mcumplldas dela RCA
; respectlva :

descargados por la
PTAS;

b) No se ha
implementado un Plan
de  Monitoreo vy

Vigilancia permanente
de la PTAS;

¢) No contar con
Programa de
Monitoreo, de

conformidad con lo
establecido en el D.S.
90/01.

b) No se ha im Iementado un Plan de Momtoreo V| |Ianc|a

permanente de la PTAS,
RCA N° 004/2009

Considerando 3.2.4.4,

“Se incluird en este Plan de Emergencia de la Planta desarrollado
y entregado por el titular del proyecto, se incorporard de forma
complementaria y dentro de un plazo de 45 dias, un plan de
monitoreo y vigilancia permanente de la planta, con el fin de
controlar los pardmetros de descarga y sus efectos en el
medioambiente. Este plan por su componente técnicd {biota

terrestre y marina) serd expuesto a la CONAF, para su visto bueno
de avance y termino”,

¢} No contar con Programa de Monitoreo, de conformidad con

lo establecido en el D.S. 90/01.
RCA N° 004/2009

Considerando 4

“Que, en relacion con el cumplimiento de la normativa ambiental
aplicable ol proyecto "Planta Tratamiento Aguas Servidas
Complejo Fronterizo Chungard” y sobre la base de los
antecedentes que constan en el expediente de evaluacién, debe
indicarse que la ejecucion del proyecto "Planta Tratamiento
Aguas Servidas Complejo Fronterizo Chungard" cumple con: [...]

4.1.6. Aguas

Norma: Decreto Supremo N° 90,

Fecha de Publicacién: 2001.

Ministerio: Secretaria General de la Presidencia.

Materia

La presente norma establece la Norma de Emisién Para la
Regulacion de Contaminantes Asociados a las Descargas de
Residuos Liquidos a Aguas Marinas y Continentales Superf:c:ales

[.]"

D.S. N¢ 90/01 que Establece la Norma de Emisién para la

Regufacion de Contaminantes Asociados a las Descargas de

Residuos Liquidos a Aguas Marinas y Contmentale
Superficiales.

“6. PROCEDIMIENTOS DE MEDICION Y CONTROL
6.1 Control de la norma. Las inspecciones que realice el
organismo pablico fiscalizador y los monitoreos que debe realizar

|l fuente emisora deberdn someterse a lo establecido en la

presente norma.”

Ley 18.902 que Crea la Superintendencia de Servicios Sanitarios

Articulo 118

“Con a o menos  noventa dias de
anticipacién a la entrada en operacion de los sistemas
de tratamiento, los establecimientos generadores de
residuos industriales liquidos deberén dar aviso por
escrito a la Superintendencia de Servicios Sanitarios.
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Hechos constitutivos
de infraccién

Condiciones, normas y medidas de incumplidas de la RCA
respectiva

los procesos y sistemas productivos tendrdn el
cardcter de confidencial. Los insumos peligrosos y los
efluentes serdn de conocimiento publico.

El aviso a que se refiere el inciso primero
informard acerca de los insumos, procesos y Ssistemas
productivos, el sistema de tratamiento de los efluentes
y sus sistemas de control, y tendrd por objeto sélo que
la Superintendencia fije, mediante resolucion, el plan
de monitoreo e informes peridicos respectivos ol
fiscalizador.”

No contar con el
Permiso  Ambiental
| Sectorial contemplado
en el articulo N2 91 del
D.S. N2 95/01

RCA N° 004/2009

Considerando 4.2.

“Ug ejecucion del proyecto requiere del permiso ambiental
sectorial contemplado en el articulo N° 91 del Reglamento del
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental”.

D.S. N2 95/01

Articulo 91.

“En el permiso para la construccidn, modificacion y ampliacidn de
cualquier obra publica o particular destinada a la evacuacidn,
tratamiento o disposicion final de desagiles y aguas servidas de
cualquier naturaleza, a que se refiere el articulo 71 letra b) del
D.FL N2 725/67, Cdigo Sanitario, los requisitos para su
otorgamiento y los contenidos técnicos y formales necesarios
para acreditar su cumplimiento, serdn los que se sefialan en el
presente articulo. [...]”

Deficiencias en el
manejo de residuos, en
tanto:

a) Llos  residuos
domésticos no son
dispuestos en forma
segregada;

b) Residuos peligrosos
no son rotulados; y

¢) Se realiza retiro y
disposicion de residuos

peligrosos con
empresas que no

" tienen  autorizacion
sanitaria.

a) Los residuos_domésticos no son dispuestos en forma
segregada

RCA N° 055/2008

Considerando 4.2.2.1.

“El manejo de los residuos domésticos, se realizard por medio de
separacion, entre aquellos que son materia organica, residuos no
contaminantes y aquellos con potencial contaminante. Estos
serdn retirados y dispuestos en sitios autorizados.

b) Residuos peligrosos no son rotulados
RCA N° 055/2008

Considerando 9.1.

“Decreto supremo 148/2003, Reglamento sobre manejo
sanitario de residuos peligrosos. Establece condiciones sanitarias
y ambientales minimas sobre el manejo de residuos peligrosos
estableciendo las condiciones minimas sobre clasificacion,
almacenamiento, transporte y disposicion final de residuos
peligrosos”.

D.S. N2 148/2003, del MINSAL, que Aprueba el Reglamento
Sanitario sobre Manejo de Residuos Peligrosos.

Articulo 8
“L os contenedores de residuos peligrosos deberdn cumplir con los
siguientes requisitos: {...)
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Conchclones, normas y medidas de mcumphdas de la: RCA

: % respectiva - S
d) Estar rotulados mdfcando, en forma claramente wsrble, las
caracteristicas de peligrosidad del residuo contenido de acuerdo
o la Norma Chilena NCh 2.190 Of 93, el proceso en que se origind
el residuo, el cdigo de identificacion y la fecha de su ubicacién
en el sitio de almacenamiento.”

c) Se realiza retiro y disposicion de residuos peligrosos con

empresas que no tienen autorizacién sanitaria.
D.S. N2 148/2003, del MINSAL, que Aprueba el Reglamento

Sanitario sobre Manejo de Residuos Peligrosos.

Articulo 27

“Sin perjuicio de sus obligaciones propias, el Generador afecto a
un Plan de Manejo de Residuos Peligrosos, que encomiende a
terceros el transporte y/o la eliminacion de sus residuos
peligrosos serd responsable de: a) retirar y transportar los
residuos peligrosos a través de transportistas que cuenten con
autorizacion sanitaria.”

| Hechos constitutivos
de infraccion’

2. El siguiente hecho, acto u omision que
constituye una infraccién conforme al articulo 35 b) de la LO-SMA, en cuanto ejecucién de proyectos

y desarrollo de actividades para los que la ley exige Resolucién de Calificacin Ambiental, sin contar
con ella.

5. | Ejecucion de obras y | Ley 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente
actividades no consideradas | Articulo 10

en la evaluacion ambiental | “Los proyectos o actividades susceptibles de causar
del proyecto, a saber: impacto ambiental, en cualesquiera de sus fases, que

a) Modificacion de la
descarga del efluente de la
PTAS, utilizando las aguas
servidas tratadas en el riego
de pistas del Complejo
Fronterizo;

b) Cancha de secado de
lodos;

¢) Pozo sin impermeabilizar
para la acumulacion de
aguas servidas;

d) Zona de lavado de
camiones en suelo sin
impermeabilizar;

) Confeccion de hormigon
dentro de las instalaciones
del proyecto;

f) Extraccion de agua desde
un punto diferente al
autorizado
ambientalmente; y

g) Acopio de material de
escarpe y presencia de
botadero utilizado para la
disposicion material pétreo

deberdn someterse al sistema de evaluacion de tmpacto
ambiental, son los siguientes: [...]

0) Proyectos de saneamiento ambiental, tales como
sistemas de alcantarillado y agua potable, plantas de
tratamiento de aguas o de residuos sdlidos de origen
domiciliario, rellenos sanitarios, emisarios éubmarinos,
sistemas de tratamiento y disposicion de residuos
industriales liquidos o s6lidos.”

p) Ejecucidn de obras, programas o actividades en parques
nacionales, reservas nacionales, monumentos naturales,
reservas de zonas virgenes, santuarios de la naturaleza,
parques marinos, reservas marinas o en cualesquiera otras
dreas colocadas bajo proteccion oficial, en los casos en que
la legislacion respectiva lo permita.”

Articulo 11

“Los proyectos o actividades enumerados en el articulo
precedente requerirdn lo elaboracion de un Estudio de
Impacto Ambiental, si generan o presentan a lo menos uno
de los siguientes efectos, caracteristicas o circunstancias:

[..]
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y arenoso, ademds de
residuos de  hormigén
(cunetas y soleras), tuberias
plasticas, fierros y otras
piezas de concreto y
plasticos.

d) Localizacion en o proxima a poblaciones, recursos y
dreas protegidas, sitios prioritarios para la conservacidn,
humedales protegidos y glaciares, susceptibles de ser
afectados, asi como el valor ambiental del territorio en que
se pretende emplazar;,”

D.S. N© 40/2012 que aprueba el Reglamento del Sistema

de Evaluacién de Impacto Ambiental
Articulo 3

“Tipos de proyectos o actividades.

Los proyectos o actividades susceptibles de causar impacto
ambiental, en cualesquiera de sus fases, que deberdn
someterse al Sistema de Evaluacidn de Impacto Ambiental,
son los siguientes: [...]

o) Proyectos de saneamiento ambiental, tales como
sistemas de alcantarillado y agua potable, plantas de
tratamiento de agua o de residuos solidos de origen
domiciliario, rellenos sanitarios, emisarios submarinos,
sistemas de tratamiento y disposicion de residuos
industriales liquidos o sélidos.

Se entenderd por proyectos de saneamiento ambiental al
conjunto de obras, servicios, técnicas, dispositivos o piezas
que correspondan a: [...]

0.7.2 Que sus efluentes se usen para el riego, infiltracion,
aspersion y humectacion de terrenos o caminos;”

p)  Ejecucion de obras, programas o actividades en
parques nacionales, reservas nacionales, monumentos
naturales, reservas de zonas virgenes, santuarios de la
naturaleza, parques marinos, reservas marinas o en
cualesquiera otras dreas colocadas bajo proteccion oficial,
en los casos en que la legislacion respectiva lo permita.”

3. El siguiente hecho, acto u omision que

constituye una infraccion conforme al articulo 35 j) de la LO-SMA, en cuanto incumplimiento de los
requerimientos de informacién que la Superintendencia dirija a los sujetos fiscalizados, de
conformidad a esta ley.

N° | Hechos constitutivos de Normas que se estiman infringidas
infraccion
6. | No responder los | Ley Orgénica de la Superintendencia del Medio
requerimientos de | Articulo 35

informacién formulados por
esta Superintendencia, de
conformidad  con lo
sefialado en los
considerandos n2 6 letras d)
I} y g} vy n? 12 de esta
resolucion, o hacerlo con
informacion imprecisa,

“Corresponderd exclusivamente a la Superintendencia del
Medio Ambiente el ejercicio de la potestad sancionadora
respecto de las siguientes infracciones: [..]

j) El incumplimiento de los requerimientos de informacion
que la Superintendencia dirija a los sujetos fiscalizados, de
conformidad a esta ley.”
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segn lo indicado en los
considerandos n? 6 letras
m)yr)yn2 10 letra ).

Il CLASIFICAR, scbre la base de los antecedentes
que constan al momento de la emisidn del presente acto administrativo, la infraccion ne 5 como
gravisima, en virtud de lo dispuesto en la letra f) del numeral 1 del articulo 36 de la LO-SMA, que
prescribe que son infracciones gravisimas aquellas que involucren la ejecucion de proyectos o
actividades del articulo 10 de la Ley 19.300 al margen del SEIA, y se constate en ellos alguno de los
efectos, caracteristicas o circunstancias previstas en el articulo 11 de dicha ley; la infraccién n¢ 6
como grave, en virtud de lo dispuesto en la letra f) del numeral 2 del articulo 36 de la LO-SMA, que
prescribe que son infracciones graves aquellas que conlleven el no acatamiento de los
requerimientos formulados por la Superintendencia; y las infracciones n2 1, 2, 3, y 4 como leves, en
virtud def numeral 32 del articulo 36 de la LO-SMA, que establece que son infracciones leves los
hechos, actos u omisiones que contravengan cualquier precepto o medida obligatorios y que no
constituyan infraccion gravisima o grave, de acuerdo con lo previsto en los nimeros anteriores.

Cabe sefialar que respecto de las infracciones
gravisimas, la letra a) del articulo 38 de la LO-SMA, establece que éstas podran ser objeto de
revocacion de la RCA, clausura o multa de hasta diez mil unidades tributarias anuales; por su parte,
la letra b) del mismo articulo, establece que las infracciones graves podran ser objeto de
revocacion de la resolucion de calificacién ambiental, clausura, o multa de hasta cinco mil
unidades tributarias anuales. Por su parte, las infracciones leves, de conformidad con lo dispuesto
en la letra c) del articulo en comento, podrén ser objeto de amonestacin por escrito o multa de
hasta mil unidades tributarias anuales.

Sin perjuicio de lo anterior, la clasificacion de las
infracciones antes mencionadas podré ser confirmada o modificada en la propuesta de dictamen
que establece el articulo 53 de fa LO-SMA, en la cual, sobre la base de los antecedentes que consten
en el presente expediente, el Fiscal Instructor propondré la absolucién o sancién que a su juicio
corresponda aplicar. Lo anterior, dentro de los rangos establecido en el articulo 39 de la LO-SMAy
considerando las circunstancias establecidas en el articulo 40 de la LO-SMA, para la determinacion
de las sanciones especificas que se estime aplicar.

il SENALAR LOS SIGUIENTES PLAZOS Y REGLAS
RESPECTO DE LAS NOTIFICACIONES. De conformidad con lo dispuesto en el inciso primero de los
articulos 42 y 49 de la LO-SMA, el infractor tendra un plazo de 10 dias habiles para presentar un
programa de cumplimiento y de 15 dias habiles para formular sus descargos, ambos plazos contados
desde la notificacion del presente acto administrativo.

t

Las notificaciones de las actuaciones del presente
procedimiento administrativo sancionador se haran por carta certificada en el domicilio registrado

por el regulado en la Superintendencia del Medio Ambiente, de conformidad a lo dispuesto en los
articulos 49 y 62 de la LO-SMA, y en el inciso primero del articulo 46 de la Ley N° 19.880 que
Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la
Administracion del Estado. Sin perjuicio de lo anterior, esta Superintendencia podr4 notificar, cuando

lo estime pertinente, en las formas sefialadas en los incisos tercero y cuarto del aludido articilo 46
de [a antedicha Ley N° 19.880.

V. TENER PRESENTE EL DEBER DE ASISTENCIA AL
CUMPLIMIENTO. De conformidad a lo dispuesto a la letra u) de! articulo 3° de la LO-SMA yenel

articulo 3° del Decreto Supremo N° 30, de 20 de agosto de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente,
que Aprueba Reglamento sobre Programa de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacion,
se hace presente al Titular que esta Superintendencia puede proporcionar asistencia a los sujetos
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regulados sobre los requisitos y criterios para [a presentacion de un programa de cumplimiento, asi
como en la comprension de fas exigencias contenidas en los instrumentos de gestion ambiental de
competencia de la SMA. Para lo anterior, debera enviar un correo electronico a:

Asimismo, como una manera de asistir al regulado, la
Division de Sancién y Cumplimiento definié la estructura metodoldgica que debiera contener un
programa de cumplimiento, especialmente, con relacidn al plan de acciones y metas y su respectivo
plan de seguimiento, para lo cual se desarrollé una guia metodoldgica que se encuentra disponible
en el siguiente sitio web: http://www.sma.gob.cl/index.php/documentos/documentos-de-
interes/documentos/guias-sma.

V. ENTIENDASE SUSPENDIDO el plazo para
presentar descargos desde la presentacion de un Programa de Cumplimiento, en el caso que asi
fuese, hasta que se resuelva la aprobacion o rechazo del mismo.

VI SOLICITAR, que las presentaciones y los
antecedentes adjuntos que sean remitidos a esta Superintendencia en el contexto del presente
procedimiento sancionatorio, cuenten con un respaldo digital en cd.

VIIl. TENER POR INCORPORADOS al expediente
sancionatorio los Informes de Fiscalizacion y los actos administrativos de la Superintendencia del
Medio Ambiente a los que se hace alusién en fa presente formulacién de cargos. Se hace presente
que el acceso por parte de los interesados al expediente fisico se realiza por medio de su consulta
en las oficinas de esta Superintendencia en el horario de atencién de pdblico, y que
adicionalmente, éstos se encuentran disponibles, solo para efectos de transparencia activa, en el
sitio web https://snifa.sma.gob.cl/v2/Sancionatorio o en el vinculo SNIFA de la pagina web
http://www.sma.gob.cl/, con excepcién de aquellos que por su tamafio o caracteristicas no
puedan ser incorporados al sistema digital, los que estaran disponibles en el expediente fisico.

VIll. NOTIFICAR POR CARTA CERTIFICADA, 0 por otro
de los medios que establece el articulo 46 de la ley N° 19.880, a don Mauricio Lau Sudrez,
Gobernador Provincial de Parinacota, domiciliado en calle Jose Miguel Carrera N2 350, comuna de
Putre, XV Region de Arica y Parinacota.

9
Q 0
DIVISIONDE 5,
SANCIONY 2
CUMPLIMIENTO & _
$ Camilo Orchard Rieiro ’
” Fiscal Instructor de la Division de Sancion y Cumplimiento
Superintendencia del Medio Ambiente

HVQ

Carta Certificada

- Mauricio Lau Sudrez, Gobernador Provincial de Parinacota, domiciliado en calle Jose Miguel Carrera Ne 350,
comuna de Putre, XV Region de Arica y Parinacota.

(oo

- Christian Rojo Loyola, Fiscalizador, domiciliado en calle 7 de Junio N2 268, 52 Piso, Oficina 530, Arica, XV
region.

- Boris Cerda Pavés, Jefe Regional de Tarapaca, domiciliado en calle San Martin N2 255, oficina 71, Iquique, |
region.

- Fiscalia, Superintendencia del Medio Ambiente.
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