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FORMULA CARGOS QUE INDICA A HIDROELECTRICA
SAN ANDRES LIMITADA.

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gabiermo de Chile

RES. EX. N° 1 / F-010-2017

santiago, 1 5 MAR 2017

VISTOS:

Conforme con lo dispuesto en el articulo segundo de la
Ley N° 20.417, que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en
adelante, LO-SMA); en la Ley N° 19.880, que Establece Bases de los Procedimientos Administrativos
que Rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado; en la Ley N° 19.300, Sobre Bases
Generales del Medio Ambiente; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, del afio 2010, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente;
en el Decreto N° 76, de 10 de octubre de 2014, del Ministerio del Medio Ambiente, que Nombra
Superintendente del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N° 30, de 20 de agosto de 2012, del
Ministerio del Medio Ambiente, que Aprueba Reglamento sobre Programas de Cumplimiento,
Autodenuncia y Planes de Reparacion; en la Resolucion Exenta N° 731, de 8 de agosto de 2016, de
la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucidn Exenta N° 332, de 20 de abril de 2015,
de ia Superintendencia del Medio Ambiente, modificada por la Resolucién Exenta N° 906, de 29 de
septiembre de 2015; en la Resoluciéon Exenta N° 1002, de 29 de octubre de 2015, de la
Superintendencia del Medio Ambiente; y en la Resolucion N° 1.600, de 30 de octubre 2008, de la
Contraloria General de la Republica, que Fija Normas sobre Exencidn del Tramite de Toma de Razén.

CONSIDERANDO:

1. Que, Hidroeléctrica San Andrés Limitada,
Rol Unico Tributario N° 76.032.641-0, es titular de los proyectos “Central Hidroeléctrica San
Andrés”, cuyo Estudio de Impacto Ambiental, fue calificado favorablemente, mediante la Resolucién
Exenta N° 37, de fecha 20 de febrero de 2009 (en adelante, “RCA N° 37/2009”); “Optimizacién de
obras de la Central Hidroeléctrica San Andrés”, cuya Declaracién de Impacto Ambiental, fue
calificada favorablemente, mediante la Resolucidn Exenta N° 201, de fecha 3 de septiembre de 2009
(en adelante, “RCA N° 201/2009"); “Aumento de Potencia Central Hidroeléctrica San Andrés”, cuya
Declaracién de Impacto Ambiental, fue calificada favorablemente, mediante la Resolucidn Exenta
N° 227, de fecha 24 de septiembre de 2010 (en adelante, “RCA N° 227/2010"); todas de la Comisién
Regional del Medio Ambiente de la Region del Libertador General Bernardo O’Higgins; y, de los
proyectos “Sistema de Transmision Eléctrica San Andrés”, cuya Declaracién de Impacto Ambiental,
fue calificada favorablemente, mediante la Resolucidn Exenta N° 34, de fecha 20 de diciembre de
2010 (en adelante, “RCA N° 34/2010”), y “Optimizacién linea de transmisién eléctrica San Andrés”,
cuya Declaracion de Impacto Ambiental, fue calificada favorablemente, mediante la Resolucién
Exenta N° 39, de fecha 9 de febrero de 2012 (en adelante, “RCA N° 39/2012”}, ambas de la Comisién
de Evaluacién de la Regidn del Libertador General Bernardo O’Higgins.

2. Que, el acceso al area del proyecto Central
Hidroeléctrica San Andrés se efectia desde San Fernando por la ruta 1-45 hacia el poblado de
Puente Negro, aproximadamente a 17 km de la Ruta 5 Sur, comuna de San Fernando.
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3. Que, el proyecto Hidroeléctrica San Andrés
corresponde a una central hidroeléctrica de pasada, el cual forma parte de un sistema de tres
centrales en serie, todas centrales de pasada con capacidad de regulacién, del cual es la cabecera.
Desde aguas arriba hacia aguas abajo, estas centrales son: San Andrés, La Confluencia y La Higuera.
Dada esta configuracion, los caudales captados y descargados por la central San Andrés son
inmediatamente captados por la central que sigue aguas abajo, en este caso, La Confluencia. El
caudal de disefio para una capacidad instalada de 40 MW es de 10,3 m3/s.

4, Que, con fecha 18 y 19 de marzo de 2014,
funcionarios del Ministerio de Obras Publicas, Direccién de Vialidad, del Servicio Agricola y
Ganadero y de esta Superintendencia del Medio Ambiente, llevaron a cabo actividades de
inspeccién ambiental en las instalaciones de la Central Hidroeléctrica San Andrés, en el marco de la
Resolucién SMA N° 004/2014 que fija Programa y Subprogramas Sectoriales de Fiscalizacién
Ambiental de Resoluciones de Calificacién Ambiental para el afio 2014.

5. Que, la fiscalizacién en cuestién tuvo como
objetivo la verificacién del cumplimiento de las exigencias relativas la intervencién o afectacion de
cursos de agua, flora y vegetacion, contenidas en las RCA N° 37/2009, RCA N° 201/2009, RCA N°
227/2010, RCA N° 34/2010 y RCA N° 39/2012.

6. Que, por una parte, la RCA N° 37/2009
establece las exigencias relativas al monitoreo del Glaciar Universidad, que permiten
principalmente, establecer la direccién de movimiento (avance o retroceso) del frente del glaciar
y estimar la magnitud de este cambio.

7. Por su parte, la RCA N° 227/2010, establece
las exigencias referentes a la correcta identificacion y determinacidn del nimero exacto de los
individuos de Laretia acaulis (Llaretilla) mediante la confeccién de un catastro, en forma previa a
la ejecucion de las obras y posterior a contar con la ingenieria de detalle y demarcacién de areas
efectivas de ocupacién del proyecto. Lo anterior, tiene por objetivo determinar los individuos
sobrevivientes al rescate y relocalizacién y la procedencia de obligaciones de compensacién para
aquellos que no puedan ser rescatados o no logren sobrevivir.

8. Que, en el marco de la evaluacién ambiental
del proyecto “Aumento de Potencia Central Hidroeléctrica San Andrés”, mediante el Ord. N° 16, de
31 de mayo de 2010, la Corporacién Nacional Forestal (CONAF) se pronuncié acerca de la DIA
presentada por el titular del proyecto de la siguiente manera:

a) “Para Laretia  acaulis (Llaretilla) y
Haplopappus taeda (Bailahuén), especies en
categoria de conservacion, “Fuera de Peligro”
segun D.S. N°51/2008 y “ Vulnerable” segun
D.S. N°50/2008 del MINSEGPRES,
respectivamente, y que se encuentran
presentes en las unidades donde se llevardn a
cabo las modificaciones del proyecto { U5y
U6, segun Anexo 3A planos "Carta de
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Ocupacion de Tierras" ) se solicita el catastro
de dichas especies en las dreas afectas,
identificando  la  posicién geogrdfica
{utilizando GPS) y ejemplares que se verdn
afectados producto de las obras o actividades
del proyecto”, e

b) “Identificar el drea de relocalizacién de los
ejemplares rescatados (zona de trasplante). El
drea de relocalizacion deberd tener
condiciones ambientales adecuadas para el
buen prendimiento y desarrollo de los
ejemplares rescatados y aquellos que se
plantardn como compensacion de aquellos
que no sobrevivan”.

9. En la adenda N° 1 del proceso de evaluacion
ambiental anteriormente mencionado, el titular del proyecto respondié lo siguiente:

§ a) “[..] Al respecto, la Carta de Ocupacién de
Tierras declarada en la Linea de Base de esta
componente, identifica presencia de estos
individuos, no obstante esta descripcién
corresponde a una caracterizacion general de
las destintas (sic) unidades de vegetacion
identificadas en el drea de emplazamiento del
proyecto, por lo tanto, es posible encontrar
sectores dentro de estas unidades en los que
no necesariamente se desarrollan estas
especies [..]. Respecto al numero exacto de
ejemplares de Laretia acaulis a afectar por el
proyecto, éste solo se podra precisar una vez
que el Titular cuente con la ingenieria de
detalle, toda vez que como principio se evitard
la afectacion de esta especie, a través de
desplazamiento de obras y/o correcciones de
manera tal de optimizar los costos en las
actividades de replantacion y viverizacion de
esta especies en caso de ser eventualmente.
No obstante a lo anteriormente expuesto, el
Titular se compromete a realizar un catastro
de aquellos individuos que sean afectados por
;- las obras del proyecto, una vez demarcadas
por el contratista de obras, las dreas efectivas
de ocupacion, siguiendo el criterio de
precaucion 'y evasion de la especie

anteriormente sefialada”.
b) “[..1Sin perjuicio de ello, previo a la extraccion
de los individuos de llaretilla, un especialista
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en flora confirmard y precisard los puntos
exactos de relocalizacion, lo anterior una vez
realizado el microruteo de las dreas efectivas
a intervenir y conforme al numero exacto de
individuos a rescatar. El detalle de estas
actividades se describe en la respuesta 14. [...]
Cabe sefialar que los individuos que no
puedan ser rescatados, tanto por no tener
acceso a al sitio o porque las condiciones del
individuo, a juicio del especialista, no son las
mds Jptimas (ejemplo, estado sanitario
alterado), seran compensados, conforme a las
medidas que se indican en la respuesta 14 de
la Adenda”.

10. Alo anterior, y mediante el Ord. N°26, de 19
de julio de 2010, la CONAF respondié lo siguiente: “Respecto de las especies vegetales en
categoria de conservacion que el Titular detecte que se verian afectadas por el proyecto, luego de
la ingenieria de detalle, deberd, para dichos efectos realizar “liberacién de dreas” (flora y fauna)
previo a cualquier intervencién, indicando tanto para Haplopappus taeda como para Laretia
acaulis, nimero de ejemplares presentes y nimero de ejemplares a afectar y a rescatar en cada
una de las dreas, identificando éstas a través de coordenadas UTM; cada uno de los informes
respectivos deberdn estar a disposicion de los servicios competentes cuando lo requieran”.

11. Por su parte, la RCA N° 227/2010 también
contiene existencia respecto a la operacion de los mecanismos que permitan asegurar el caudal
ecolégico en la bocatoma del proyecto. Al respecto, sefiala que para mantener estos caudales, se
habilitara un orificio en la compuerta del sector del desripiador, que contara con un didmetro de
450 mm en verano y otro removible de 250 mm, que <e instalard dentro del mayor, para los
caudales menores de invierno.

12. Que, dichas actividades concluyeron con la
emision del Informe de Fiscalizacién Ambiental titulado “Hidroeléctrica San Andrés”, disponible en
el expediente de fiscalizacion DFZ-2014-46-VI-RCA-IA, el cual releva los siguientes hallazgos
susceptible de calificarse como infracciones:

a) El titular no cuenta con estacién fotogréfica para monitoreo del glaciar.

b) La informacion entregada por el titular no permite determinar el nimero de individuos
afectados por las obras del proyecto ni su ubicacién. Asimismo, no se indican las fechas
de reforestacion de los individuos de llaretilla a compensar.

¢) Lainformaci6n entregada por el titular no permite constatar qué posicién u orificio tenia
la compuerta al dia de la inspeccién (18 de marzo de 2014).

13, Que, con fecha 26 de marzo de 2014, Ia
empresa presento los antecedentes requeridos en el marco de la inspeccién ambiental realizada
los dias 18 y 19 de marzo de 2014, de acuerdo al siguiente detalle:

a) Planos as-built de compuerta para caudal ecolodgico.
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b) Resoluciones aprobatorias DGA VI N°184, DGA Vi N°2080 y solicitud de HSA-obra pretil.
c) Cartografia del catastro de individuos de llaretillas identificadas en el proyecto.
d) Informe de compromisos vegetacionales.
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14. Que, en lo relativo al hallazgo indicado en la
letra a) del numeral 12 anterior, se estima que, adicional al hecho de que el titular tomé
fotografias al glaciar mediante otro medio establecido en la RCA, la periodicidad con que fueron
tomadas no es la establecida en dicho instrumento, dado que sélo cuenta con dos fotografias por
afio. Lo anterior es contarioa la medida que indica que deben tomarse 3 fotografias cada verano.

15. Que, en lo referente al hallazgo de la letra b)
del numeral 12 anterior, revisados los registros del e-seia y el Sistema de Seguimiento Ambiental
de la SMA, no fue posible encontrar el catastro de llaretillas a realizar por el titular en forma previa
a la ejecucion de las obras del proyecto. Del mismo modo, requerido en la inspeccién ambiental,
el titular no remitié dicho registro en forma posterior a la fiscalizacion.

16. Que, mediante el Comprobante de
Derivacion de Informe de Fiscalizacion Ambiental N2 de Actividad 1143, de fecha 20 de marzo de
2015, la Division de Fiscalizacion de esta Superintendencia, remitié a la Divisién de Sancién y
Cumplimiento, el informe de fiscalizacién ambiental asociado al expediente DFZ-2014-46-VI-RCA-IA.

17. Que, mediante Memorandum N° 136, de
fecha 14 de Marzo de 2017, de la Division de Sancién y Cumplimiento, se procedié a designar a dofia
Pamela Torres Bustamante como Fiscal Instructora Titular del presente procedimiento
administrativo sancionatorio y a don Camilo Orchard Rieiro como Fiscal Instructor Suplente.

RESUELVO:

. FORMULAR CARGOS en contra de
Hidroeléctrica San Andrés Limitada, Rol Unico Tributario N° 76.032.641-0, por los siguientes
hechos, actos u omisiones que constituyen infracciones conforme al articulo 35 a) de la LO-SMA, en
cuanto incumplimientos de condiciones, normas y medidas establecidas en Resoluciones de
Calificacion Ambiental:

i

Hechos constitutivos |  Condiciones, normas y medidas de incumplidas de Iz

establecida en la RCA
N° 37/2009, esto es, 3
veces cada verano.

de infraccion - '
1. No contar, aguas abajo | RCA N2 37/2009
del frente del glaciar,
con estacion | Considerando 4.7.8.4.1
fotografica para su
monitoreo, con el | “El proyecto contempla las siguientes medidas de monitareo del
objeto de  tomar | Glaciar:
fotografias del mismo | Establecimiento de dos estaciones fotogrdficas aguas abajo del
con la periodicidad | frente del glaciar, desde las cuales se obtendrdn imdgenes

regulares del frente del glaciar. Estas estaciones consistirdn de un
hito de concreto con una estaca de acero que servird de centro
de la camara fotogrdfica. Desde las estaciones se tomardn vistas
fotogrdficas hacia el frente del glaciar, a lo menos en tres
ocasiones cada verano. La comparacion de fotografias mds
recientes con las mds antiguas permitira establecer la direccion
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' Hechos constitutivos | Condiciones, normas y medidas de incumplidas de la RCA
de infraccion spectiva

de movimiento (avance o retroceso) del frente del glaciar y

estimar la magnitud de este cambio”

2. No contar con catastro | RCA N2 227/2010
de individuos de
Laretia caulis a afectar | Considerando 3.4 RCA
por el proyecto, el que
se debia confeccionar | “Respecto al nimero exacto de ejemplares de Laretia caulis a
en forma previa a su | afectar por el proyecto, éste sélo se podrd precisar una vez que el
ejecucion. Titular cuente con la ingenieria de detalle, toda vez que como
principio se evitard la afectacién de esta especie. (...) No obstante
lo anteriormente expuesto, el Titular se compromete a realizar un
catastro de aquellos individuos que sean afectados por las obras
del proyecto, una vez demarcadas por el contratista de obras, las
dreas efectivas de ocupdcién {...)”.

Considerando 3.41i.

“En cuanto al monitoreo y seguimiento de la relocalizacién de
individuos de llaretilla, el titular implementaré las siguientes
medidas:

i. Se realizardn inspecciones mensuales durante el primer
semestre. Luego se realizardn trimestrales hasta 3 afios después
de iniciada la relocalizacion de individuos.

(-..) Titular compensard si es necesario, en una proporcién de
1:10, dependiendo de la evaluacién del prendimiento de los
ejemplares plantados, situacién que se analizard mediante el
monitoreo planificado.”

Considerando 3.4 iii.

“Finalizada la primera temporada de verano, se emitirg un
informe a CONAF, SAG y CONAMA con los resultados de esta
actividad y se presentard la programacién para realizar la
compensacion de aquellos individuos que no sobrevivieron al
trasplante. El titular deberd presentar la aprobacién del Informe
a CONAMA, para efectos del seguimiento ambiental del
proyecto previo a la compensacion.

En cuanto al protocolo de compensacién para los ejemplares que
no sobrevivan al traslado (rescatado), el Titular ha considerado
la colecta de semillas y viverizacion de la especie. Esta actividad
permitiré ademds compensar aquellos individuos que no fue
posible rescatar. Cabe sefialar que esta compensacion se
realizard hasta obtener el prendimiento dptimo de un 30%
adicional al nimero de individuos de llaretillas identificado en el
catastro de liberacion de las dreas donde se ejecutardn las obras
del proyecto. Para ello, el Titular compensard si es necesario, en
una proporcion de 1:10, dependiendo de la evaluacién del
prendimiento de los ejemplares plantados, situacion que se
analizara mediante el monitoreo planificado”.
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. CLASIFICAR, sobre la base de los antecedentes
que constan al momento de la emisién del presente acto, la infracciéon N° 1 como leve, en virtud del
numeral 3 del articulo 36 de la LO-SMA, que establece que son infracciones leves los hechos, actos
u omisiones que contravengan cualquier precepto o medida obligatorios y que no constituyan
infraccién gravisima o grave, de acuerdo con lo previsto en los nimeros anteriores. Asimismo,
clasificar la infraccion N° 2 como grave, en virtud del numeral 2 letra e) del articulo 36 de la LO-SMA,
que establece que son infracciones graves los hechos, actos u omisiones que incumplan gravemente
las medidas para eliminar o minimizar los efectos adversos de un proyecto o actividad, de acuerdo
a lo previsto en la respectiva Resolucién de Calificacion Ambiental.

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gatsiemo de Chile

Cabe sefialar respecto a las infracciones leves, la letra
c) del articulo 39 de la LO-SMA, dispone que podran ser objeto de amonestacion por escrito o multa
de una hasta mil unidades tributarias anuales. Por su parte, respecto a las infracciones graves, la
letra b) del articulo 39 de la LO-SMA, dispone que podran ser objeto de revocacién de la resolucién
de calificaciéon ambiental, clausura, o multa de hasta cinco mil unidades tributarias anuales.

Sin perjuicio de lo anterior, fa clasificacién de las
infracciones antes mencionadas podra ser confirmada o modificada en la propuesta de dictamen
que establece el articulo 53 de la LO-SMA, en la cual, sobre la base de los antecedentes que consten
en el presente expediente, el Fiscal Instructor propondrd la absolucién o sancién que a su juicio
corresponda aplicar. Lo anterior, dentro de los rangos establecido en el articulo 39 de la LO-SMA y
considerando las circunstancias establecidas en el articulo 40 de la LO-SMA, para la determinacion
de las sanciones especificas que se estime aplicar.

. SENALAR LOS SIGUIENTES PLAZOS Y REGLAS
RESPECTO DE LAS NOTIFICACIONES. De conformidad con lo dispuesto en el inciso primero de los
articulos 42 y 49 de la LO-SMA, el infractor tendrd un plazo de 10 dias habiles para presentar un
programa de cumplimiento y de 15 dias habiles para formular sus descargos, ambos plazos contados
desde la notificacidn del presente acto administrativo.

Las notificaciones de las actuaciones del presente
procedimiento administrativo sancionador se haran por carta certificada en el domicilio registrado
por el regulado en la Superintendencia del Medio Ambiente, de conformidad a lo dispuesto en los
articulos 49 y 62 de la LO-SMA, y en el inciso primero del articulo 46 de la Ley N° 19.880 que
Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la
Administracion del Estado. Sin perjuicio de lo anterior, esta Superintendencia podra notificar, cuando
lo estime pertinente, en las formas sefialadas en los incisos tercero y cuarto del aludido articulo 46
de la antedicha Ley N° 19.880.

IV. TENER PRESENTE EL DEBER DE ASISTENCIA AL
CUMPLIMIENTO. De conformidad a lo dispuesto a la letra u) del articulo 3° de la LO-SMA y en el
articulo 3° del Decreto Supremo N° 30, de 20 de agosto de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente,
que Aprueba Reglamento sobre Programa de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacion,
se hace presente al Titular que esta Superintendencia puede proporcionar asistencia a los sujetos
regulados sobre los requisitos y criterios para la presentacion de un programa de cumplimiento, asi
como en la comprension de las exigencias contenidas en los instrumentos de gestion ambiental de
competencia de la SMA. Para lo anterior, deberd enviar un correo electronico a: -

I | -

Asimismo, como una manera de asistir al regulado, la
Division de Sancion y Cumplimiento definié la estructura metodolégica que debiera contener un
programa de cumplimiento, especialmente, con relacién al plan de acciones y metas y su respectivo
plan de seguimiento, para lo cual se desarrollé una guia metodolégica que se encuentra disponible
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en el siguiente sitio web: http://www.sma.gob.cl/index.php/documentos/documentos-de-
interes/documentos/guias-sma.

V. ENTIENDASE SUSPENDIDO el plazo para
presentar descargos desde la presentacion de un Programa de Cumplimiento, en el caso que asi
fuese, hasta que se resuelva la aprobacién o rechazo del mismo.

VI.  SOLICITAR, que las presentaciones y los
antecedentes adjuntos que sean remitidos a esta Superintendencia en el contexto del presente
procedimiento sancionatorio, cuenten con un respaldo digital en cd.

VIl. TENER POR INCORPORADOS AL EXPEDIENTE
SANCIONATORIO los Informes de Fiscalizacién y los actos administrativos de la Superintendencia
del Medio Ambiente a los que se hace alusién en la presente formulacién de cargos. Se hace
presente que el acceso por parte de los interesados al expediente fisico se realiza por medio de
su consulta en las oficinas de esta Superintendencia en el horario de atencién de publico, Y que
adicionalmente, éstos se encuentran disponibles, solo para efectos de transparencia activa, en el
siguiente sitio web http://snifa.sma.gob.cl/v2/Sancionatorio o en el vinculo SNIFA de la pagina web
http://www.sma.gob.cl/, con excepcién de aquellos que por su tamafio o caracteristicas no
puedan ser incorporados al sistema digital, los que estaran disponibles en el expediente fisico.

VIII. NOTIFICAR DE ACUERDO AL INCISO TERCERO
DEL ARTICULO 46 DE LA LEY 19.880, o por otro de los medios que establece dicho articulo, a
Hidroeléctrica San Andrés Limitada, representada legalmente por don Jorge Luis Decurgez,
domiciliado en Avenida Presidente Riesco N° 5561, piso 9, oficina 1904, Las Condes, Santiago, Regién
Metropolitana.

Pamela Torres Bustamante
Fiscal Instructora de la Divisién de Sancién y Cumplimi
Superintendencia del Medio Ambiente

v

G/ HVQ
Notificacién de acuerdo al inciso tercero del articulo 46 de la Ley 19.880
-Jorge Luis Decurgez, domiciliado en calle Avenida Presidente Riesco N° 5561, piso 9, oficina 1904, Las Condes,
Santiago, Regidn Metropolitana.
C.C.
- Divisién de Fiscalizacién, Superintendencia del Medio Ambiente.
- Fiscalia, Superintendencia del Medio Ambiente.
- Divisién de Sancién y Cumplimiento, Superintendencia del Medio Ambiente.
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