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FORMULA CARGOS QUE INDICA A LA ILUSTRE
MUNICIPALIDAD DE COYHAIQUE

RES. EX. N° 1/ ROL D-026-2017

Santiago, 9 de mayo de 2017

VISTOS:

Conforme a lo dispuesto en el articulo segundo de la
Ley N°20.417, que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (LO-SMA);
en la Ley N° 18.575, que establece la Ley Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracién del Estado; en la Ley N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de la Administracion del Estado; en la Ley N° 19.300 sobre Bases
Generales del Medio Ambiente; en la Resolucion Exenta N° 4, de 3 de enero de 2014, de la
Superintendencia del Medio Ambiente, que fija Programa y Subprogramas Sectoriales de
Fiscalizacion Ambiental de Resoluciones de Calificacion Ambiental para el afio 2014; en la Resolucién
Exenta N° 1223, de 28 de diciembre de 2015, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que fija
el Programa y Subprogramas Sectoriales de Fiscalizacion Ambiental de Resoluciones de Calificacidn
Ambiental para el afio 2016; en la Resolucién Exenta N° 1210, de 27 de diciembre de 2016, de la
Superintendencia del Medio Ambiente, que fija Programa y Subprogramas Sectoriales de
Fiscalizacion Ambiental de Resoluciones de Calificacion Ambiental para el afio 2017; en el Decreto
con Fuerza de Ley N° 3, del afio 2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que fija la
Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N° 76, de 10 de octubre
de 2014, del Ministerio de Medio Ambiente, que nombra al Superintendente del Medio Ambiente;
en la Resolucién Exenta N° 332, de 20 de abril de 2015, y sus respectivas modificaciones (Resolucién
Exenta N° 906, de 29 de septiembre de 2015; Resolucién Exenta N° 461, de 23 de mayo de 2016; y
Resolucién Exenta N° 40, de 20 de enero 2017, rectificada a su vez por la Resolucién Exenta N° 95,
de 10 de febrero de 2017), todas de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucidn
Exenta N° 731, de 8 de agosto de 2016, y sus posteriores modificaciones (Resolucion Exenta N° 21,
de 16 de enero de 2017, y Resolucion Exenta N° 40, de 20 de enero de 2017, rectificada a su vez por
la Resolucién Exenta N° 95, de 10 de febrero de 2017), todas de la Superintendencia del Medio
Ambiente y en la Resolucion N° 1.600, de 30 de octubre 2008, de la Contraloria General de la
Republica, que Fija Normas sobre Exencion del Tramite de Toma de Razon.

CONSIDERANDO:

1. Que, conforme a los articulos 2° y 35 de la LO-
SMA, la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, SMA) tiene por objeto ejecutar,
organizar y coordinar el seguimiento y fiscalizacion; y ejercer la potestad sancionatoria respecto de
los incumplimientos de las Resoluciones de Calificacion Ambiental, de las medidas de los Planes de
Prevenciony, o de Descontaminacion Ambiental, del contenido de las Normas de Calidad Ambiental
y Normas de Emisién, y de los planes de manejo, cuando corresponda, y de todos aquellos otros
instrumentos de cardcter ambiental que establezca la ley.
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2. Que, la llustre Municipalidad de Coyhaique (en
adelante, “Municipalidad”), Rol Unico Tributario N° 69.240.300-2, representada por su Alcalde don
Alejandro Huala Canumdn, es titular de la Resolucién Exenta N° 747, de 4 de diciembre de 2003,

dictada por la Comisién Regional del Medio Ambiente, Regién de Aysén, que calificé
ambientalmente favorable el Estudio de Impacto Ambiental del proyecto “Centro de manejo de
residuos Coyhaique-CEMARC" (en adelante , “RCA N° 747/2003”); y de la Resolucién Exenta N° 51,
de 5 de noviembre de 2010, dictada por la Comisién de Evaluacién Ambiental Region de Aysén, que
califico ambientalmente favorable la Declaracién de Impacto Ambiental del proyecto
“Mejoramiento Técnico, Operacional y Ambiental CEMARC” (en adelante, “RCA N° 51/20107).

3. Que, de acuerdo a lo sefialado en el
considerando 3.1 de la RCA N° 747/2003, el Centro de Manejo de Residuos Coyhaique est4 disefiado
para recepcionar, reciclar, compostar y disponer los residuos sélidos domiciliarios o asimilables a
ellos, generados en la comuna de Coyhaique.

El proyecto se encuentra emplazado en el lote
45-A ubicado en el sector Coyhaique Bajo o Punta Arenas, aproximadamente a 10 kildémetros al
noreste de la ciudad de Coyhaique, XI Regién de Aysén, por la ruta X-55 que conduce al sector
Coyhaique Alto. Dicho predio posee una superficie de 45 hectareas, de las cuales 21 héctareas
corresponden al Centro de Manejo de Residuos, considerando un area de 7,4 héctareas para la
disposicién de residuos.

4. Que, segun lo establecido en la RCA N°
747/2003, entre las instalaciones del proyecto se consideran cierres perimetrales, caminos
interiores, oficinas generales, un galpén de mantencién de maquinaria, un galpén y acopio de
combustibles, una planta de lavado de camiones, asi como futuras areas para el reciclaje y
compostaje, entre otras.

Por su parte, durante la operacién del proyecto
para la disposicion de los residuos se contempla la inspeccién visual de los residuos al momento de
su ingreso, el funcionamiento de una bascula para determinar el peso de los residuos ingresados,
la aplicacién de una cobertura diaria de los residuos con tierra en un espesor minimo de 15
centimetros, utilizacién de pantallas moéviles para minimizar la dispersiéon de residuos,
implementacién de un programa de limpieza diaria, captacién de gas mediante pozos de venteo,
entre otros aspectos.

5. Que, a partir de la RCA N° 51/2010 se modificé
el sistema de construccién y disposicion final de residuos, estableciendo la habilitacién progresiva y
gradual de superficies de aproximadamente 0,15 hectareas para disponer los mismos; lo anterior,
sin modificar la vida atil del proyecto, manteniendo una capacidad de total de 582.518 toneladas a
30 afios, correspondiendo la disposicién de 19.427 toneladas anuales. En cuanto al manejo de aguas
lluvias, se mantuvo la construccién de canales de recoleccién en todo el perimetro, y ademaés se
agregaron obras para el manejo de escorrentias superficiales y subsuperficiales (drenes de agua
subsuperficial, barreras impermeables y barreras hidraulicas con drenaje de fondo para el sector

sur).

6. Que, asimismo, a partir de la RCA N° 51/2010 se
modificé el sistema de tratamiento de lixiviados, permitiendo su transporte mediante camiones
hasta la Planta de Tratamiento de Aguas Servidas de Coyhaique y la Planta de Tratamiento de Aguas
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lixiviados, la cual se materializard en dos unidades hidraulicamente independientes para acopiar
1.820 m? con doble impermeabilizacién (artificial y natural), ademas de un sistema de deteccién de
fugas instalado entre ambas piscinas consistente en un pozo testigo justo en el centro de ambas
unidades, de tal forma de constatar prontamente eventuales fugas o contaminaciones accidentales
no previstas.

2 Que, el proyecto cuenta con un Plan de Medidas
de Mitigacion, Reparacion y Compensacion el cual considerd, para la emisién de particulas y olores
durante la disposicion de residuos, la construccion de pozos de venteo, la utilizacion de pantallas
mdviles, la limpieza diaria del recinto, la cobertura diaria de los residuos en el frente de trabajo,
entre otras medidas. En cuanto a las medidas para minimizar el riesgo de incendios se encuentra la
restriccion de ingreso a personas ajenas a la faena, inspeccién periédica de los pozos de venteo,
capacitacion al personal y conformacién de una brigada de combate de incendios a cargo de un
experto en prevencion de riesgos, mantencién de extintores, entre otras. Por su parte, para los
impactos a la calidad de las aguas subterraneas se contemplé la construccién del relleno sanitario
sobre una formacién geolégica impermeable, la construcciéon de un sistema de captaciéon de
percolados, ademds de un seguimiento de la calidad de aguas subterraneas a través de tres pozos
de monitoreo. Asimismo, se contemplé el monitoreo de la calidad del aire para la deteccién de
olores, monitoreo de fauna para aquellas especies capturadas y liberadas, y un monitoreo de flora
en el drea de reforestacion.

8. Que finalmente, el Estudio de Impacto
Ambiental calificado ambientalmente favorable a través de la RCA N° 747/2003, sefialé que “la .
Municipalidad de Coyhaique llamard a licitacion pdblica para la construccién y operacién del
CEMARC -y entregard una concesion de 20 afios, prorrogable en 10 afios, a la empresa que se
adjudique esta licitacion. El adjudicatario recibird la ingenieria del proyecto, basado en el EIA, y
deberd cumplir todos los requisitos establecidos en el EIA, en la RCA, permisos ambientales y otros
permisos correspondientes al proyecto los cuales formardn parte integral de las bases de licitacién”.

Asimismo, la RCA N° 51/2010 establecié que
todas las medidas y disposiciones establecidas en la respectiva evaluacién ambiental, son de
responsabilidad del titular del proyecto, sean implementadas por éste directamente o, a través de
un tercero.

9. Que, en otro orden de ideas y de conformidad a
lo dispuesto en la Resolucion Exenta N° 4, de 3 de enero de 2014, de la Superintendencia del Medio
Ambiente, que fija Programa y Subprogramas Sectoriales de Fiscalizacién Ambiental de
Resoluciones de Calificacion Ambiental para el afio 2014, el dia 27 de junio de 2014, funcionarios
del Servicio Agricola y Ganadero, en conjunto la Direccién General de Aguas y la Seremi de Salud
Region de Aysén, realizaron actividades de inspeccién ambiental en las instalaciones del proyecto
Centro de Manejo de Residuos Coyhaique. De dichas actividades quedd constancia en el acta
respectiva, y consideraron la verificacién de exigencias relativas a (i) la operacion del relleno
sanitario, (ii) monitoreos, (iii) cobertura diaria de residuos, (iv) limpieza de la superficie y areas
adyacentes, y (v) mono-relleno de lodos.

10. Que, con fecha 10 de julio de 2014, don
Guillermo Saavedra Molina, en su calidad de Administrador segun indica de la empresa Residuos
Sélidos Coyhaique Ltda. (en adelante, “RESCO” o la “empresa”), concesionario y operador del
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proyecto, present6 la carta N° 26/2014 mediante la cual remitié parte de los antecedentes que

fueron solicitados por la SMA mediante acta de inspeccién ambiental durante la actividad de
fiscalizacion desarrollada el dia 27 de junio de 2014. Ademés, mediante su carta, RESCO responde a
cada observacidn realizada por los fiscalizadores durante la referida actividad, informando, entre
otros aspectos, que:

(i) El frente de trabajo de CEMARC recepciona
residuos de 8:30 a 23 horas de lunes a sdbado. Antes del horario de recepcién de residuos en el
frente de trabajo “se realiza el retiro de la cobertura del dia anterior o retiro de la cobertura
alternativa provisoria (geotextil, polietileno, etc.), para asi aplicar basura fresca sobre la basura
recepcionada en dias anteriores, para operar bajo el principio de “basura contra basura” y generar
una masa de residuos homogénea y estable estructuralmente [...].”

(ii) En cuanto a la ausencia de la barrera de alta
impermeabilidad empotrada en estrato arcilloso, la empresa aclara que el proyecto fue emplazado
sobre una estrata de arcilla, segun lo indicado en su EIA.

(iii)  En cuanto al mono-relleno de lodos, la empresa
informa que entrado en vigencia el D.S. N° 4/2009 se comenzaron a aplicar los biosélidos en
praderas de terceros particulares cercanas al relleno sanitario.

(iv) En cuanto a la ausencia del pozo de control de
fugas entre las dos piscinas de acumulacién de lixiviados, la empresa informa que dicho pozo no se
contempla en el proyecto ya que no es exigido por las RCAs que lo regulan. No obstante, existirian
dos pozos testigo en los extremos de cada piscina.

11. Que, con fecha 24 de febrero de 2015 el Jefe de
la Macrozona Sur remitié el Informe de Fiscalizaciéon DFZ-2014-268-XI-RCA-IA a la Jefa de la Division
de Sancién y Cumplimiento. Este informe plasma los resultados de las actividades de inspeccion
ambiental de fecha 27 de junio de 2014, asi como del anilisis de los antecedentes solicitados
durante las actividades de inspeccién. Entre las no conformidades constatadas se encuentran las
relacionadas con los siguientes hechos:

a) No existen barreras de alta impermeabilidad
empotradas en estrato arcilloso para confinamiento de la celda.

b) No existe un pozo de control de fugas entre las
dos piscinas de acumulacién de lixiviados.

c) El titular no ha presentado el Plan de Monitoreo
de Olores requerido.

d) El titular no ha presentado el Monitoreo de

Fauna requerido.
e) No se realiza cobertura diaria de residuos.

f) Existe una malla de bloqueo, pero existe una
gran cantidad de residuos dispersos, incluso fuera del perimetro del proyecto.
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g) El titular no presenté el Plan de Manejo de Lodos

aprobado por la Autoridad Sanitaria en relacién al monorelleno de lodos de PTAS constatado.

12. Que, por otro lado, con fecha 21 de enero de
2016, la Superintendencia del Medio Ambiente recibié la denuncia presentada por don Luis Alberto
Miranda Coliboro contra la llustre Municipalidad de Coyhaique, mediante la cual se informa la
realizacién de quemas al interior del relleno sanitario de Coyhaique.

13. Que, a raiz de la denuncia sefialada en el
considerando anterior, con fecha 27 de enero de 2016 la Superintendencia del Medio Ambiente, en
conjunto con la Seremi de Salud Regidn de Aysén, realizaron actividades de inspeccion ambiental
en las instalaciones del proyecto Centro de Manejo de Residuos Coyhaique.

14. Que, posterior a dicha actividad de fiscalizacion,
RESCO presentd ante la Superintendencia del Medio Ambiente la carta N° 8/2016, mediante la cual
responde a cada una de las observaciones realizadas por los fiscalizadores en dicha oportunidad,
informando, entre otros aspectos, que:

(i) Elincendio que motivo la actividad de inspeccion
ambiental habria ocurrido en la cara sur-este del relleno sanitario, en una extension de 150 m?y de
50 metros de malla perimetral de contencién de fraccion fragil que en su base como medio de
sujecion tenia aproximadamente 25 neumaticos fuera de uso. El siniestro se habria producido el
domingo 24 de enero de 2016, alertdndose de ello a las autoridades a las 7:45 horas.

(ii) A raiz del incendio se presenté una denuncia
ante la Fiscalia, dado que una de las causas probables del incendio habria sido la intervencion de
terceros durante un fin de semana en que hubo un periodo de no vigilancia.

(iii) RESCO informa que ya se encontrarian
restituidas todas las cargas de los extintores que se utilizaron durante la emergencia, asi como
aquellos que se encontraban vencidos.

(iv) RESCO informa que para normalizar las
capacitaciones del personal recientemente contratado se habria generado una nueva capacitacion
en febrero y marzo de 2016. Asimismo, informa la realizacion de un procedimiento de trabajo para
formar la brigada de combate de incendios bajo la tutela de Bomberos de Coyhaique.

15. Que, asimismo, de conformidad a lo dispuesto
en la Resolucién Exenta N° 1223, de 28 de diciembre de 2015, que fija el Programa y Subprogramas
Sectoriales de Fiscalizacién Ambiental de Resoluciones de Calificacion Ambiental para el afio 2016,
los dias 19 y 20 mayo de 2016, y los dias 23 y 30 de junio de 2016, la Superintendencia del Medio
Ambiente, en conjunto, segin corresponde, con funcionarios de la Direcciéon General de Aguas y la
Seremi de Salud Regidon de Aysén, realizaron nuevas actividades de inspeccién ambiental en las
instalaciones del proyecto Centro de Manejo de Residuos Coyhaique.

16. Que, con fecha 2 de junio de 2016, RESCO
presenté ante la Superintendencia del Medio Ambiente la carta N° 28/2016, mediante la cual
responde a cada una de las observaciones realizadas por los fiscalizadores los dias 19 y 20 de mayo
de 2016, informando, entre otros aspectos, que:
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(i) En cuanto a la medicidn de taludes en trincheras
consolidadas, RESCO adjunta un analisis de ingenieria basado en las topografias entregadas a la
autoridad sanitaria. Informa que un “Estudio de Ingenieria” como el solicitado por el fiscalizador no

seria posible de conseguir dentro de la regién ni menos en el plazo otorgado. No obstante, informa
que la densidad de compactacion seria el mejor indicador de estabilidad de cualquier talud
construido con basura domiciliaria o asimilable. Agrega que un talud mal compactado pero con un
indice conforme a la normativa “puede generar falla por deslizamientos, sobre todo en rellenos
sanitarios donde se permite la codisposicién con lodos de PTAS o industriales, cuestion que en el
CEMARC no se practica desde la entrada en operacién del DS. 04/2009.”

(ii) Respecto de las aves mencionadas por el
fiscalizador, RESCO informa que realiza los controles de vectores solicitados por las RCAs vigentes,
acompafando los certificados mensuales de control de vectores. Los documentos acompafiados
dan cuenta de la aplicacion de un tratamiento para el control de roedores realizados por la empresa
Invet Austral entre diciembre de 2015 y abril de 2016.

(i) En cuanto a los depdsitos de neumaticos y la
excavacion constatada en el acopio sureste, RESCO informa que ello corresponde a una medida
adicional de mitigacién ante posibles actos de terceros que provoquen incendios en los acopios
mencionados.

(iv) En lo relativo a la disposicion de lodos en
pradera, RESCO informa que en diciembre de 2015 la empresa se adjudicéd un proyecto CORFO-
Innova para la “valorizacién de residuos”. Agrega que las autorizaciones para ello se estarian
“formulado” a la fecha de la carta, y que estas serén entregadas a la autoridad una vez que sean
obtenidas. Para finalizar acompafia un resumen del antedicho proyecto.

(v) Respecto a tres de las fosas abiertas en la
superficie de trincheras consolidadas, la empresa informe que ello corresponde a un manejo de
residuos orgdnicos no peligrosos, los cuales tendrian caracteristicas de asimilables: desechos
carnicos provenientes de faenadoras locales y de la industria salmonera. Dichos residuos son
dispuestos en una zona distinta al frente de trabajo normal, en zanjas de menor tamafio de
exposicion, las cuales tendrian una profundidad de 2,5 a 3 metros de profundidad, correspondiente
a la capacidad de excavacidn de la retroexcavadora utilizada.

(vi) En cuanto a la plataforma de lavado de
camiones, la empresa informa los RiLes son conducidos hacia una cdmara de acumulacién estanca
y almacenados en una fosa del tipo séptica, para luego ser succionados por camiones que los llevan
hasta las lagunas de lixiviados, y finalmente ser llevados a la PTAS de Coyhaique.

(vii) En cuanto a la ausencia de las barreras
impermeables la empresa informa que la autoridad sanitaria en el afio 2011 constaté la
“construccion de las barreras impermeables (o hidrdulicas)” que el fiscalizador indicé como no
construidas. Acompaiia copia de la autorizacion de funcionamiento del relleno sanitaria otorgada
por la autoridad sanitaria (Resolucidon Exenta N° 2005, de 5 de diciembre de 2011).

17. Que, posteriormente, con fecha 29 de junio de
2016, la Superintendencia del Medio Ambiente recibié la denuncia presentada por don Rodrigo
Puebla Duartes, vecino del sector Coyhaique Bajo donde se ubica el Centro de Manejo de Residuos
de Coyhaique, mediante la cual informa sobre olores persistentes y ofensivos producidos por
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residuos organicos en descomposicion, los cuales que han sido percibidos a una distancia de 2

kilometros del relleno sanitario, durante aproximadamente tres semanas, siendo de mayor
intensidad de lunes a viernes entre las 19.00 y las 9.30 horas , y los fines de semana durante el dia
y la noche.

18. Que, con fecha 29 de junio de 2016, Ila
Superintendencia del Medio Ambiente recibié quince denuncias presentadas ante la Seremi de
Salud Regi6n de Aysén contra el relleno sanitario de Coyhaique, por parte de las siguientes personas
naturales: (i) Luis Cérdova Bravo, por una fuerte emanacién de olores a pescado en descomposicién
el cual seria perceptible desde el kildmetro 7 hasta el kilémetro 11 del camino Coyhaique Alto
durante todo el mes de junio de 2016; (ii) Hellen Hernéndez Ortega, por olores ofensivos muy
fuertes a animales muertos en proceso de descomposicién percibidos desde el kildémetro 7 hasta el
kildmetro 10 del mismo camino; (iii) Marcos Alamos Soto, por olores ofensivos muy fuertes a
pescado descompuesto percibidos en el antedicho lugar; (iv) José Farah Enriso, por olores
desagradables muy fuertes a alcantarillado, fecas, pescado descompuesto y residuos organicos en
descomposicion percibidos en el antedicho lugar; (v) Cristian Donte Gonzélez, por olores
desagradables y ofensivos muy fuertes a pescado descompuesto percibidos en el antedicho lugar;
(vi) Ida Irene Hernéndez de Rays, por olores desagradables y ofensivos muy fuertes a alcantarillado,
fecas y pescado descompuesto percibidos en el antedicho lugar; (vii) Jaime Caballero Cornejo, por
olores desagradables a pescado descompuesto percibidos en el antedicho lugar; (viii) Pamela
Alarcén Carrasco, por fuertes olores ofensivos a residuos organicos en descomposicién, percibidos
en el antedicho lugar; (ix) Melisa Recabal Rivas, por olores desagradables y muy fuertes a
alcantarillado o fecas percibidos en el antedicho lugar; (x) Felipe Adriazola Rodriguez, por olores
desagradables muy fuertes a alcantarillado, fecas y pescado descompuesto percibidos en el mismo
antedicho; (xi) Claudia Figueroa Escobar, por olores desagradables y muy fuertes a alcantarillado o
fecas percibidos en el antedicho lugar; (xii) Marisol Meza Morillo, olores ofensivos fuertes a
animales muertos en proceso de descomposicion percibidos en el antedicho lugar; (xiii) Gladys
Ortega Ruiz por olores desagradables muy fuertes a pescado descompuesto percibidos en el
antedicho lugar; (xiv) Flor Gonzédlez Cumin, por olores incomodos muy fuertes a pescado
descompuesto percibidos en el antedicho lugar; (xv) Perla Mufioz Gowall, por olores ofensivos muy
fuertes a alcantarillado, fecas, pescado descompuesto y residuos organicos en descomposicion
percibidos en el antedicho lugar.

19. Que, adicionalmente y de conformidad a lo
dispuesto en la Resolucién Exenta N° 1210, de 27 de diciembre de 2016, de la Superintendencia del
Medio Ambiente, que fija Programa y Subprogramas Sectoriales de Fiscalizacién Ambiental de
Resoluciones de Calificacion Ambiental para el afio 2017, con fecha 17 de marzo de 2017, la
Superintendencia del Medio Ambiente realiz6 nuevas actividades de inspeccién ambiental en las
instalaciones del proyecto Centro de Manejo de Residuos Coyhaique.

20. Que de las actividades de inspeccion ambiental
sefialadas en los considerandos 9, 13 y 19 de la presente resolucién, quedé constancia en las actas
respectivas, y consideraron la verificacion de exigencias relativas a las siguientes materias: (i) control
de incendios; (ii) control de olores; (iii) manejo de residuos sélidos, y (iv) manejo de residuos liquidos

(lixiviados).

21. Que, con fecha 10 de abril de 2017 la Division de
Fiscalizaciéon de esta Superintendencia remitié el Informe de Fiscalizacion DFZ-2016-912-XI-RCA-IA
a la Jefa de la Division de Sancién y Cumplimiento. Este informe plasma los resultados de las
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actividades de inspeccién ambiental de fecha 27 de enero de 2016, de 19 y 20 de mayo de 2016, de
23 y 30 de junio de 2016 y de 17 de marzo de 2017, asi como del analisis de los antecedentes

solicitados durante las actividades de inspeccién y remitidos con posterioridad por parte de RESCO.
Entre las no conformidades constatadas se encuentran las relacionadas con los siguientes hechos:

a) No se acredita la existencia de un documento
impreso que contenga instrucciones respecto al Plan de Combate de Incendios, que sea de
conocimiento general, asi como tampoco una brigada de incendios formalmente constituida para
cumplir esta funcién.

b) El relleno sanitario de Coyhaique recibe residuos
provenientes de otras comunas.

c) No existe cobertura diaria de los residuos
depositado en el frente de trabajo.

d) Sobre la plataforma superior del relleno, existen
sectores en los que el operador del relleno ha removido la cobertura, disponiendo residuos
orgdnicos de alto contenido de humedad y RiLes.

e) Inclinacién de taludes mayor a lo indicado en la
RCA y la normativa aplicable, sin que existan los estudios que fundamenten que la condicién de
estabilidad del relleno sanitario no se vera afectada.

f) Disposiciéon de lodos sanitarios en sectores
distintos a los autorizados, sin que exista informacién respecto a cantidad de lodos y humedad,
entre otros.

22. Que, mediante la Resolucién Exenta N° 287, de
13 de abril de 2017, en mérito de las inspecciones ambientales previamente individualizadas, asi
como del resto de los antecedentes individualizados en dicha Resolucién, esta Superintendencia
ordend en sintesis, la adopcion de las siguientes medidas provisionales en virtud del literal a) del
articulo 48 de laLO-SMA: a) Prohibir el ingreso y disposicién en el relleno sanitario de todo tipo de
residuos orgdnicos de origen industrial y en estado liquido por el lapso de 15 dias habiles contados
desde la fecha de notificacion de la medida provisional; b) Prohibir el ingreso y disposicién en el
relleno sanitario de residuos provenientes de otras comunas, por el lapso de 15 dias habiles
contados desde la fecha de notificacion de la medida provisional; ¢) Cubrir diariamente la totalidad
de los residuos ingresados al relleno de conformidad al articulo 37 del D.S. N° 189/2005, durante 15
dias habiles contados desde la fecha de notificacién de la medida provisional; d) Entregar todos los
dias miércoles un reporte de cumplimiento de la medidas a), b) y c), informando ademas la cantidad
de residuos ingresados, ticket de pesaje de camiones, fecha y hora de recepcién, patente del
transporte, y el tipo y origen de los residuos. Lo anterior, durante 15 dias habiles contados desde la
fecha de notificacion de la medida provisional; e) Sellar las excavaciones realizadas en la plataforma
superior del relleno sanitario procediéndose a restituir la cobertura dafiada en un plazo no superior
a 10 dias hébiles, debiendo entregar un reporte de la medida en un plazo de 12 dias habiles contados
desde la fecha de notificacion de la medida provisional; f) Presentar, dentro del plazo de 12 dias
habiles contados desde la fecha de notificacién de la medida provisional, un reporte de estabilidad
de taludes con las especificaciones que sefiala la Resolucién; y g) Implementar, dentro del plazo de
12 dias habiles contados desde la fecha de notificacién de la medida provisional, un programa de
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control y monitoreo periédico de olores y lixiviados, cuyos resultados deben ser remitidos a la casilla

electrénica que sefiala la Resolucién.

23. Que mediante Memorandum D.S.C. N° 271, de
fecha 8 de mayo de 2017, de la Division de Sancién y Cumplimiento, se procedié a designar a
Gabriela Tramén Pérez como Fiscal Instructora Titular del presente procedimiento administrativo

sancionatorio, y a Bastidn Pastén Delich como Fiscal Instructor Suplente.

RESUELVO:

l. FORMULAR CARGOS en contra de la ILUSTRE

MUNICIPALIDAD DE COYHAIQUE, Rol Unico Tributario N° 69.240.300-2 por:

1. Los siguientes hechos, actos u omisiones que

constituyen infracciones conforme al articulo 35 a) de la LO-SMA, en cuanto incumplimientos de
condiciones, normas y medidas establecidas en Resoluciones de Calificacién Ambiental:

NO

Hechos que se estiman
constitutivos de infraccion

Condiciones, normas o medidas infringidas

de
impermeables empotradas

Ausencia barreras

en estrato arcilloso para
confinamiento de la celda.

RCA N° 51/2010, considerando 3.11.1.2.3.- Manejo de
escorrentias superficiales y subsuperficiales:

“En cuanto al escurrimiento de aguas subsuperficiales, se han
propuesto 3 obras para que trabajen en forma simultdnea,
con el propdsito de reducir la intromisién de aguas limpias a
las celdas de residuos:

[...] Barreras Impermeables

Con el propdsito de minimizar los efectos adversos de la
infiltracién de aguas lluvias, se proyecta también la ejecucién
de sendas “Barrera Impermeables”, los cuales serdn
confeccionados con material térreo fino, al cual se le instalard
una manga o membrana de un material altamente
impermeable, dando al conjunto una caracteristica sélida,
confinada y altamente impermeable.

Estas barreras tendrdn un ancho minimo de 0,6 m, y una
profundidad variable entre 2,5 y 5,0 m, medidos desde el nivel
de terreno natural, sin excavar, de modo de garantizar el
empotramiento de estos muros en al menos 0,3 m en suelo
natural arcilloso impermeable.

La finalidad de la ejecucion de estos muros es el disminuir el
ingreso de aguas lluvia y aguas filtrantes a las zonas de celdas
en operacion. [...]”

Ausencia de pozo testigo
instalado en el centro de
las piscinas de acumulacion
de
lugar,

lixiviados ni en otro
destinado a
deteccion y control
fugas.

la
de

RCA N° 51/2010, considerando 3.11.1.4.3.- Sistema de
Impermeabilizaciéon de Piscina:

“[...] Se acostumbra, por razones de seguridad, instalar doble
sello en estanques que contienen lixiviados. En suelos
permeables, este doble sello se hace normalmente con doble
membrana PEAD o equivalente, y un sistema de deteccion de
fugas instalado entre ambas. |...]

Finalmente respecto de la instalacion de un sistema fisico de
deteccion de fugas, se considerard para mayor confiabilidad
del sistema, un pozo testigo justo en el centro de ambas
piscinas, de tal forma de constatar prontamente eventuales
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Hechos que se estiman

NO . 3 . .
constitutivos de Infracelén Condiciones, normas o medidas infringidas
fugas o contaminaciones accidentales no previstas. Su
profundidad serd igual al fondo de las piscinas mds 1 m.”
3. | Disponer residuos en el | RCA N° 747/2003, considerando 3.2.- Caracterizacion

relleno sanitario sin
realizar cobertura diaria
del frente de trabajo.

General del Proyecto:

“[...]Material de Cobertura Requerida en el Relleno Sanitario
Para la cobertura diaria de los residuos se han considerado
aplicar el método tradicional de cobertura a través de la
disposicion de una capa de tierra de 15 cm de espesor, en
todos los puntos del drea cubierta [...]”

RCA N° 747/2003, considerando 3.3.- Definicion de sus
partes, acciones y obras fisicas:

“3.3.1 Etapa de Habilitacion:

[..]1Sistema de Captacion de Gas: [..] Para impedir
migraciones de gas no controladas, se considera la cobertura
diaria en el frente de trabajo, cobertura intermedia en
sectores temporalmente abandonados y cobertura definitiva
de los sectores con disefio final. [...]”

RCA N° 747/2003, considerando 3.3.- Definicion de sus
partes, acciones y obras fisicas:

“3.3.2 Etapa de Operacion:

[...]10peracion del Relleno Sanitario: [...] En forma diaria, se
efectuard la cobertura de los residuos con tierra en un espesor
minimo de 15 cm, la que se compactard por medio de un
bulldozer. [...]

Extraccidn de Biogds: [...] El movimiento del gas en el cuerpo
del relleno se controla mediante:

Colocacion diaria de material de cobertura sobre los residuos
y cubrimiento de zonas temporalmente fuera de uso.”

RCA N° 747/2003, considerando 5.2.1.- Medidas de

Mitigacion

FASE DEL PROYECTO: OPERACION
OBRAS Y ACCIONES Disposicidn de los residuos
COMPONENTE Calidad de aire
AMBIENTAL

IMPACTO  AMBIENTAL | Emision de particulas y olores
ASOCIADO

MEDIDAS Cobertura diaria
(impermeabilizacién superficial)

FORMA ] DE | Colocacion de 15 cm de material

IMPLEMENTACION con maquinaria

INDICADOR 15cm

OPORTUNIDAD Y LUGAR | Diariamente en frente de trabajo
DE IMPLEMENTACION

RCA N° 51/2010, considerando 3.11.2..-Programa de control
de olores:
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NO

Hechos que se estiman
constitutivos de infraccion

Condiciones, normas o medidas infringidas

“Las medidas de control de olores asociadas con la operacidn
del relleno sanitario corresponderdn a las siguientes:
Crecimiento Gradual: El crecimiento gradual del relleno
sanitario con superficies de aproximadamente 0,15
hectdreas, permitird efectuar un manejo operacional eficiente
durante la disposicion de residuos. En funcién de ello se podrd
cumplir sin mayores inconvenientes con una cobertura diaria
del frente de trabajo, situacién que consecuentemente
disminuird la generacién de olores asociados a un frente de
trabajo descubierto al término de la jornada diaria. |...]
Material de Cobertura: Se utilizaré material de cobertura de
baja permeabilidad de manera de evitar tanto la migracion de
biogds hacia la superficie como la emanacion de olores desde
el frente de trabajo, para lo cual se contempla una cobertura
diaria de las celdas de residuos al término de la jornada y un
recambio de las capas de cobertura que eventualmente se
encuentran saturadas por afloramiento de lixiviados.”

RCA N° 51/2010, considerando 3.11.2.4.- Programa de
control de vectores:

“El programa de control de vectores considerard un control
sanitario y un programa anual de control de vectores, segtin
se detalla a continuacién:

[...] Medidas de prevencién y control de aves: La medida mds
efectiva para controlar la aparicién y permanencia de aves en
el interior del recinto, corresponde a efectuar una cobertura
diaria de los residuos y evitar una exposicién prolongada del
frente de trabajo, razén por la cual se procederd de dicha
forma.”

Implementacién deficiente
de las medidas destinadas
a mitigar la dispersion de
vectores sanitarios, lo cual
se puede constatar con la

presencia de residuos
dispersos fuera del
perimetro  del relleno
sanitario.

RCA N° 747/2003, considerando 3.3.- Definicién de sus
partes, acciones y obras fisicas:

“3.3.2 Etapa de Operacién:

[...]10peracién del Relleno Sanitario: [...)El titular sefiala que
para minimizar la dispersion se propone el uso de pantallas
mdviles de un largo total de 50 m. Dado su peso que permite
resistir al impacto del viento, las pantallas con malla se
colocarén con maquinaria pesada y se limpiardn
diariamente. [...] Cabe destacar que el cerco perimetral y la
cortina vegetal en los lados sur, este y oeste (en el lado norte
existe un farellén rocoso que impide una plantacién de
drboles) cumplen un rol similar y reducirdn la dispersién de la
fraccion liviana de los residuos y serdn incluidos en el
programa de limpieza diaria .”

RCA N° 747/2003, considerando 3.3.- Definicién de sus
partes, acciones y obras fisicas:

“3.3.2 Etapa de Operacion:

[...] Mantencidn de las instalaciones y monitoreos de control:
Para que la operacion se desarrolle en buena forma es
necesario implementar acciones de mantencién y control.
Entre las acciones de mantencién de las instalaciones se
considera:
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Hechos que se estiman
constitutivos de infraccion

Condiciones, normas o medidas infringidas

- Limpieza diaria de las instalaciones del recinto (cerco
y caminos), considerando ademds un perimetro de
500 m en tomo al drea de disposicién [...]”

RCA N° 747/2003, considerando 5.1.- En el Estudio de
Impacto Ambiental se han identificado los siguientes
componentes del medio ambiente susceptibles de recibir
impactos:

“[...llmpactos sobre la socioeconomia: [...] No obstante lo
anterior, el disefio del Centro ha considerado una serie de
medidas de control y prevencion de riesgos sanitarios y
ambientales que se han evaluado dentro de las actividades de
mantencion. Particularmente, la posible aparicién de vectores
sanitarios serd controlada mediante la mantencién adecuada
de la cobertura diaria de los residuos y un control frecuente
realizado por personal autorizado. En forma complementaria,
se mantendrdn acciones continuas de vigilancia y limpieza
del recinto para evitar focos de proliferacion de vectores. Por
lo tanto, el impacto generado por realizar actividades de
mantencion se califica como positivo de significancia menor.”

RCA N° considerando 5.2.1.- Medidas de
Mitigacion

FASE DEL PROYECTO: OPERACION

OBRAS Y ACCIONES Disposicion de los residuos

COMPONENTE
AMBIENTAL
IMPACTO
ASOCIADO
MEDIDAS

FORMA
IMPLEMENTACION

INDICADOR

OPORTUNIDAD Y LUGAR | 30 afios
DE IMPLEMENTACION CEMARC

747/2003,

Socioeconomia

AMBIENTAL | Percepcion de olores/aseo

Limpieza diaria del recinto

DE | Limpieza manual con personal
del CEMARC

Aspecto visual

de operacion del

Implementacién deficiente
de para
minimizar de
incendio y medidas para

las medidas

riesgo

actuar en caso incendios,

en particular:

a) No mantener control
permanente de acceso

de

personas ajenas a la

al proyecto

faena.

b) Presencia de
extintores vencidos

c) lrregular

conformacion y

RCA N° 747/2003, considerando 3.3.- Definicién de sus
partes, acciones y obras fisicas:

“3.3.1 Etapa de Habilitacién:

Galpdn y acopio de combustibles: El titular sefiala que en el
galpdn de mantencién no se almacenardn combustibles,
aceites o aceites usados dado que se contard con un depdsito
disefiado para tales fines con la siguiente capacidad: Un
mdximo de 8 bidones (metdlicos y cerrados) debidamente
rotulados de un mdximo de 50 litros de petréleo (diesel).
Ningun camién (ni los camiones de faena ni los camiones
recolectores) se cargardn con combustible en el CEMARC. [...]
El depésito se ubicard a una distancia de 2 m al costado
galpén de mantencion. Contard con una piscina de derrame,
tendrd sefializacion segun normativa, y serd dotado con un
extintor ABC de 10 kg.”
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Hechos que se estiman
constitutivos de infraccién

Condiciones, normas o medidas infringidas

d)

capacitacion de la
brigada contra
incendios.

Mantencién de un
deposito de
combustibles en

condiciones diferentes
a lo establecido en la
RCA N° 747/2003, el
cual estd conformado
por un depésito
plastico con 900 litros
de petréleo, sobre un
piso de cemento sin

piscina antiderrames.

RCA N° 747/2003, considerando 5.2.1.- Medidas de
Mitigacion
FASE DEL PROYECTO: OPERACION
OBRAS Y ACCIONES Disposicion de los residuos
COMPONENTE Riesgos de accidentes de trabajo,
AMBIENTAL incendios o explosidn
IMPACTO  AMBIENTAL | Accidentes de trabajo y/o
ASOCIADO emisiones gaseosas
MEDIDAS Elaboracion de un Plan de
emergencia contra incendios
FORMA DE | Capacitacién a través de
IMPLEMENTACION profesional en prevencion
INDICADOR Entrega de Plan
OPORTUNIDAD Y LUGAR | Inicio de disposicién de residuos
DE IMPLEMENTACION

OBRAS Y ACCIONES Disposicion de los residuos

COMPONENTE Riesgos de accidentes de trabajo,
AMBIENTAL incendios o explosion
IMPACTO ~ AMBIENTAL | Accidentes de trabajo y/o
ASOCIADO emisiones gaseosas
MEDIDAS Colocacion de extintores
portdtiles

FORMA DE | Colocacion de extintores en
IMPLEMENTACION infraestructura
INDICADOR Extintores instalados
OPORTUNIDAD Y LUGAR | Inicio de disposicién de residuos
DE IMPLEMENTACION

RCA N° 747/2003, considerando 5.2.3.- Plan de

contingencias:

“[...] Plan de emergencia para incendios: Se enviard antes del

inicio de la operacion del CEMARC un informe al Cuerpo de

Bomberos que incluya informacidn respecto a: |...]

- materias primas y productos almacenados,

- superficies construidas de almacenamiento {bodega),

- tipo de construccion,

- medidas de control de incendio considerados en planta
{numero, tipo, capacidad de los extintores),

- croquis (layout de la planta),

- sistemas disponibles de control de derrames |...]

Un profesional en prevencién de riesgos capacitard el

personal del CEMARC en uso de extintores (en cumplimiento

del D.S. 594-99/MinSal) y determinard las tareas de cada

persona en caso de que se genere algun incendio. Preparard,

ademds, un plan de emergencia que considere: |...]

- descripcion de elementos disponibles para combatir
incendios,
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Hechos que se estiman
constitutivos de infraccién

Condiciones, normas o medidas infringidas

- descripcién de medidas en caso de incendio (segiin
ubicacién y por ejemplo de: incendio en el depésito de
aceites, incendio en el relleno, etc.) |...]

- mantencion preventiva de equipos de combate de
incendios [...]”

RCA N° 51/2010, considerando 3.11.2.6.- Medidas de
mitigacion, reparacién y/o compensacion:
“[...] En Adenda N°1 el titular amplia la informacién respecto
a las medidas preventivas contra incendios, sefialando que
Durante la operacion del relleno sanitario, se tomardn las
medidas necesarias para minimizar el riesgo de incendios que
puedan derivar en una paralizacién parcial de la obra con las
consecuencias que ello implica. Por esta razén se
complementard lo sefialado en la DIA con la implementacién
de las siguientes medidas:

- [..1Se controlard y restringird el ingreso de personas
ajenas a la faena, en especial al frente de trabajo.

- [..] Se realizaré una capacitacién al personal de
operacion, para enfrentar este tipo de emergencia que
pueda producirse tanto en el interior como en el exterior
del recinto, para lo cual se formard una brigada de
combate de incendios a cargo del Experto en Prevencién
de Riesgos.

- Se elaborard en la etapa de operacion un Plan de
Combate de Incendios dentro del Plan de Contingencias.

- Se dispondrd de extintores en las instalaciones
administrativas.”

Remocién de la cobertura
en la superficie del relleno
mediante la

de
zanjas para la disposicion

sanitario,

excavacion cuatro

RCA N° 51/2010, considerando 4:

“Que, en relacién con el cumplimiento de la normativa
ambiental aplicable y sobre la base de los antecedentes que
constan en el expediente de evaluacién, debe indicarse que la
ejecucion  del proyecto  “MEJORAMIENTO  TECNICO,
OPERACIONAL Y AMBIENTAL CENTRO DE MANEJO DE

de residuos. RESIDUOS COYHAIQUE, CEMARC" cumple con:

4.1.5.- Normativa Destinada Al Control De Generacién De
Residuos
DS N2189/2005, Aprueba Reglamento Sobre Condiciones
Sanitarias y de Seguridad Bdsicas en los Rellenos Sanitarios.
Fecha de Publicacion: 18 de Agosto de 2005”
D.S. 189/2005, Articulo 39:
“No se podrd remover la cobertura diaria en un Relleno
Sanitario, debiéndose mantener en todo momento su espesor
minimo.”

7. | Disponer residuos | RCA N° 51/2010, considerando 4:

industriales liquidos en el

relleno  sanitario para

residuos solidos

domiciliarios y asimilables,

“Que, en relacion con el cumplimiento de la normativa
ambiental aplicable y sobre la base de los antecedentes que
constan en el expediente de evaluacion, debe indicarse que la
ejecucion del proyecto “MEJORAMIENTO  TECNICO,
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Hechos que se estiman
constitutivos de infraccién

Condiciones, normas o medidas infringidas

en un pozo excavado en la
superficie permeable del
relleno.

OPERACIONAL Y AMBIENTAL CENTRO DE MANEJO DE
RESIDUOS COYHAIQUE, CEMARC" cumple con:

4.1.5.- Normativa Destinada Al Control De Generacion De
Residuos

DS N2189/2005, Aprueba Reglamento Sobre Condiciones
Sanitarias y de Seguridad Bdsicas en los Rellenos Sanitarios.
Fecha de Publicacién: 18 de Agosto de 2005”

D.S. 189/2005, Articulo 57:

“Solo se podrdn disponer residuos sélidos industriales no
peligrosos que no afecten la operacion normal de disposicion
final de los residuos sdlidos domiciliarios ni las condiciones de
estabilidad del Relleno Sanitario, no permitiéndose la
disposicion de los siguientes tipos de residuos industriales:

a) residuos que se encuentren en estado liquido o que
presenten liquidos libres; [...]”

de
taludes es mayor a lo
indicado en la RCA
N°51/2010 y en el D.S. N°
189/2005, sin contar con
un estudio de ingenieria

La inclinacién los

que demuestre
estabilidad.

su

RCA N° 51/2010, considerando 3.11.1.2.1.- Habilitacion
Relleno Sanitario:

“[...JEn particular, se proponen celdas iniciales de acuerdo con
las medidas indicadas en la siguiente Tabla. [...]

| Taludes contra terreno 1:3 (h:v)”

RCA N° 51/2010, considerando 3.11.2.1.- Operacion del
Relleno Sanitario

“Las actividades que formardn parte de la operacion del
relleno sanitario corresponderdn a las siguientes:

[...]JManejo de residuos: la disposicién de residuos en el frente
de trabajo serd una actividad ciclica que al inicio de cada
jornada contemplard al menos la descarga de residuos desde
los camiones recolectores; compactacion de los residuos
mediante la utilizacion de bulldozer en capas de 60 cm
aproximadamente; conformacion de niveles de celdas con
taludes 1:2 al término de la jornada; cobertura de residuos
mediante la colocacion de material de cobertura.”

RCA N° 51/2010, considerando 4:

“Que, en relacién con el cumplimiento de la normativa
ambiental aplicable y sobre la base de los antecedentes que
constan en el expediente de evaluacion, debe indicarse que la
ejecucion  del proyecto  “MEJORAMIENTO  TECNICO,
OPERACIONAL Y AMBIENTAL CENTRO DE MANEJO DE
RESIDUQOS COYHAIQUE, CEMARC" cumple con:

4.1.5.- Normativa Destinada Al Control De Generacion De
Residuos

DS N2189/2005, Aprueba Reglamento Sobre Condiciones
Sanitarias y de Seguridad Bdsicas en los Rellenos Sanitarios.
Fecha de Publicacion: 18 de Agosto de 2005”

D.S. 189/2005, Articulo 15:

“En todo proyecto de Relleno Sanitario los taludes durante la
construccién de las celdas sanitarias y las pendientes finales
de la masa de basura no deberdn ser superiores a 1V:3H.
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Hechos que se estiman
constitutivos de infraccion

Condiciones, normas o medidas infringidas

Excepcionalmente el Proyecto podrd considerar la
construccion de taludes con inclinaciones superiores a la
sefialada, para lo que deberd incluir un estudio debidamente
fundamentado que garantice la seguridad del personal que
trabaja en la instalacién o que tiene acceso a ella, debiendo
demostrar al menos que la relacién entre los esfuerzos
resistentes y los esfuerzos deslizantes es mayor o igual a 1,5
en condiciones estdticas y mayor o igual a 1,3 bajo
condiciones dindmicas.”

9. | Recepcién de residuos | RCA N° 747/2003, considerando 3.- Descripcién general.
provenientes de otras | “El proyecto estd disefiado para recepcionar, reciclar,
comunas distintas a | compostary disponer los residuos sélidos domiciliarios
Coylaique. o asimilables a ellos, generados en la comuna de Coyhaique.”

10. | Disposicion  de  lodos | RCA N° 51/2010, considerando 4:
generados en Planta de | “Que, en relacién con el cumplimiento de la normativa
Tratamiento de Aguas ambiental aplicable y sobre la base de los antecedentes que

Servidas en una pradera
ubicada a 90 metros al
las celdas de
disposicion y al interior del

oeste de

poligono definido como
parte del proyecto, en una
modalidad distinta a la
autorizada
ambientalmente.

constan en el expediente de evaluacion, debe indicarse que la
ejecucion  del proyecto  “MEJORAMIENTO  TECNICO,
OPERACIONAL Y AMBIENTAL CENTRO DE MANEJO DE
RESIDUOS COYHAIQUE, CEMARC" cumple con:

4.1.5.- Normativa Destinada Al Control De Generacién De
Residuos

DS N29189/2005, Aprueba Reglamento Sobre Condiciones
Sanitarias y de Seguridad Bdsicas en los Rellenos Sanitarios.
Fecha de Publicacion: 18 de Agosto de 2005:

[...] ix) Forma de Cumplimiento Titulo VIl Normas Especiales,
Articulo 56.

Durante la operacién del relleno sanitario se permitirg el
ingreso de lodos provenientes de Plantas de Tratamiento de
Aguas Servidas o de otros Procesos Productivos en la
modalidad de codisposicion. El manejo operacional de esta
actividad, se presentard como un Plan de Manejo de Lodos,
sometido a la aprobacidon de la Autoridad Sanitaria, tal como
se sefala en este articulo. [...]”

D.S. 189/2005, Articulo 56:

“Se permitird la disposicién final de lodos en un Relleno
Sanitario, previa aprobacion de la Autoridad Sanitaria
competente, para lo cual se deberd realizar un Andlisis de
Estabilidad del Relleno Sanitario. En todo caso esta
disposicién deberd dar cumplimiento a lo establecido en la
reglamentacion especifica vigente y a lo previsto en resolucién
de calificacion ambiental respectiva, en su caso.”

RCA N° 51/2010 - Adenda N° 1 a la DIA “Mejoramiento
técnico, operacional y ambiental CEMARC - Apartado N° 3,
Plan de manejo de lodos “Centro de Manejo de Residuos de
Coyhaique”:

“1. Plan de Operaciones: [...]

¢) Co-disposicién de Lodos
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Condiciones, normas o medidas infringidas

Hechos que se estiman

N o
constitutivos de infraccion

La co-disposicion de lodos se realizard de acuerdo con las
actividades sefialadas a continuacion:

- Se realizard la recepcidn y descarga de lodos en la zona
habilitada para tal efecto, de manera secuencial y registrada,
para su mejor control e identificacién.

- Se hard una co-disposicion inmediata, mezclando el lodo con
el resto de los residuos. [...]

e) Identificacion del Sitio de Disposicién de Lodos

El sector destinado a la co-disposicion de lodos, se localizard
en el frente activo existente al momento de efectuar la co-
disposicion. [...]

g) Registro de Lodos Ingresados al CEMARC

Se realizard un registro diario de las cantidades de lodos
ingresadas al relleno sanitario. Esta informacion serd remitida
tanto al cliente como a la Autoridad Sanitaria en la frecuencia
que lo solicite, y contendrd al menos la identificacién del
camion (ndmero interno o placa patente) y peso de cada
camién y acumulado por periodo. [...]”

11. | Disponer neumdticos en | RCA N°51/2010, considerando 4:

dos acopios al interior del | “Que, en relacién con el cumplimiento de la normativa
ambiental aplicable y sobre la base de los antecedentes que
constan en el expediente de evaluacion, debe indicarse que la
ejecucion  del proyecto “MEJORAMIENTO  TECNICO,
OPERACIONAL Y AMBIENTAL CENTRO DE MANEJO DE
RESIDUOS COYHAIQUE, CEMARC" cumple con:

4.1.5.- Normativa Destinada Al Control De Generacién De
Residuos

DS N°189/2005, Aprueba Reglamento Sobre Condiciones
Sanitarias y de Seguridad Bdsicas en los Rellenos Sanitarios.
Fecha de Publicacién: 18 de Agosto de 2005”

relleno sanitario.

D.S. 189/2005, Articulo 57.

“Sélo se podrdn disponer residuos sélidos industriales no
peligrosos que no afecten la operacion normal de disposicidn
final de los residuos sélidos domiciliarios ni las condiciones de
estabilidad del Relleno Sanitario, no permitiéndose la
disposicion de los siguientes tipos de residuos industriales:
[..]¢) neumdticos.”

12. | Construcciéon de una planta | RCA N° 747/2003, considerando 3.3.- Definicion de sus
de lavado de camiones en | partes, acciones y obras fisicas:

“3.3.1 Etapa de Habilitacion:

Planta de lavado de camiones: [...JLa planta se ubicard aguas
arriba de la laguna N°1 de la planta de tratamiento de
lixiviados y tiene una superficie de 36m2 (3m de ancho y 12m
de largo). Los efluentes generados por la planta serdn
enviados a una cdmara de decantacién de sdlidos y
posteriormente enviados a la planta de tratamiento de
liquidos percolados. La planta contard con una canaleta de
recoleccion de aguas de lavado, construidas sobre una losa de
hormigdn, protegida superiormente por una reja de acero de

diferentes condiciones y

ubicacién a las sefialadas
en las RCAs respectivas.
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Hechos que se estiman
constitutivos de infraccién

N° Condiciones, normas o medidas infringidas

perfil cuadrado, que evitard que sélidos de gran tamafio tapen
los duetos de conexion a la cémara de decantacién.]...]”

RCA N° 51/2010, considerando 3.11.1.3.- Planta de lavado
de camiones:

“En primera etapa no se contempla su construccién. De
requerirse en el futuro, se materializard segun indicaciones de
la RCA 747/2003.”

2. Los siguientes hechos, actos u omisiones que
constituyen infracciones conforme al articulo 35 j) de la LO-SMA, en cuanto incumplimientos de los
requerimientos de informacién que la Superintendencia dirija a los sujetos fiscalizados de
conformidad a la LO-SMA:

Hechos que se estiman
N° constitutivos de Condiciones, normas o medidas infringidas
infraccion
13. | No entregar el plan de | Acta de inspeccién ambiental, 27 de junio de 2014:

monitoreo de olores | “9. Actividades o documentos pendientes:

requerido durante la | Se solicita al encargado del proyecto entregue la siguiente

actividad de | documentacion:
fiscalizacion de 27 de - Plan de monitoreo de olores”
junio de 2014.
14. | No entregar el | Acta de inspeccién ambiental, 27 de junio de 2014:

monitoreo de fauna | Acta de inspeccién ambiental, 27 de junio de 2014:
requerido durante la | “9. Actividades o documentos pendientes:

actividad de | Se solicita al encargado del proyecto entregue la siguiente
fiscalizaciéon de 27 de | documentacion:
junio de 2014. - Monitoreo de fauna”

15. | No entregar la totalidad | Acta de inspeccién ambiental, 20 de mayo de 2016:

de la informacién | “9. Actividades o documentos pendientes:

relativa a la disposicién | [...] 2. Informe o descripcién técnica que describa el contexto en
de lodos de PTAS | que se dispuesto de lodo de PTAS en el recinto. Dicha descripcién
requerida durante la | debe incluir al menos:

actividad de a) elvolumen total dispuesto hasta la fecha y el volumen de
fiscalizacion de 20 de disposicion proyectado.
mayo de 2016 b) el origen del lodo

¢) andlisis de humedad de los lodos dispuestos

d) copia de las autorizaciones respectivas

e) copia del plan de aplicaciéon de lodos al suelo y toda
documentacion que demuestre el efectivo cumplimiento del
D.S. N° 4/2009 “Reglamento para el manejo de lodos
generados en plantas de tratamiento de aguas servidas”

1. CLASIFICAR, sobre la base de los antecedentes
que constan al momento de la emisidn del presente acto, las infracciones N° 3 y 7 como graves, en
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virtud del numeral 2 literal b) de la LO-SMA, que establece que son infracciones graves los hechos,

actos u omisiones que contravengan las disposiciones pertinentes y que hayan generado un riesgo
significativo para la salud de la poblacién. Asimismo, clasificar las infracciones N° 3,4, 5,6, 7, 8y 10
como graves, en virtud del numeral 2 literal e) de la LO-SMA, que establece que son infracciones
graves los hechos, actos u omisiones que contravengan las disposiciones pertinentes y que
incumplan gravemente las medidas para eliminar o minimizar los efectos adversos de un proyecto o
actividad, de acuerdo a los previsto en la respectiva Resolucién de Calificacién Ambiental. Por su
parte, clasificar las Infracciones N° 1, 2, 9, 11, 12, 13, 14 y 15 como leves en virtud del numeral 3°
del articulo 36 de la LO-SMA, que establece que son infracciones leves los hechos, actos u omisiones
que contravengan cualquier precepto o medida obligatorios y que no constituyan infraccién
gravisima o grave, de acuerdo con lo previsto en los niimeros anteriores.

Cabe sefialar que, respecto de las infracciones
gravisimas, la letra a) del articulo 39 de la LO-SMA, dispone que éstas podran ser objeto de
revocacion de la resolucion de calificacion ambiental, clausura, o multa de hasta diez mil unidades
tributarias anuales. Por su parte, respecto a las infracciones graves, la letra b) del articulo 39 de la
LO-SMA, dispone que éstas podran ser objeto de revocacion de la resolucién de calificacion
ambiental, clausura, o multa de hasta cinco mil unidades tributarias anuales. Finalmente, en cuanto
a las infracciones leves, la letra c) del articulo 39 de la LO-SMA, dispone que las infracciones leves
podran ser objeto de amonestacion por escrito o multa de una hasta mil unidades tributarias
anuales.

Sin perjuicio de lo anterior, la clasificacidn de las
infracciones antes mencionadas, podré ser confirmada o modificada en la propuesta de dictamen
que establece el articulo 53 de la LO-SMA, en el cual, sobre la base de los antecedentes que consten
en el presente expediente, el Fiscal Instructor propondra la absolucién o sanciéon que a su juicio
corresponda aplicar. Lo anterior, dentro de los rangos establecido en el articulo 39 de la LO-SMA y
considerando las circunstancias establecidas en el articulo 40 de la LO-SMA, para la determinacién
de las sanciones especificas que se estime aplicar.

1118 SENALAR LOS SIGUIENTES PLAZOS Y REGLAS
RESPECTO DE LAS NOTIFICACIONES. De conformidad con lo dispuesto en el inciso primero de los
articulos 42 y 49 de la LO-SMA, el infractor tendra un plazo de 10 dias habiles para presentar un
programa de cumplimiento y de 15 dias habiles para formular sus descargos respectivamente,
ambos plazos contados desde la notificacidn del presente acto administrativo.

Las notificaciones de las actuaciones del
presente procedimiento administrativo sancionador se haran por carta certificada en el domicilio
sefialado por el presunto infractor, de conformidad a lo dispuesto en los articulos 62 de la LO-SMA,
y en el inciso primero del articulo 46 de la Ley N° 19.880, que Establece Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado. Sin perjuicio de
lo anterior, esta Superintendencia podra notificar, cuando lo estime pertinente, en las formas
sefaladas en los incisos tercero y cuarto del aludido articulo 46 de la antedicha Ley N° 19.880.

V. TENER PRESENTE EL DEBER DE ASISTENCIA AL
CUMPLIMIENTO. De conformidad a lo dispuesto a la letra u) del articulo 3° de la LO-SMA, hacemos
presente que esta Superintendencia puede proporcionar asistencia a los sujetos regulados sobre los
requisitos y criterios para la presentacién de un programa de cumplimiento o de reparacion, asi
como para orientarlos en la comprensién de las obligaciones que emanan de los instrumentos de
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gestién ambiental que lo rigen. Para lo anterior, deberd enviar un correo electrénico a:

AR . | -

Asimismo, como una manera de asistir al
regulado, la Divisién de Sancién y Cumplimiento de esta Superintendencia, definié la estructura
metodolégica que debiera contener un programa de cumplimiento, especialmente, con relacién al
plan de acciones y metas y su respectivo plan de seguimiento, para lo cual se desarrolld una guia
metodolégica que se  encuentra  disponible en el siguiente  sitio  web:
http://www.sma.gob.cl/index.php/documentos/documentos-de-interes/documentos/guias-sma

V. ENTIENDASE SUSPENDIDO el plazo para
presentar descargos, desde la presentacién de un Programa de Cumplimiento, en el caso que asi
fuese, hasta que se resuelva la aprobacién o rechazo del mismo.

VI. SOLICITAR, que las presentaciones y los
antecedentes adjuntos que sean remitidos a esta Superintendencia en el contexto presente
procedimiento sancionatorio, cuenten con un respaldo digital en CD.

Vil. OTORGAR EL CARACTER DE INTERESADOS en el
presente procedimiento administrativo de conformidad al articulo 21 de la Ley N° 19.880 a los
denunciantes. En razén de lo dispuesto en el articulo 21 de la LO-SMA, lo expuesto en los
considerandos 12, 17 y 18 del presente acto administrativo, y en virtud a que los hechos, actos u
omisiones denunciados se encuentran contemplados en la presente formulacién de cargos, se
entendera que los denunciantes: (i) Luis Alberto Miranda Coliboro; (ii) Rodrigo Puebla Duartes; (iii)
Ida Irene Herndndez de Rays; (iv) Jaime Caballero Cornejo; (v)Melisa Recabal Rivas; (vi) Felipe
Adriazola Rodriguez; (vii) Claudia Figueroa Escobar; y (viii) Marisol Meza Morillo, cuentan con la
calidad de interesados en el presente procedimiento administrativo. Los antecedentes del
expediente administrativo que contienen las denuncias sefialadas en los considerandos 12, 17 y 18
del presente acto administrativo, se incorporan al presente expediente, de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 33 de la Ley N° 19.880.

VIIL. SOLICITAR A LOS INTERESADOS seialados en el
resuelvo anterior fijar un domicilio dentro del radio urbano para efectos de ser notificados de las
actuaciones del presente procedimiento de conformidad al articulo 46 de la Ley N° 19.880.

IX. SOLICITAR A LOS DENUNCIANTES, segun el
considerando 18 de la presente resolucién, Luis Cordova Bravo; Hellen Hernandez Ortega; Marcos
Alamos Soto; José Farah Enriso; Cristian Donte Gonzalez; Pamela Alarcén Carrasco; Gladys Ortega
Ruiz; Flor Gonzalez Cumin; y Perla Mufioz Gowall, indicar domicilio u otra circunstancia que estime
pertinente, para efectos de ponderar su eventual calidad de interesado en el presente
procedimiento administrativo, y SOLICITAR a los mismos, fijar un domicilio dentro del radio urbano
para efectos de ser notificados de las actuaciones del presente procedimiento de conformidad al
articulo 46 de la Ley N° 15.880.

X. TENER POR INCORPORADOS AL EXPEDIENTE
SANCIONATORIO los Informes de Fiscalizacién y los actos administrativos de la Superintendencia
del Medio Ambiente a los que se hace alusion en la presente formulacion de cargos. Se hace
presente que el acceso por parte de los interesados al expediente fisico se realiza por medio de su
consulta en las oficinas de esta Superintendencia en el horario de atencién de publico, y que
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adicionalmente, éstos se encuentran disponibles, solo para efectos de transparencia activa, en el

siguiente sitio web http://snifa.sma.gob.cl/v2/Sancionatorio o en el vinculo SNIFA de la pagina web
http://www.sma.gob.cl/, con excepcién de aquellos que por su tamafio o caracteristicas no puedan

ser incorporados al sistema digital, los que estaran disponibles en el expediente fisico.

XI. SOLICITAR AL SUPERINTENDENTE DEL MEDIO
AMBIENTE, confirmar, de las medidas provisionales ordenadas mediante la Resolucién Exenta N°
287, de 13 de abril de 2017, aquellas consignadas en los literales a), b), c) y d) del Resuelvo Primero
de la antedicha resolucién, segun lo dispuesto en el literal a) del articulo 48 de la LO-SMA.

XIl. HACER PRESENTE a la empresa, que de
conformidad a lo dispuesto por la Resolucién Exenta N° 223, del 26 de marzo de 2015, dictada por
esta Superintendencia, la informacién relativa al seguimiento de las variables ambientales de los
proyectos que cuenten con RCA deberd ser ingresada al Sistema de Seguimiento Ambiental,
disponible en el sitio electrénico http://snifa.sma.gob.cl/SistemaSeguimientoAmbiental/

Xl NOTIFICAR por los medios que establece el
articulo 46 de la ley N° 19.880, a don Alejandro Huala Canuman, Alcalde de la llustre Municipalidad
de Coyhaique, domiciliado en calle Francisco Bilbao N° 357, comuna de Coyhaique, XI Regién de
Aysén.

Asimismo, notificar por carta certificada, o por
cualquier otro medio que establece el articulo 46 de la ley N° 19.880, a Luis Alberto Miranda

Soien tomivieon oo SR

IR i bl Duarts, domiciodo en
. (d2 Irene Herndndez de Rays domiciliada en [N

R T
Melisa Recabal Rivas, domiciliada en |
Felipe Adriazola Rodriguez, domiciliado en [
I C'2udia Figueroa Escobar, domiciliada en [
I | \1arisol Meza Morillo, I

Firmado
/) digitalmente por
VYW Gabriela Francisca
Tramon Pérez

Gabriela Francisca Tramén Pérez
Fiscal Instructora de la Divisién de Sancién y Cumplimiento
Superintendencia del Medio Ambiente

Accidn Firma Jefa Divisién de Sancién y Cumplimiento
Firmado
Revisado digitalmente
y por
HpFoimG mcplumer@sm
a.gob.cl
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Notificacion:

Alejandro Huala Canuman, Alcalde de la llustre Municipalidad de Coyhaique, domiciliado en calle
Francisco Bilbao N° 357, comuna de Coyhaique, XI Regién de Aysén.
Luis Alberto Miranda Coliboro, domiciliado en

Rodrigo Puebla Duartes, domiciliado en

Ida Irene Hernandez de Rays domiciliada en I

Jaime Caballero Cornejo, I
Melisa Recabal Rivas, domiciliada en |EEEE—_———

Felipe Adriazola Rodriguez, domiciliado en G
Claudia Figueroa Escobar, domiciliada en IR

Marisol Meza Morillo, I

C.C.

- Fiscalia

- Divisién de Sancién y Cumplimiento.

- Ivonne Manisilla, Jefa Oficina Regional de Los Lagos, Superintendencia de Medio Ambiente.
D-026-2017
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