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N FORMULA CARGOS QUE INDICA A INVERSIONES
- PANUL LIMITADA

RES. EX. N°1/ ROL D-025-2018

N

Santiago, 19 ABR 201
VISTOS:

Conforme a lo dispuesto en el articulo segundo de la
Ley N° 20.417, que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (“LO-
SMA”); en la Ley N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen
los Actos de los Organos de la Administracion del Estado; en la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales
del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N° 30, de 11 de febrero de 2013, del Ministerio del
Medio Ambiente, que Aprueba Reglamento sobre Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y
Planes de Reparacion; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, de 11 de septiembre de 2010, del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio
Ambiente; en la Res. Ex. N° 424, de fecha 12 de Mayo de 2017, de la Superintendencia del Medio
Ambiente, que fija la organizacién interna de la Superintendencia del Medio Ambiente; y en la
Resoluciéon N° 1.600, de 30 de octubre 2008, de la Contraloria General de la Republica, que fija
normas sobre exencion del tramite de toma de razoén.

CONSIDERANDO:

l. Antecedentes del Proyecto “Ampliacién de la
operacion del relleno sanitario El Panul”

1. Que, Inversiones Panul Limitada, (“Panul Ltda.”,
el “titular” o la “empresa”), Rol Unico Tributario N° 76.349.947-2, es titular del proyecto “Ampliacién
de la operacion del relleno sanitario El Panul”, cuyo Estudio de Impacto Ambiental (“EIA”) fue
aprobado por la Comisiéon Regional del Medio Ambiente de la Region de Coquimbo (“COREMA
Coquimbo”) mediante la Resoluciéon Exenta N° 65, de 02 de junio de 2004 (“RCA N° 65/2004"). El
titular de la RCA recién individualizada era originalmente a la sociedad Tasui Norte Sur S.A., sin
embargo, el titular fue modificado por medio de Resolucién Exenta N2 CE 0108 de la Comision de
Evaluacion Ambiental Regién de Coquimbo, de 17 de diciembre de 2015, pasando a ser inversiones
Panul Limitada el titular para todos los efectos legales y administrativos pertinentes. La RCA N2 65
fue modificada por la Declaracion de Impacto Ambiental (“DIA”) “Mejora del Sistema de Capturay
Combustién Controlada de Gases del Antiguo Vertedero y del Actual Relleno Sanitario El Panul,
Coquimbo, IV Regidn, Chile”, aprobada mediante la Resolucion Exenta N° 223, de 07 de diciembre
de 2007 (“RCA N2 223/2007”), que reemplazo el sistema pasivo de venteo de biogds, tanto en el
Vertedero como en el Relleno Sanitario El Panul, por un sistema activo de recoleccion y combustion
controlada de gas. El titular de la RCA recién individualizada era originalmente a la sociedad
EcoSecurities Chile S.A., sin embargo, el titular fue modificado por medio de Resolucion Exenta N2
CE 0008 de la Comisidon de Evaluacion Ambiental Regidon de Coquimbo, de 18 de enero de 2012,
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pasando a ser Biogas Technology de Chile Limitada, Rol Unico Tributario N2 76.180.034-5, el titular
para todos los efectos legales y administrativos pertinentes.

2L Que, la actividad industrial desarrollada por
Panul Ltda. corresponde al cierre del antiguo Vertedero, y a la construccién y operacion de un
Relleno Sanitario disefiado para la disposicién final de residuos sélidos domiciliarios de las comunas
de Coquimbo, La Serena y Paihuano, con una capacidad aproximada de recepcion de 13.000
toneladas de basura al mes, valor que se incrementara a una tasa de crecimiento anual de 4,1%
inicialmente, la cual ird decreciendo de forma gradual hasta un 2,6% para el afio 2020;

3. Que, el proyecto “Ampliacion de la operacion del
relleno sanitario El Panul” se ejecuta en la unidad fiscalizable “Vertedero y Relleno Sanitario El
Panul”, ubicada en la salida sur de Coquimbo, en el sector Altos del Panul, a 8 kilémetros de la ciudad
de Coquimbo y a 18 kilémetros de la ciudad de La Serena, en el terreno ubicado en la Parcela 11,
comunidad de La Herradura i, etapa E, Coquimbo.

Imagen N2 1: Vertedero y Relleno Sanitario El Panul.

f Yofa Mt ha

Go Sancieny
Cumplimient "

Fuente: Informe de Fiscalizacion Ambiental DFZ-2013-144-1V-RCA-IA
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Tabla N2 1: Anexo de Imagen N2 1.

N° de Coordenadas UTM WGSB4
Estacién = Nombre del sector Descripcidn Estacién
1 6.677.520 272.000 Camino de acceso. Camino de acceso al Relleno Sanitario.
2 6.677.460 272041 Ingreso y Control. Sector de ingreso, control y pesaje de residuos.
3 6.677.372 272.207 Piscina N”® 3. Piscina de manejo de percolados.
4 6.677.581 272207 Bomo e fnon.ltoreo Poza de monitoreo para control de percolados.
poniente.
Obras de manejo de Canal d » trol ioitaclo
5 6.677.348 272.144 precipitacionss ¥ anal de manejo para contral precipitaciones y
escorrentias.
ascorrentias.
6 6.677.329 272.149 Sistema de combustion | ;000 2 je Combustin Controlada de Gases.
controlada de biogas.
7 6.677.137 272308 Relleno Sanitario. Relleno sanitaria.
8 6.676.961 272.510 Piscina N® 2. Piscina de manejo de percolados.
g 6.676.794 6.676.794 Vertedero. Antiguo vertedera.
10 6.676.392 272741 Piscina N® 1. Piscina de manejo de percolados.
1 6.676.441 272.841 Pozo de monitoreo oriente. | Pozo de monitoreo para control de percolados.
12 6.676.222 272.646 Vertedera Sector Sur Sector de depositacidn ’ de residuos de
Oriente. empersas pesqueras en antiguo vertedera.
13 6.676.460 272,385 Pozos de inyeccién. Pozas de inyeccidn de percolados en antiguo
vertedero.
Area de proteccién yfo | . )
14 .
6.677.520 272.284 revegeticite. Area de proteccién yfo revegetacidn.
15 6.677.564 272.116 Estacidn de manitoreo. Estacidn de monitoreo de calidad del aire.

Fuente: Informe de Fiscalizacion Ambiental DFZ-2013-144-IV-RCA-IA

1. Antecedentes de la Formulacidn de Cargos

4, Que, con fecha 21 de marzo de 2013, se llevd a
cabo una actividad de fiscalizacién en la unidad fiscalizable Vertedero y Relleno Sanitario El Panul,
en el marco del Programa y Subprogramas Sectoriales de Fiscalizacion Ambiental de Resoluciones
de Calificacién Ambiental para el afio 2013%, a la que concurrieron conjuntamente personal de la
Secretaria Regional Ministerial (“SEREMI”) de Salud de Coquimbo, del Servicio Agricola y Ganadero
(“SAG”) y de esta SMA. De los resultados y conclusiones de esta inspeccién, del acta respectiva y del
anélisis efectuado por la Divisidon de Fiscalizacién de esta SMA, se dejo constancia en el Informe de
Fiscalizacion Ambiental DFZ-2013-144-1V-RCA-IA, derivado a la entonces Unidad de Instruccion de
Procedimientos Sancionatorios (“UIPS) de esta SMA, mediante memorandum N2 368/2013, con
fecha 21 de junio de 2013.

1 Resolucién N2 879/2013 de la Superintendencia del Medio Ambiente, que fija Programa y Subprogramas
Sectoriales de Fiscalizacion Ambiental de Resoluciones de Calificacion Ambiental para el afio 2013.
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5. Que, mediante el Informe individualizado en el
considerando anterior, se constatd, entre otras materias, que los lixiviados acumulados en la piscina
Ne 2 estaban siendo bombeados hacia pozos de inyeccidn en el antiguo Vertedero.

6. Que, con fecha 29 de mayo de 2013, don David
Martinez Villalobos presenté una denuncia ante la SEREMI de Salud Coquimbo, indicando que el
aire estaria saturado con malos olores provenientes del basural, que no se realizaria el
procedimiento de quema de gases, no se trataria de forma adecuada los liquidos percolados y no se
taparia la basura. La denuncia recién individualizada fue derivada a esta SMA con fecha 17 de junio
de 2013.

7. Que, con fecha 03 de febrero de 2015, el
entonces Alcalde de la Ilustre Municipalidad de Coquimbo don Cristidn Galleguillos Vega, presenté
una nueva denuncia ante la SEREMI de Salud Coquimbo, indicando que los vecinos del sector de El
Panul de la Herradura le habrian presentado reclamos a diversos Concejales por problemas
sanitarios ambientales que se traducirian en la emanacion de olores molestos y polucién ambiental,
debido al funcionamiento del Relleno Sanitario El Panul. La denuncia recién detallada fue derivada
a esta SMA con fecha 23 de febrero de 2015.

8. Que, con fecha 17 de junio de 2015, se llevé a
cabo una nueva actividad de fiscalizacién en el Vertedero y Relleno Sanitario El Panul, en el marco
del Programay Subprogramas Sectoriales de Fiscalizacion Ambiental de Resoluciones de Calificacion
Ambiental para el afio 20152, a la que concurrié personal de la SEREMI de Salud de Coquimbo, cuya
Acta de Inspeccién fue derivada a esta SMA mediante Ordinario N2 563/2015, con fecha 18 de junio
de 2015. De los resultados y conclusiones de esta inspeccion, del acta respectiva y del andlisis
efectuado por la Divisiéon de Fiscalizacion de esta SMA, se dejé constancia en el Informe de
Fiscalizacion Ambiental DFZ-2015-265-1V-RCA-IA, derivado a la Division de Sancion y Cumplimiento
de forma electrénica con fecha 02 de noviembre de 2015.

9. Que, mediante el Informe individualizado en el
considerando anterior, se constatd, entre otras materias, que los lixiviados filtrados a través de los
taludes del relleno sanitario se estaban acumulando en un desnivel de la base del relleno, sobre el
suelo sin impermeabilizacién; que los pozos de reinyeccidn de liquidos percolados operaban ain en
el vertedero antiguo; que la calidad del agua de los pozos de monitoreo de aguas subterrédneas
presentaba concentraciones en algunos pardmetros, similar a la calidad de los liquidos percolados
de las piscinas N2 1y 3; que se estaban depositando en el relleno sanitario residuos que no eran de
origen domiciliario y asimilables a domiciliarios; y que se estaban depositando residuos en el
vertedero.

10. Que, con fecha 09 de noviembre de 2016, por
medio de la Resolucién Exenta D.S.C. N2 1041/2016, la Jefa de la Divisién de Sancién y Cumplimiento

2 Resolucién N2 769/2014 de la Superintendencia del Medio Ambiente, que fija Programa y Subprogramas
Sectoriales de Fiscalizacion Ambiental de Resoluciones de Calificacion Ambiental para el afio 2015.
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de la SMA resolvid requerir informacion al titular Inversiones Panul Limitada, relativa al sistema de
recirculacion de lixiviados, al Plan de Manejo Ambiental, a los desechos hospitalarios dispuestos en
las instalaciones del Relleno Sanitario y/o el Vertedero, al cumplimiento del Plan de Cierre del
Vertedero, entre otros. Que, luego haber notificado debidamente la referida resolucién, el titular
solicité una ampliacidn de plazo para entregar los antecedentes, la que fue concedida por medio de
Resolucion Exenta D.S.C. N2 1133/2016. Finalmente, y ante la falta de respuesta por parte del titular,
por medio de la Resolucion Exenta D.S.C. N2 1185/2016, de fecha 21 de diciembre de 2016, se
reiterd, con caracter urgente, el requerimiento de informacion realizado por medio de la Res. Ex.
D.S.C. N2 1041/2016. Cabe destacar que, a la fecha, el titular no ha respondido a ninguna de las dos
resoluciones citadas en este considerando.

11. Que, con fecha 08 de febrero de 2017, don
Nelson Herrera Candia, quien indico ser representante de la Junta de Vecinos N2 15 de La Herradura,
presentd ante la SEREMI de Medio Ambiente de Coquimbo una denuncia por medio de la que indicé
que existiria preocupacion de todos los vecinos del sector sur puerta Coquimbo, Panul, La Higuera,
La Herradura oriente, pueblo de La Herradura, Sidempart y Rinconada, solicitando que en lo posible
se traslade el relleno, ya que se habrian descubierto aguas subterrdneas contaminadas.

12. Que, con fecha 17 de mayo de 2017, se llevé a
cabo una tercera actividad de fiscalizacion en la misma unidad fiscalizable, a raiz de las denuncias
presentadas ante esta SMA, descritas en los considerandos N2 6, 7 y 11 de esta resolucion. A esta
fiscalizacion, concurrid personal de la SEREMI de Salud de Coquimbo y de la SMA. De los resultados
y conclusiones de esta inspeccion, el acta respectiva y el andlisis efectuado por la Division de
Fiscalizacién, se dejo constancia en el Informe de Fiscalizacion Ambiental DFZ-2017-5222-1V-RCA-
IA, derivado electronicamente a la Division de Sancion y Cumplimiento de esta SMA, con fecha 07
de agosto de 2017.

13. Que, mediante el Informe individualizado en el
considerando anterior, se constatd, entre otras materias, que los pozos de reinyeccién de liquidos
percolados continuaban operando en el vertedero antiguo; que la calidad del agua de los pozos de
monitoreo de aguas subterrdneas continuaba presentando concentraciones en algunos parametros,
similar a la calidad de los liquidos percolados de las piscinas N2 1y 3; que ya no se estaria ejecutando
materialmente la infraccion referida al depdsito de residuos industriales en el antiguo Vertedero;
que la bomba de impulsién de la Piscina N2 1 presentaba una fuga; que no se realizo el estudio de
olores conforme a la metodologia establecida en la RCA; y que aln no se ejecutaban todas las
acciones relativas al Plan de Cierre del Vertedero.

14. Que, con fecha 05 de junio de 2017, dofia Maria
Teresa Godoy Olivares, quien indicé representar al Comité Avenida Las Flores, presentd una
denuncia ante esta SMA, por medio de la que detalld6 que se percibirian fuertes olores
nauseabundos y ofensivos hace varios afios, provenientes del relleno sanitario que se encuentra
ubicado en el sector de El Panul. Agregd, que estas emanaciones corresponderian al biogds
producido por la degradacion de la materia orgédnica de los residuos. Indico, finalmente, que estas
emanaciones generarian el mal olor que se percibiria principalmente en las mafianas y en las noches.
Acompafié ademds una cronologia de registros relativos a malos olores, detallando fecha, horay
ubicacion de cada uno, una carta enviada con fecha 18 de marzo de 2017 a la llustre Municipalidad
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15. Que, con fecha 06 de julio de 2017, dofia Perla
del Carmen Ortiz Valenzuela, quien indico representar al Comité Pro-Adelanto, Panul 2, present6
una denuncia ante esta SMA, sefialando que la chimenea que deberia quemar los gases generados
por la acumulacién de basura en el relleno sanitario, no se encontraria en funcionamiento, y que al
bajar la temperatura los gases como el metano no subirian a la atmésfera, si no que se quedariany
expandirian alrededor, lo que explicaria que a las horas en que mas se acrecienta el olor es durante
las noches y en la madrugada, existiendo de todas formas algunas excepciones. La denunciante
sefiala que, a esta problematica, habria que agregar que la tuberia existente para extraer el biogas
no llegaria hasta la cima del relleno, por lo que no habria ningln sistema para extraer los gases en
el lugar donde mas se generarian gases, los que no serian quemados o eliminados. Finalmente,
sefiala que las moscas serian atraidas por el mal manejo de los residuos y la falta de fumigacion. Se
acompafié, ademas, una cronologia de registros relativos a malos olores, detallando fecha, hora y
ubicacién de cada uno, y tres actas de la SEREMI de Salud de Coquimbo, relativas a las visitas
inspectivas realizadas al Vertedero y Relleno Sanitario El Panul.

16. Que, con fecha 26 de julio de 2017, la SEREMI de
Salud de Coquimbo, en el ejercicio de sus facultades, resolvié aplicar una multa de 100 UTM a
Inversiones Panul Limitada. Que, en la resolucién sancionatoria, la autoridad sanitaria consider6 que
el vertedero no contaba con un cierre perimetral, que el ancho del frente de trabajo no cumplia con
las exigencias legales, que existian residuos provenientes de empresas elaboradoras de productos
del mar, dispuestos al aire libre, sin cobertura y con presencia de liquidos, que el material de
cobertura utilizado consistia principalmente en roca fracturada de grandes dimensiones,
incumpliendo asi las exigencias legales, que no se acredité la realizacién de monitoreos de los
asentamientos que se producen en la masa de residuos, complementdndose con las mediciones de
variacién de altura, modificaciones de pendientes y aparicion de grietas, que no se acredité el
levantamiento topografico actualizado del relleno sanitario, lo que permitiria contrarrestar el disefio
geométrico del mismo, que no se acreditd el plan de monitoreo de lixiviados, que la empresa no se
encontraba cumpliendo lo establecido respecto a la autorizacion del sistema de captacion, drenaje
y quema de biogas, que la empresa no dio cumplimiento a lo exigido en el sentido de presentar
antecedentes para la autorizacion de las obras de ejecucion de la cuarta etapa, relacionada con la
autorizacion de la planta de tratamiento de lixiviados y que no se acreditaron medidas de
prevencion y control de olores, vectores de interés sanitario y de aves.

17. Que, las actividades de fiscalizacion y Ila
investigacion efectuada por esta SMA han tenido por objeto diversas materias asociadas al
funcionamiento del Vertedero y Relleno Sanitario El Panul, por lo que en los siguientes acapites de
la presente resolucién, se expondran los principales hallazgos detectados a partir de las
actividades de fiscalizacién y del andlisis de informacién efectuado.

1) Reinyeccion de liquidos lixiviados en el antiguo
vertedero.
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18. Que, la RCA N2 65/2004 aprobd un sistema de
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Sanitario se canalizarian hacia tres piscinas de acumulacion, desde las que se recircularian hacia
una red de canaletas superficiales o, en su defecto, se reinyectarian en el Relleno Sanitario, debido
a que éste cuenta con impermeabilizacidn basal, y el Vertedero no, lo que impediria la infiltracion
de lixiviados hacia las aguas subterraneas.

19. Que, en la Adenda N2 1%, se indicd que “Los
liquidos traidos de la piscina N2 1 (que recibe lixiviados provenientes del Vertedero) serdn
ingresados a una red de canaletas superficiales, dispuestas cada dos metros, para finalmente,
llegar a la piscina de acumulacion N2 2, o bien, ser recirculados a este sistema”>. En la misma
Adenda, se indicd que “Se procederd a recircular los liquidos de la piscina N2 2 hasta el sistema de
canaletas del sector especies pioneras”®. Respecto de los percolados acumulados en la piscina N@
2, en la misma Adenda se indica que “De producirse una acumulacion importante de lixiviados en
la piscina N2 2, se procederd a reinyectarlos, infiltrandolos en la masa de residuos mds reciente”’.
Lo anterior confirma que las dos posibles vias aprobadas para distribuir los lixiviados provenientes
del Vertedero era circuldandolos a través del sistema de canaletas superficiales en el sector de
especies pioneras, o bombeandolos hacia la piscina N2 2, desde la que se reinyectarian al Relleno
Sanitario. No existe una aprobacion en la RCA N2 65/2004 relativa a reinyectar los percolados en
el antiguo Vertedero.

20. Que, la relevancia de no reinyectar percolados
en el Vertedero, se constatd en la descripciéon del proyecto, sefialando que “Dada la composicion
de los liquidos lixiviados, dado que representan un riesgo para el medio ambiente, estos se
confinarén en el interior del relleno”®. Lo anterior, fue reafirmado en un Informe Técnico
acompaifiado por el titular, elaborado por la Universidad de La Serena, en el que se indico que “De
acuerdo a los antecedentes recopilados e informacion entregada por la empresa, no existe
impermeabilizacion de fondo del vertedero con otro material al ya descrito. Lo que haria suponer
la probable infiltracion de lixiviados hacia estratos inferiores del suelo, con peligro de
contaminacion de napas subterrdneas”®. Finalmente, la idea se reitera en lainformacion entregada
por el titular a propdsito de la visita inspectiva de 2015, indicando que “En lo sustancial, los

? “Lixiviado: liquido que se ha percolado o drenado desde y a través de los residuos sélidos y que contiene
componentes solubles y material en suspension provenientes de éstos”. Articulo 4, Decreto N2 189/2005 del
Ministerio de Salud “Aprueba reglamento sobre condiciones sanitarias y de seguridad basicas en los rellenos
sanitarios”.

4 Adenda N 1 presentada por el titular en el marco del EIA “Ampliacién de la operacién del relleno sanitario
El Panul”.

5 Punto 1.2.4, Adenda N2 1.

5 Punto 1.2.4.3, Adenda N2 1.
7 Punto 1.2.4, Adenda N2 1.

8 Punto 3.3, EIA.

° Punto 2.2.4, Informe Técnico “Posible contaminacidn por lixiviados generados en vertedero de residuos
solidos Altos del Panul Coquimbo — Chile”, Universidad de La Serena, Vicerrectoria Académica, Direccidn de
Investigacion y Desarrollo, acompafiado como anexo en la Adenda N2 1.
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procesos hidroldgicos del Vertedero y del Relleno Sanitario son idénticos. Las unicas diferencias son

(...) la existencia en el caso del Relleno Sanitario de elementos impermeabilizantes en la base”™.

21. Que, a mayor abundamiento, en el Informe
Consolidado de la Evaluacién (“ICE”)Y, se indicé que “En apoyo a las 3 piscinas de acumulacion y
al sistema de recirculacion de liquidos percolados y lixiviados se contard con un camion aljibe el
cual transportard parte de los liquidos que se acumulen en estas piscinas hasta los lugares de re-
inyeccion o evaporacion dentro del relleno sanitario”*. En el mismo ICE, se sefialé que el Plan de
Cierre “Determina las acciones necesarias para el cuidado y manejo de los lixiviados y, si es
necesario, fija el horario operacional para su retencion en las piscinas y recirculacion al relleno
sanitario”®®. Nuevamente, se reafirma en ambos puntos que la operacién aprobada consistia en
acumular lixiviados en las tres piscinas para luego recircularlos hacia el Relleno Sanitario, y no hacia
el Vertedero.

22. Que, sin embargo, en el Informe de Fiscalizacién
Ambiental del afio 2015%, Hecho N2 2, se constat6 que sobre el antiguo Vertedero operaba un pozo
de reinyeccion de liquidos percolados, lo que ademas se acredité por medio de las fotografias N2 7
y 8 del mismo Informe.

Imagen N2 2: Fotografias N2 7 y 8.

Registros
Fotografla 7. Fecha : 17/06/2015 Fotografia . | Fecha : 17/06/2015
Descripcién Medio de Prueba: Descripcidn Medio de Prueba:
Pozo de reinyecclon de liguidos percolados, sobre el antiguo vertedero. Tuberias de reinyeccion de liguidos percolados, sobre el antiguo vertedero.

Fuente: Informe DFZ-2015-265-1V-RCA-IA

23. Que, en el Informe de Fiscalizacién Ambiental
del afio 2017%°, Hecho N2 1, se constatdé nuevamente el bombeo de liquidos lixiviados desde la
Piscina N2 1 hacia pozos de inyeccion de percolados localizados en el Vertedero, produciendo la

10 punto 1, Anexo 4: “Plan de Manejo de Liquidos Percolados”, Informe de Fiscalizacién Ambiental DFZ-2015-
265-1V-RCA-IA.

1 Informe Consolidado de Evaluacién del Estudio de Impacto Ambiental “Ampliacion de la operacién del
relleno sanitario El Panu

In

o33 Piinto 1.2.3.3, ICE.

D nforme de Fiscalizacién Ambiental DFZ-2015-265-IV-RCA-IA, correspondiente a la fiscalizacién ambiental
“"de fecha 17 de junio de 2015

15 Informe de Fiscalizacidn Ambiental DFZ-2017-5222-IV-RCA-IA, correspondiente a la fiscalizacion ambiental
de fecha 17 de mayo de 2017.
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Gobierno de Chile

fotografias N2 7 y 8 del mismo informe.

Imagen N2 3: Fotografias N2 7y 8.

Fotografia 7. Fecha: 17-05-2017 Fotografia 8. Fecha: 17-05-2017

Coordenada Norte: | G Este: Coord: Norte: | C Este:
Coordenadas DATUM WGS84 HUSO 195 6676530 l 272597 Coordenadas DATUM WGS84 HUSO 195 6676530 272597
Descripcién Medio de Prueba: Descripcion Medio de Prueba:
Area de reinyeccién percolados en el Vertedero. La flecha indica fa existencia de tuberias | Area de reinyeccién percolados en el Vertedero, La flechas indican las tuberias sobre el
sobre el terreno para el precedimiento de inyeccion terreno para el procedimiento de inyeccién

Fuente: Informe DFZ-2017-5222-1V-RCA-IA

24. Que, en consecuencia, al momento de las
inspecciones ambientales de 17 de junio de 2015 y de 17 de mayo de 2017, se verificé que se estan
recirculando liquidos lixiviados hacia la zona del Vertedero, incumpliendo la medida de recircularlos
hacia las canaletas superficiales o reinyectarlos hacia el Relleno Sanitario. Considerando que las
medidas detalladas, en conjunto con la medida de impermeabilizacién basal del Relleno, son
medidas centrales e irreemplazables en lo relativo a impedir el efecto de contaminar el suelo y las
aguas subterraneas, se concluye que se configura una infraccién que incumple gravemente medidas
para eliminar o minimizar los efectos adversos provocados por el proyecto, de acuerdo a lo previsto
en la RCA.

2) Disposicion de residuos en el Vertedero
clausurado.

25. Que, conforme a lo aprobado en la RCA N2
65/2004, el Vertedero seria clausurado definitivamente a mas tardar el afio 2004. En la resolucion
recién citada se indica que “El proyecto consistird en el cierre del actual vertedero”®. A su vez, en la
Adenda N2 2% el titular acompafié un Cronograma del Plan de Cierre de Vertedero El Panul, en el
que se especificé que la fecha de clausura del Vertedero El Panul seria el dia 01 de abril de 2004.

Imagen N2 4: Extracto de Cronograma, Plan de Cierre de Vertedero El Panul.

“SEMANAS
ElE|8|8|8]|8|8|8 A 3 ey b4
- e s
MO B BEE N BRI BEEE &t
iTEm
CLAUSURA VERTEDERO EL. PANUL E
|NICIO PLAN DE CIERRE

18 Considerando 3.2, RCA N2 65/2004.

17 Adenda N2 2 presentada por el titular en el marco del EIA “Ampliacién de la operacion del relleno sanitario
El Panul”.
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Fuente: Adenda N@ 2
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26. Que, a pesar de lo anterior, en el informe de
Fiscalizacién Ambiental del afio 2015, Hecho N2 7, se constatdé que sobre el antiguo Vertedero
operaban 4 pozos para recepcion de residuos. La constatacion contenida en el Informe, se acredité
ademas por medio de las fotografias N2 17, 19 y 20 del mismo documento.

Imagen N2 5: Fotografias N2 17, 19 y 20.

Fotografia 17.
Descripcion Medio de Prueba:
Residuos de Jibias depositados en el vertedero antiguo, con aplicacion de cal.

Registros
Fotografia 19. Fecha : 17/06/2015 Fotografia 20. Fecha : 17/06/2015
Descripcién Medio de Prueba: Descripcion Medio de Prueba:
Residuos de jiblas depositados en el vertedero antiguo, con aplicacion de cal. Residuos plasticos dep dos en el vertedero antiguo.

Fuente: Informe DFZ-2015-265-1V-RCA-IA

27. Que, en consecuencia, al momento de la
inspeccién ambiental de 17 de junio de 2015, se verificé que aun se estaban disponiendo residuos
en el Vertedero clausurado, incumpliendo la medida de cerrar definitivamente el Vertedero.
Considerando que la medida de clausura definitiva es una medida estructural en lo relativo a
eliminar o atenuar los impactos producidos por la operacion del Vertedero, ya que esta medida no
puede ser reemplazada por ninguna otra contemplada en la RCA, se concluye que se configura una
infraccion que incumple gravemente la medida para eliminar o minimizar los efectos adversos
provocados por el proyecto, de acuerdo a lo previsto en la RCA.

3) No ejecutar medidas asociadas a la deteccién
de contaminacion de los parametros de las
aguas subterraneas.

Jofg Mtetan

& Sancion v
Cumplimiento
)

28. Que, conforme a lo indicado en el ICE del
estudio, “El programa de monitoreo (de aguas subterraneas) contempla la toma de muestras cada
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tres meses en todos los pozos, para someterlas al andlisis de los pardmetros de base establecidos en
la Norma NCh 409/1 para calidad de agua potable”*®.
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29. Que, en el Informe de Fiscalizacién de 2015, se
concluyé que “es posible establecer que los resultados de los pozos de monitoreo (de aguas
subterraneas) N2 1 y 2, presentan valores similares a la calidad de los liquidos percolados de las
piscinas N2 1y N2 3, principalmente para los paradmetros Cadmio, Cloruro, Compuestos Fendlicos,
Detergentes, Hierro, Magnesio, Manganeso, Plomo, Sdlidos Disueltos Totales, Sulfatos y Turbiedad,
los cuales en su totalidad superan la Norma de referencia”*®. Que, en el mismo Informe, se constata
que previo a la aprobacién del proyecto, y durante la etapa de operacidn del Vertedero, algunos
parametros ya se encontraban superando la norma.

30. Que, los eventos
parametros de los pozos de monitoreo de aguas subterraneas en relacion con los parametros
establecidos en la Norma NCh 409/1, detectados mediante la informacidn entregada por el titular a
propdsito de la actividad de fiscalizacion de 2015, se resumen en la siguiente tabla:

de superacion de los

Tabla N2 2: Resumen de resultados de los pozos de monitoreo comparados con la Norma NCh 409/1.

Limite
Maximo Pozo N2 1 Pozo N2 2 Pozo N2 1 Pozo N2 2
Parametro mg/It NCH 409 04-2015 04-2015 12-2015 12-2015
Cloruro mg/It 400 10052 3855 6580 6302
Hierro mg/It 0,3 12,6 6,32 10 28
Magnesio mg/It 125 157 89 1540 988
Sulfatos mg/It 500 2015 2612 890 1050
S/1: Sin Informacion. Fuente: Informe de Fiscalizacion DFZ 2015-265-IV-RCA-IA.
31. Que, en el Informe de Fiscalizacion de 2017, se

constaté nuevamente que “Al comparar los resultados de los monitoreos con normas referenciales
(...), se tiene que se sobrepasan los valores referenciales”?®. Los eventos de superacién de los
parametros de los pozos de monitoreo de aguas subterraneas en relacion con los parametros
establecidos en la Norma NCh 409/1, detectados mediante la informacidn entregada por el titular a
propdsito de la actividad de fiscalizacion de 2017, se resumen en la siguiente tabla:

Tabla N2 3: Resumen de resultados de los pozos de monitoreo comparados con la Norma NCh 409/1.

Pozo Pozo Pozo Pozo Pozo Pozo Pozo Pozo
N2 1 N2 2 Ne 1 N2 2 Ne 1 Ne 2 N2 1 N2 2
NCH 03- 03- 06- 06- 09- 09- 03- 03-
Parametro mg/It 409 2016 2016 2016 2016 2016 2016 2017 2017
Cloruro mg/It 400 6340 5905 7460 6102 8044 7670 5450 5367
Hierro mg/It 0,3 14 22 15 12 23 18 20 30
Magnesio mg/It 125 1010 975 1220 845 1250 832 1220 1130

8 punto 1.6.2.1, ICE.
¥ Hecho 02, Informe de Fiscalizacién Ambiental 2015.

20 Hecho 02, letra j), Informe de Fiscalizacion Ambiental 2017.
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Sulfatos | mg/lt‘ 500 ‘ 1100 ‘ 949 ‘ 1120 | 1560 ‘ 870 ‘ 987 ‘ 980 \ 1245 |
Fuente: Informe de Fiscalizacion DFZ 2017-5222-IV-RCA-IA.

32. Que, en el presente caso, el titular detecto a lo
menos desde abril de 2015 que se estaban superando los parametros establecidos en la norma, y la
contaminacién consiste precisamente en “la presencia en el ambiente de sustancias (..) en
concentraciones y permanencia superiores (...) a las establecidas en la legislacion vigente”*. Por
tanto, se concluye que el titular detecté la contaminacidn de las aguas subterréneas, conforme a lo
detallado en las Tablas N2 2 y 3.

33. Que, constatada la deteccién de contaminacién
de las aguas subterraneas, el titular debi6 ejecutar una serie de medidas establecidas en el ICE del
proyecto, las que se sistematizan en la siguiente tabla:

Tabla N2 4: Medidas ante deteccion de contaminacién en las aguas subterraneas.
Ne | Exigencia Obligacion contenida
en:

1 “En el caso de detectarse contaminacion para uno o mas parametros de | Punto 1.5.1.1.1, ICE
rutina, en todos los puntos de monitoreo se realizaran andlisis de los
parametros de base en forma inmediata".

2 "Si se determinara que la contaminacién en los parametros de base tiene | Punto 1.5.1.1.1, ICE
efectos inmediatos sobre la salud publica o el medio ambiente, se
requeriran muestras adicionales o mas frecuentes".

3 "En el caso de detectarse contaminacion para uno o mas parametros de | Punto 1.5.1.1.1, ICE
rutina (...) Se monitoreard la calidad de la impermeabilizacién de fondo".

4 "En el caso de detectarse contaminacién para uno o mas parametros de | Punto 1.5.1.1.1, ICE
rutina (...) Se realizard bombeo de los pozos de monitoreo para deprimir
la napa subterrdnea e impedir el avance de la pluma de dispersién de
aguas contaminadas".

5 "En el caso de detectarse contaminacién para uno o mas parametros de | Punto 1.5.1.1.1, ICE
rutina (...) Adicionalmente, se informard al Servicio de Salud Coquimbo, la
Direccidon General de Aguas, la llustre Municipalidad de Coquimbo y a la
CONAMA, inmediatamente conocida la posible contaminacion, por los
medios que se dispongan y que sean los mas rapidos, adicionalmente se
entregara un informe que describa la situacién de emergencia e incluya
las medidas a seguir".

6 "Durante la etapa de operacion, en el caso de detectarse contaminacién | Punto 1.6.2.1, ICE
de las aguas subterréneas, se tomard muestras y analisis adicionales para
determinar la naturaleza y extension de la contaminacion y la fuente en el
caso de ser factible. Esta evaluacién incluird la construccién de nuevos
pozos, toma de muestras y andlisis de pozos de monitoreo adicionales"”.

34, Que, el titular no ejecutd ninguna de las medidas

nlistadas en la tabla, conforme a lo indicado en el Informe de Fiscalizacion Ambiental de 2017,
“y_#_.~ mediante el que los funcionarios fiscalizadores constataron que “No obstante los resultados de

2 Articulo 2, letra c), Ley N2 19.300.
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calidad de los pozos antes sefialados, el titular no ha ejecutado alguna de las medidas de prevencion
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o correctivas, como por ejemplo bombeo desde los pozos hacia las piscinas o revision de la

impermeabilizacién del sistema de recoleccién y conduccidn de percolados en el Relleno”*

. Que, en
la misma linea, mediante dos resoluciones dictadas por esta SMAZ se requiri6 al titular con caracter
urgente para que acreditase haber realizado alguna de las acciones enlistadas en la Tabla N2 4,

requerimiento que no fue respondido por Inversiones Panul Limitada.

35. Que, en consecuencia, al momento de las
inspecciones ambientales de 17 de junio de 2015 y de 17 de mayo de 2017, se verifico que, habiendo
detectado contaminacion en las aguas subterrdneas, el titular no ejecuté alguna de las
correspondientes medidas asociadas. Considerando la cantidad de medidas incumplidas, y que éstas
son las medidas principales contempladas en la RCA para atenuar o eliminar los efectos negativos
producidos por la contaminacién de las aguas subterraneas, se concluye que se configura una
infraccion que incumple gravemente medidas para eliminar o minimizar los efectos adversos
provocados por el proyecto, de acuerdo a lo previsto en la RCA.

4) Defectos metodolégicos en el Plan de
Seguimiento de las aguas subterraneas

36. Que, conforme a lo aprobado por la RCA N2
65/2004, el titular presentd un Plan de Seguimiento?® que, entre otros aspectos, consideraba el
monitoreo de los dos pozos de aguas subterraneas.

37. Que, conforme al Plan de Seguimiento?®, el
monitoreo de las aguas subterrdneas debia responder a una serie de exigencias metodoldgicas. A
continuacion, se enlista las obligaciones exigidas, y se contrastan con su estado de cumplimiento
constatado en la fiscalizacidn o acreditado por el titular:

Tabla N2 5: Exigencias metodoldgicas, Plan de Seguimiento de las Aguas Subterraneas.

N2 | Obligacién Cumplimiento

Cumplida. Durante la actividad de

“El programa de monitoreo de las aguas subterrdneas se | fiscalizacion del afio 2017, se solicito al
realizard para las etapas de construccion, operacion y | titular entregar informacion relativa al
abandono del proyecto”. monitoreo de aguas subterraneas, la que
1 fue remitida por el titular.

“Antes del inicio de la construccion del relleno se realizard
una caracterizacion detallada de las caracteristicas fisico,

uimicas y bioldgi de I / ] . .
9 . { ogicas der.los. aguas. de-loslpazgs de Incumplida. El titular no ha acreditado su
monitoreo™.

2 cumplimiento.

22 Hecho 02, Informe de Fiscalizacion Ambiental 2017.

23 Resuelvo |, letra b de la Resolucidn Exenta N2 1041, de 09 de noviembre de 2016, y resuelvo | de la
Resolucidn Exenta N2 1185, de 21 de diciembre de 2016.

24 Considerando 10, RCA N2 65/2004: “El titular presenté un Plan de Seguimiento en el capitulo 7 del E.L.A. y
en el punto 1.6 del ICE del proyecto, por lo que debera cumplir con todas las medidas descritas en él”.

% Punto 1.6.2.1, ICE.
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Incumplida. El titular presenta informacién
incompleta respecto de la cantidad de
parametros que debe reportar

“Se instalard en esta zona dos sondajes de observacion de
pequefio didmetro, desde los cuales se extraerd muestras
de agua”.

Incumplida. En el Informe de Fiscalizacion
de 2017 se constaté que “el Sr. Galdames
(representante de Panul Ltda. durante la
visita inspectiva) sefialé que (..) no se
habian construido 2 sondajes adicionales
sefialados en la evaluacion ambiental”.

Durante la etapa de operacién del Relleno, se deberédn
monitorear las aguas subterraneas cada tres meses,
extrayendo cuatro muestras en cada uno de los pozos de

Incumplida. El titular remitié monitoreos
de abril y diciembre 2015, marzo, junio y
septiembre de 2016 y marzo de 2017. Por
tanto, el titular no acredité haber realizado
los monitoreos de julio y octubre de 2015,

ni diciembre de 2016. Junto con lo
anterior, el titular no acredita la toma de 4
muestras por pozo

Incumplida. Monitoreo abril 2015: se
informan 11 parametros; Monitoreo
diciembre  2015: se informan 8
parametros; Monitoreo marzo 2016: se
informan 7 parametros; Monitoreo junio
2016: se informan 7 parametros;
Monitoreo septiembre 2016: se informan
7 parametros; Monitoreo marzo 2017: se
informan 7 pardmetros?.

monitoreo?®.

Se deberdan monitorear los parametros enlistados en la
tabla “Analisis de la Calidad del Agua”, que contemplan 27
parametros de base, 32 parametros de rutina y 20
parametros expandidos?’.

38.
de esta Resolucidn, se confirma que la mayoria de las obligaciones metodolégicas que debia cumplir
el titular, en lo relativo al monitoreo de aguas subterraneas, fueron incumplidas, verificdindose asi
que existen defectos metodolégicos en el modo de ejecutar el Plan de Seguimiento y Monitoreo de

Que, en consecuencia, conforme a la Tabla N2 5

las aguas subterraneas.

5) No ejecucion del Plan de Seguimiento de
Calidad del Aire
39. Que, conforme a lo aprobado por medio de la

RCA N2 65/2004, el titular tenia la obligacién de realizar un Seguimiento de la Calidad del Aire. Este
plan consideraba un seguimiento y monitoreo de los siguientes puntos: Sistema de control del
biogas, emisiones en el drea del relleno, calidad del aire ambiental en la poblacién y generacién de
olores?®. Cada punto contempla diversas frecuencias de reporte exigidas, asi como diversos
pardmetros a monitorear.

26 Tabla “Plan de Seguimiento de las Aguas Subterraneas”, Punto 1.6.2.1, ICE.
%ZTTébIa “Andlisis de la Calidad del Agua”, Punto 1.6.2.1, ICE.
28 Anexo 3, Informe de Fiscalizacién Ambiental del afio 2017.

2 punto 1.6, ICE.
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40. Que, sin embargo, conforme a lo constatado en
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el Informe de Fiscalizacion Ambiental de 2017, Hecho N2 8, al solicitarse al titular la informacidn
relativa al Plan de Seguimiento de Calidad del Aire “El titular remitio el informe denominado “Estudio
de Impacto Odorante Relleno Sanitario El Panul” (Anexo 9), de diciembre de 2016”. Se agrega que
“La version entregada corresponde a un Borrador V.01 de enero de 2017, y no estd firmado por los
responsables del mismo”. Finalmente, se concluye que “la medicion y modelacién de olores, no
representé la realidad del proyecto y no consideré una medicién in situ de olores en receptores
sensibles, como fue establecido en la evaluacién ambiental, por tanto no es posible concluir que no
exista un impacto de olores sobre la poblacién debido a la operacion del Relleno Sanitario”.

41. Que, el informe entregado por el titular, no
contempld la metodologia ni la frecuencia exigida por la RCA para desarrollar el Plan de Seguimiento
de Calidad del Aire, no acredité haber realizado monitoreos posteriores al afio 2014 y, en definitiva,
el Informe recién citado no se ejecutd conforme a lo contemplado en los puntos “Sistema de control
de biogas”, ni “Emisiones en el area del relleno”, ni “Calidad del aire ambiental en la poblacién”, ni
“Generacion de olores”.

42. Que, a pesar de haberse requerido al titular la
informacién con caracter urgente por medio de dos resoluciones dictadas por esta SMA*, se
concluye que la empresa no acredité haber ejecutado el Plan de Seguimiento de Calidad del Aire,
conforme a la metodologia autorizada por la RCA N2 65/2004.

6) Ejecucién parcial del Plan de Cierre del
Vertedero.

43, Que, en la RCA N2 95/2004, se aprobd el Plan de
Cierre propuesto por el titular, plan que contempla una serie de seguimientos, monitoreos y
acciones a ejecutar durante el cierre tanto del Relleno Sanitario como del Vertedero.

44, Que, en la resolucion citada en el considerando
anterior, se indicé que “Al terminar la operacién del relleno (...) se continuard con un programa de
seguimiento y monitoreo, durante los 20 afios que dura el plan de cierre. Este plan de cierre se llevard
a cabo tanto para el actual vertedero como el futuro relleno sanitario”**. Que, como ya se indic, el
Plan de Cierre contempla diversos items, entre ellos el “Programa de mantencion de obras de
apoyo” y la “Recuperacion del paisaje natural”3?. Que, los otros items del Plan no seran
considerados, por no haberse encontrado hallazgos en las actividades de fiscalizacion.

45. Que, como ya se indicd, la clausura definitiva del
Vertedero se proyectd para el dia 01 de abril de 2004, y el plazo para finalizar la ejecucién de todas

30 Resuelvo |, letra k de la Resolucidn Exenta N2 1041, de 09 de noviembre de 2016, y resuelvo | de la
Resolucidn Exenta N2 1185, de 21 de diciembre de 2016.

31 Considerando 3.5, RCA N2 65/2004.

32 [dem.
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las acciones para el dia 01 de abril de 2009%. Que, ademas, se contemplé realizar el seguimiento y
monitoreo durante los 20 afios siguientes a la aprobacion de la RCA N2 65/2004.

46. Que, en lo relativo a la descripcion del item
“Programa de mantencién de obras de apoyo”, en el ICE** del estudio se acompafié una tabla
explicativa del mismo:

Tabla N2 6: Programa de mantencidn del recinto.

PROGRAMA DESCRIPCION | PERIODICIDAD
Retiro de individuos secos, .
sy . g De acuerdo a necesidades.
Mantencion de dreas verdes. reposicion, control de plagas. S 1d »
Riego. emanal de acuerdo a estacion.
Mantencion  de canales de Estival: una vez.

Limpieza, reparacién y reposicion.

intercepcion de aguas lluvias. Invernal: Mensual.

Perfilado, compactacion y
reposicion.

Retiro de elementos dispersos y | Semanal.
limpieza de diversas dreas.

Mantencién caminos internos. De acuerdo a necesidad.

Mantencion, aseo del recinto.

S 3 . .. |Mensual. Con previa aprobacion
Desratizacion, cambio y reposicién del Servicio de Salud de
de cebos. Coaqui

oquimbo.
Mantencién de equipos de incendio. | Reposicion, recarga Semestral.
Verificacion calidad de cobertura a
través del tiempo, revisando
Inspeccion cobertura. presencia de grietas, disminucién Menisual
de espesor, basura descubierta,
asentamientos diferenciales.
Verificacion de la llama encendida. | Diario.
Calidad del biogas, migracion. Quincenal.
Inspeccion del cierre perimetral y de | Inspeccién del estado del cierre

Mantencién del cordén sanitario.

Inspeccion quema de biogas.

3 L.
los accesos. perimetral y de portones de acceso. MET
:/é::;;r;mén Gobcieao:p o ¥ Reparaci6n y reposicion. De acuerdo a necesidades.
Reparacion cobertura final, sello de
grietas, disminuciéon de espesor,
Mantencién y reposicion cobertura. | recubrimiento, compactacion, | Mensual.
reparacion de pendientes, retiro de
malezas.

Inspeccién de presencia de liquidos
Inspeccion afloramientos liquidos | percolados en las celdas de basura, | Quincenal o de acuerdo a

percolados. procediendo a su inmediato | necesidades.
confinamiento.
47. Que, en lo que respecta a la descripcion del item

“Recuperacion del paisaje natural”, se indicé en la RCA N2 65/2004 que “Construida la cubierta final
se procederd con el plan de recuperacion del drea el que consistird en plantar especies vegetales
sobre la cubierta final, para ello se contempla la incorporacion de especies vegetales existentes en
el sector y algunas nuevas resistentes al medio”*®. Que, en el mismo sentido, en la Adenda N2 1 se
jndicé que “El objetivo general del plan de revegetacion serd instalar una capa vegetacional,

33 Adenda N2 2, Cronograma: Plan de Cierre del Vertedero El Panul, Coquimbo, IV Regidn, Chile.
34 punto 1.2.3.3.1, ICE.

35 Considerando 3.5, RCA N2 65/2004.
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principalmente arbustiva y arborea, sobre la capa de sellado del vertedero (17,2 ha) y en algunas
736
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dreas aledafias a él que han sido fuertemente intervenidas (Canteras 1y 2)

48. Que, en el Informe de Fiscalizacién Ambiental de
2017, Hecho N2 10, se constatd que “se solicité al titular informar respecto a la situacion/fase de
desarrollo de la etapa de cierre del sector de vertedero”, y que “Al respecto el titular remitio
documento “Informe situacion de cierre de vertedero”. Que, por medio del Informe indicado, el
titular informé que ejecutd la canalizacién de liquidos lixiviados, la construccién de las piscinas de
lixiviados N2 1 y 2, del pozo de monitoreo, de los canales de evacuacién de aguas lluvias, de los
pozos de reinyeccién de lixiviados, y el control de los asentamientos y sellado de fisuras. En el mismo
Informe, el titular declaré que “Las dreas que serdn revegetadas, las dreas de parque, las dreas de
especies pioneras y jardin de especies nativas no ha sido ejecutada” y que “Esta obra cuenta con el

0% de avance”?.

49, Que, conforme a la informacion entregada por el
titular, se concluye que respecto del item “Programa de mantencidon de obras de apoyo” no se
acreditd haber realizado la mantencién semanal de las areas verdes, ni la mantencion de los canales
de intercepcién de aguas lluvias, ni la mantencion de los caminos internos, nila mantencién semanal
del aseo del recinto, ni la mantencidon mensual del corddn sanitario, ni la mantencion semestral de
los equipos de incendio, ni la inspeccién diaria o quincenal de la quema de biogas, ni la inspeccion
mensual del cierre perimetral y de los accesos.

50. Que, en lo relativo al item “Recuperacion del

I"

paisaje natural”, se concluye que a la fecha no se ha ejecutado.
7) Acumulacion de lixiviados en suelo sin
impermeabilizacion.

51. Que, en la RCA N2 65/2004, se indicé que “el
proyecto considera un sistema de captacion y drenaje de liquidos percolados para extraerlos desde
el interior del relleno, conducirlos a un sistema de acumulacion y luego recircularlos hacia una zona
del relleno especialmente destinada para estos efectos, evitando la infiltracion a la napa
subterrdnea”. Ademas, se prescribié que “Se contard con canaletas perimetrales que podrdn
interceptar los liquidos superficiales que pudieran salir del relleno, los que también serdn destinados

hacia la piscina de acumulacion correspondiente”,

52. Que, en el Informe de Fiscalizacién de 2015, —
Hecho N2 1, se indicé que “Durante la actividad de inspeccién se constatd la filtracion desde las R
paredes del relleno sanitario ubicadas frente de la piscina de liquido percolado N2 3, evidencidndose
una acumulacion superficial en un desnivel de la base del relleno, formdndose una pequefia piscina

3¢ Punto 2.3, Plan de Cierre y abandono Vertedero el Panul, Adenda N2 1.

37 Anexo N2 11, Informe de Fiscalizacién Ambiental DFZ-2017-5222-1V-RCA-IA.

38 Consderando 3.4.6 RCA N2 65/2004.
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directamente sobre el suelo descubierto (sin impermeabilizacion)”. Que, lo anterior se acredito
ademads por medio de las fotografias N2 5 y 6 del mismo Informe:
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Gobierno de Chile

Imagen N2 6: Fotografias N2 5 y 6.

Registros

Fotografia 5. Fecha : 17/06/2015 Fotografia 6.

Descripcion Medio de Prueba: Descripcion Medio de Prueba:
Se observa acumulacion de liquidos percolados. Sistema de bombeo de |a piscina N* 3.
53. Por tanto, se concluye que el titular esta

incumpliendo la medida de captar los lixiviados filtrados desde los taludes del Relleno Sanitario, lo
que derivé en que se acumularan en una seccién de suelo sin impermeabilizacion. Considerando
que la canalizacion de lixiviados es la Unica medida contemplada en la RCA para impedir la filtracion
de percolados desde los taludes del Relleno al suelo y a las aguas subterraneas, se concluye que se
configura una infracciéon que incumple gravemente una medida para eliminar o minimizar los
efectos adversos provocados por el proyecto, de acuerdo a lo previsto en la RCA.

8) Recepcion de residuos de origen no domiciliario
en el Relleno Sanitario.

54, Que, en el ICE del estudio, se indico que “El
proyecto recibird sélo residuos sélidos domiciliarios y no domiciliarios asimilables a domiciliaros”.
Que, en la RCA N2 65/2004, se sefiald que “no estard permitido el ingreso de residuos peligrosos al
relleno sanitario (...) Por lo anteriormente sefialado, no se espera que ingresen al relleno materiales
téxicos o peligrosos; y que producido el evento en que lleguen al relleno este tipo de materiales se
impedird su ingreso”*. Que, finalmente, en la descripcion del proyecto presentado por el titular, se
indico que “El proyecto de Relleno Sanitario Altos del Panul, estd disefiado para la disposicion final
de residuos de origen domiciliario de las comunas de Coquimbo, La Serena y Paihuano. Todos los
residuos peligrosos, toxicos, nocivos, explosivos, infecciosos, radiactivos etc., no podrdn ser
depositados en el relleno sanitario por razones de seguridad, prevencion de riesgo. Para tener mayor
claridad de los residuos que podran ser recibidos en el relleno, serd el Servicio de Salud Coquimbo el

organismo competente encargado de despejar cualquier duda”**.

55. Que, en el Informe de Fiscalizacion Ambiental de
A 2015, se sefialé que “En la parte superior (cota mds alta) del relleno, se constato la existencia de

. punto1.2.1, ICE.
40 Considerando 4.1, RCA N2 65/2004.

I/I

41 Capitulo 2, Estudio de Impacto Ambiental “Ampliacién de la operacién Relleno Sanitario El Panu
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residuos provenientes de pldsticos chipeados de origen médicos (tubos, jeringas, etc.) y agujas
metdlicas punzantes”.

56. Que, conforme al Reglamento de Residuos de
Establecimientos de Atenciéon de Salud, los tubos, las jeringas y las agujas metadlicas punzantes no
se clasifican entre los residuos asimilables a domiciliarios*.

57. Que, el titular no acredité haber obtenido una
autorizacion del Servicio de Salud Coquimbo en el sentido de permitir la recepcion de este tipo de
residuos no domiciliarios.

58. Que, por tanto, se concluye que el titular recibio
en el Relleno Sanitario residuos de origen no domiciliario, sin haber acreditado la autorizacién de la
autoridad sanitaria correspondiente.

9) Fuga de motobomba de impulsion en el
Vertedero.

59. Que, en la RCA N2 65/2004, se indico respecto
del sistema de captacion, conduccion y evacuacién de los liquidos lixiviados que ante una “Falla en
bomba de impulsién, en este caso se debe reemplazar la bomba. Puesto que hay tres piscinas, cada

una de ellas debe contar con su bomba de respaldo”*.

60. Que, en el Informe de Fiscalizacion Ambiental
2015, Hecho N2 1, se constaté que “Al momento de la inspeccion se pudo verificar la existencia de
una motobomba, cuya funcion era impulsar los percolados de la Piscina N2 1, que presentaba una
fuga, lo que resultaba en la pulverizacion de parte del liquido percolado bombeado”. Que, lo anterior
se acredité ademds por medio de la Fotografia N2 3 del mismo Informe:

Imagen N2 7: Fotografia N2 3.

42 Articulo 7, Decreto 6/2009 del Ministerio de Salud.

43 Consderando 3.4.6 RCA N2 65/2004.
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Fotografia 3. Fecha: 17-05-2017

Coordenada Norte: | Coordenada Este:
6676389 272736

Coordenadas DATUM WGS84 HUSO 19S5

Descripcion Medio de Prueba:
Pulverizacion de percolado por fuga en motobomba de la Piscina N°1.

61. Que, por tanto, ante una falla en la bomba de
impulsién, tal como una fuga que derivé en la pulverizacién de liquidos lixiviados al area circundante
al vertedero, la obligacién del titular consistia en reemplazarla inmediatamente por una bomba de
respaldo, lo que no ocurrié conforme a lo constatado por los fiscalizadores. Por tanto, se concluye
que el titular incumplio la obligacién establecida en la RCA.

10) Incumplimiento de la Resolucion Exenta N2
223,

62. Que, con fecha 26 de marzo de 2015, se
promulgé la Resolucién Exenta N2 223 de esta SMA, la que prescribe que “La Superintendencia
administrard un sistema electrénico de sequimiento ambiental, donde los titulares de proyectos o
actividades que hayan ingresado al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental y que hayan
obtenido la resolucién de calificacion ambiental respectiva, deberdn ingresar los informes de
seguimiento ambiental y, en general, cualquier otra informacion destinada al seguimiento del

proyecto o actividad, segtn las obligaciones establecidas en dicha resolucion”*.

63. Que, revisado el Sistema de Seguimiento

Ambiental de la Superintendencia del Medioambiente con fecha 27 de marzo de 2018, este fiscal

A instructor verific6 que el titular no ha ingresado los informes de seguimiento ambiental
contemplados en la RCA N2 65/2004.

v R/ 11) Incumplimiento de las Resoluciones Exentas N2
o 1041 y 1185 de 2016.

4 Articulo 27, Resolucién Exenta N2 223 de la SMA.
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64. Que, con fecha 09 de noviembre de 2016, la Jefa
de la Division de Sancién y Cumplimiento de esta SMA dicto la Resolucion Exenta N2 1041, por medio
de la que resolvié requerir al titular informacion relevante, relativa al sistema de liquidos lixiviados,
al cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental, a los plasticos de origen hospitalario, al
cumplimiento del Plan de Cierre del Vertedero, entre otras.

65. Que, la misma resolucion establecio un plazo de
15 dias habiles para remitir la informacidén solicitada. Que, luego que el titular solicité una
ampliacidn de plazo para entregar los antecedentes, la que fue concedida, el titular no respondi¢ al
requerimiento de informacion. Que, en atencion a la falta de respuesta, se dicté la Resolucion
Exenta N2 1185 de 21 de diciembre de 2016, reiterando el requerimiento de informacién, ahora con
cardcter de urgente, otorgdndole al titular un plazo de 2 dias habiles para entregar la informacién
solicitada, resolucién que tampoco fue respondida por la empresa.

66. Que, si bien en las fiscalizacion del afo 2017 se
le requirié nuevamente al titular informacion en parte similar a la requerida en las resoluciones
citadas, y si bien el titular en este caso si respondié al requerimiento realizado en la fiscalizacion,
igualmente Panul Ltda. incumplid los plazos determinados en las resoluciones indicadas, retrasando
de forma considerable la capacidad de ejercicio de las potestades que la ley otorga a esta
Superintendencia, situacion especialmente grave considerando la cantidad y magnitud de los cargos
formulados mediante esta resolucion.

67. Que, por tanto, se concluye que Inversiones
Panul Limitada incumplié el requerimiento urgente dispuesto por esta Superintendencia.

68. Que, mediante Memorandum N° 101 de 2018,
de la Division de Sancién y Cumplimiento de esta Superintendencia, se procedié a designar a Mauro
Lara Huerta como Fiscal Instructor Titular del presente procedimiento administrativo sancionatorio,
y a Daniel Garcés Paredes como Fiscal Instructor Suplente.

RESUELVO:

l. FORMULAR CARGOS a Inversiones Panul
Limitada, Rol Unico Tributario N° 76.349.947-2, por las siguientes infracciones:

1. Los siguientes hechos, actos u omisiones que
constituyen infracciones conforme al articulo 35, letra a) de la LO-SMA, en cuanto incumplimiento
de las condiciones, normas y medidas establecidas en las resoluciones de calificacion ambiental:

N | Hechos constitutivos

3 X Condiciones, normas y medidas infringidas
de infraccion

Reinyectar lixiviados en
1 | el antiguo Vertedero, | RCA 65/2004
seglin consta en la

Pagina 21 de 29




Gobierno
de Chile

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

N7 SMA

Hechos constitutivos
de infraccion

Condiciones, normas y medidas infringidas

inspeccion de los dias
17 de junio de 2015 y
17 de mayo de 2017.

14. Que, el Estudio de Impacto Ambiental, Adenda N2 1y N2 2 y respectivo
Informe Consolidado de Evaluacién se consideran oficiales y partes
integrantes de la presente Resolucidn.

Adenda N2 1

1.2.4. Los liquidos traidos de la piscina N2 1 serdn ingresados a una red de
canaletas superficiales, dispuestas cada dos metros, para finalmente, llegar
a la piscina de acumulacion N2 2, o bien, ser recirculados a este sistema.
De producirse una acumulacion importante de lixiviados en la piscina N2 2,
se procederd a reinyectarlos, infiltréndolos en la masa de residuos mds
reciente.

1.2.4.3. Se procederd a recircular los liquidos de la piscina N2 2 hasta el
sistema de canaletas del sector especies pioneras.

Disponer residuos en el
Vertedero clausurado,
sin tener autorizacidn
para ello, segun consta
en la inspeccién del dia
17 de junio de 2015.

RCA 65/2004

3.2. El proyecto consistird en el cierre del actual vertedero.

Adenda N2 2

Extracto de Cronograma: Plan de Cierre de Vertedero El Panul, Coquimbo,
IV Region, Chile.

SEMANAS
ACTVIDADES 711 28121313133 ?’3533”3’-
b s[e131515 55 529l 8] 818181 8]2 ks
#le HEL B LSRN
ITEm
CLAUBURA VERTEDERO BL PANUL
INICIO PLAN DE CIERRE
+ —

No ejecutar medidas
asociadas a la
deteccidon de
contaminacién de los
parametros de las
aguas  subterraneas,
conforme a lo
detallado en la Tabla
N2 4 de esta resolucion,
los meses de abril y
diciembre del afio
2015; marzo, junio y
septiembre del afio
2016; y marzo del afio
2017

ICE

1.6.2.1. El programa de monitoreo (de aguas subterrdneas) contempla la
toma de muestras cada tres meses en todos los pozos, para someterlas al
andlisis de los pardmetros de base establecidos en la Norma NCh 409/1
para calidad de agua potable.

Durante la etapa de operacicn, en el caso de detectarse contaminacion de
las aguas subterréneas, se tomard muestras y andlisis adicionales para
determinar la naturaleza y extensién de la contaminacion y la fuente en el
caso de ser factible. Esta evaluacién incluird la construccion de nuevos
pozos, toma de muestras y andlisis de pozos de monitoreo adicionales.

1.5.1.1.1. En el caso de detectarse contaminacién para uno o mds
parémetros de rutina, en todos los puntos de monitoreo se realizardn
andlisis de los pardmetros de base en forma inmediata.

Si se determinara que la contaminacion en los pardmetros de base tiene
efectos inmediatos sobre la salud publica o el medio ambiente, se
requerirdn muestras adicionales o mds frecuentes.

Se monitoreard la calidad de la impermeabilizacion de fondo.

Se realizaré bombeo de los pozos de monitoreo para deprimir la napa
subterrdnea e impedir el avance de la pluma de dispersion de aguas
contaminadas.

Adicionalmente, se informard al Servicio de Salud Coquimbo, la Direccion
General de Aguas, la llustre Municipalidad de Coquimbo y a la CONAMA,
inmediatamente conocida la posible contaminacion, por los medios que se
dispongan y que sean los mds rdpidos, adicionalmente se entregard un
informe que describa la situacion de emergencia e incluya las medidas a
seguir.

No ejecutar el Plan de
Seguimiento de las

aguas subterraneas

RCA 65/2004

10. El titular presentd un Plan de Seguimiento en el capitulo 7 del E.L.A. y en
el punto 1.6 del ICE del proyecto, por lo que deberd cumplir con todas las
medidas descritas en él.
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conforme a lo
establecido en la RCA,
lo que se expresa en:

No haber
realizado una
caracterizacio
n detallada de
las
caracteristicas
fisico,
quimicas y
biolégicas de
las aguas de
los pozos de
monitoreo,
antes del
inicio de la
construccion
del relleno.
No haber
tomado dos
tandas de
muestras y
analisis,
debiendo
analizar
parametros
expandidos en
la primera, y
debiendo
analizar
parametros
derutinaenla
segunda.

No haber
instalado en la
zona, dos
sondajes de
observacion
de pequeiio

didmetro,
desde los
cuales se
extraerian

muestras de
agua.

No haber
monitoreado
las aguas

ICE

1.6.2.1. El programa de monitoreo de las aguas subterrdneas se realizard
para las etapas de construccion, operacion y abandono del proyecto.

Antes del inicio de la construccion del relleno se realizard una
caracterizacion detallada de las caracteristicas fisico, quimicas y bioldgicas
de las aguas de los pozos de monitoreo

Se tomardn dos tandas de muestras y andlisis. En la primera tanda, deberdn
analizarse parémetros expandidos; en la sequnda sélo los pardmetros de
rutina.

Se instalard en esta zona dos sondajes de observacion de pequefo
didmetro, desde los cuales se extraerd muestras de agua.

Extracto Tabla: Plan de Seguimiento de las Aguas Subterrdneas

ETAPA Pardmetros |Lugar | Frecuencia y Duracién | Metodologia de Anilisis
e e e
0Z0 muestras en pozo
Tabla: Andlisis de la Calidad del Agua
PARAMETROS DE CAMPO Pardmetros
debase | derutina | Expandidos |
Nivel estitico del agua X x X
Conductancia especifica X x x
Temperatura X x
Ph X x x
Oxigeno disuelto X X X
Observaciones locales X x 3
INDICADORES DE LECHADA
Nitrogeno total X
Amoniaco X X X
Nitrato X X
DQO X X
DBOs X
Carbono organico total X X
Sélidos totales disueltos X X x
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subterraneas
cada tres
meses,
extrayendo
cuatro
muestras en
cada uno de
los pozos de
monitoreo.

- No haber
monitoreado
los
parametros
enlistados en
la talba
“Analisis de la
Calidad  del
Agua”, que
contemplan
27
parametros
de base, 32
parametros
de rutina y 20
parametros
expandidos.

PARAMETROS DE CAMPO _Parimetros =
de base de rutina Expandidos
Sulfatos X X
Alcalinidad X X
Fenoles X X x
Cloruros X X
Dureza total como CaCO; X x x
Turbiedad X X
Color x
Boro x
Potasio X x X
Sodio X X X
Fierro X X X
Manganeso b X X
Magnesio X X x
Plomo X X X
Cadmio 5 ¢ b X
Aluminio X x X
Calcio x X x
Metales toxicos X
Cianuro X
Sustancias orgdnicas volatiles X X
Otros constituyentes x

El Plan de Seguimiento
de Calidad del Aire
entregado por el titular
no contempla todos los
contenidos

establecidos en la RCA,
para el seguimiento en
la poblacién de
generacién de olores y
emisiones en el area
del relleno.

RCA 65/2004
10. El titular presenté un Plan de Seguimiento en el capitulo 7 del E.I.A. y en
el punto 1.6 del ICE del proyecto, por lo que deberd cumplir con todas las
medidas descritas en él.
ICE
1.6.1. Seguimiento de la Calidad del Aire.
Este plan considera un Seguimiento y Monitoreo de:
- Sistema de control de biogds;
- Emisiones en el drea del relleno;
- Calidad del aire ambiental en la poblacion;
- Generacion de olores.

No haber ejecutado el
Plan de Cierre del
Vertedero en los
términos  aprobados
por la RCA, lo que se
expresa en lo siguiente:
- No haber
ejecutado 8
de las 12
medidas

contempladas

en el

RCA N2 65/2004

3.5. Al terminar la operacién del relleno (...) se continuard con un programa
de seguimiento y monitoreo, durante los 20 afios que dura el plan de cierre.
Este plan de cierre se llevard a cabo tanto para el actual vertedero como el
futuro relleno sanitario.

El plan de cierre por tanto implicard la implementacion de los siguientes
programas de seguimiento y monitoreo, que se encuentran desarrollados
en el punto 1.6 del respectivo ICE:

Programa de mantencion de obras de apoyo {(...);

Recuperacion del paisaje natural

Construida la cubierta final se procederd con el plan de recuperacion del
drea el que consistird en plantar especies vegetales sobre la cubierta final,
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N | Hechos constitutivos i it
R - Condiciones, normas y medidas infringidas
de infraccion
Programa de | para ello se contempla la incorporacion de especies vegetales existentes en
mantencién el sector y algunas nuevas resistentes al medio.
de obras de
2poyo ICE
’ 1.2.3.3.1 Tabla: Programa de mantencion del recinto
conforme a lo
indicado en | [T PR  DES PERIODICIDAD
Retiro de  individuos secos =
los " 2 s % * | De acuerdo a necesidades.
. Mantencién de areas verdes. ;po:mén. control de plagas. s ldeactesdo & cstacii.
considerando — = : = RO e
s 48 y intercepcion de aguas lluvias. I;:::" reparacidn y rtzosnchn. Invernal: M 1
L L _y o, compactacion y .
sigui entes. Mantencion caminos internos. Dosicis De acuerdo a necesidad.
== o Retiro de el disp RE 1
< No haber 0, 2sc0 del limpieza de diversas dreas.
. - - . .. |Mensual. Con previa aprobacién
EJECUtadO el Mantencién del cordén sanitario. ?:Z?;;I:mén’ carpbio’y:reposicion del  Servicio de Salud de
Plan de = Ooupuimbo.
M 16n de equipos de ir dio. | Reposicion, recarga S 1
recu peracién Verificacién calidad de cobertura a
el través del tiempo, revisando Mensil
del paisaje Inspeccién cobertura. presencia de grietas, disminucién Fesual
de espesor, basura descubierta,
natural, asentamientos diferenciales.
f | Inspeccién quema de biogas Verificacién de Ja llama encendida. | Diario.
contorme a lo v Y Bas. Calidad del biogas, migracién. Quincenal.
indicado en }nspecciéndel cierre perimetral y de lns;‘)ecciéy del estado del cierre Noaruall
o0s per y de portones de acceso.
los dalseieiigpper YR i0n y reposicion. De acuerdo a necesidades.
. ACCCSOS.
considerando Reparacién cobertura final, sello de
grietas, disminucién de espesor,
S 48 Yy Mantencién y reposicién cobertura. | recubrimi comp ion, | M 1
—_ reparacién de pendientes, retiro de
siguientes. malezas.
I i6n de presencia de liquid
Inspeccion  aflorami liquidos | percolados en las celdas de basura, | Quincenal o de acuerdo a
percolados. procediendo a su  inmediato [ necesidades,
No captar los lixiviados | RcA N° 65/2004
filtrados desde los | 3.4.6. El proyecto considera un sistema de captacion y drenaje de liquidos
taludes del relleno, | percolados para extraerlos desde el interior del relleno, conducirlos a un
permitiendo su | Sistema de acumulacion y luego recircularlos hacia una zona del relleno
» especialmente tinada para esto t vitando la infiltracion a la
71 | scuriulacién "en - &l D ; destinada para estos efectos, evitando fi
| .| napa subterrdnea.
suelo sin ; . i n Ao
) . Se contard con canaletas perimetrales que podrdn interceptar los liquidos
impermeabilizacién superficiales que pudieran salir del relleno, los que también serdn
constatado el 17 de | destinados hacia la piscina de acumulacion correspondiente.
junio de 2015.
RCA N2 65/2004
4.1. No estard permitido el ingreso de residuos peligrosos al relleno
sanitario (...) Por lo anteriormente sefialado, no se espera que ingresen al
relleno materiales toxicos o peligrosos; y que producido el evento en que
lleguen al relleno este tipo de materiales se impedira su ingreso.
Recibi id d e
ibir r N s e . " A
e esiduos ge 903 g proyecto recibird sélo residuos sdlidos domiciliarios y no
origen no domiciliario | gomiciliarios asimilables a domiciliarios.
8 | en el Relleno Sanitario, | EIA
constatado el 17 de | Capitulo 2. El proyecto de Relleno Sanitario Altos del Panul, estd disefiado
junio de 2015. para la disposicidn final de residuos de origen domiciliario de las comunas
de Coquimbo, La Serena y Paihuano. Todos los residuos peligrosos, tdxicos,
nocivos, explosivos, infecciosos, radiactivos etc., no podrdn ser depositados
en el relleno sanitario por razones de seguridad, prevencion de riesgo. Para
tener mayor claridad de los residuos que podradn ser recibidos en el relleno,
serd el Servicio de Salud Coquimbo el organismo competente encargado de
despejar cualquier duda.
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N | Hechos constitutivos . e

o | deinfraccién Condiciones, normas y medidas infringidas
No reemplazar la
bomba de impulsién | RCA N2 65/2004
que presentd una falla | 3-4.6. Sistema de captacion, conduccion y evacuacion de los liquidos
(fuga), por una bomba lixiviados y manejo de aguas lluvia: (...) Situaciones de emergencia:

9 de 'im alsién ge - Falla en bomba de impulsién, en este caso se debe reemplazar la bomba.

Id P 4 Puesto que hay tres piscinas, cada una de ellas debe contar con su bomba

respaldo, constatado

con fecha 17 de junio
de 2015.

de respaldo.

2. El siguiente hecho, acto u omisién que constituye

una infraccion conforme al articulo 35, letra e) de la LO-SMA, en cuanto incumplimiento de las
normas e instrucciones generales que la Superintendencia ha impartido en ejercicio de las

atribuciones conferidas por la ley:

N° | Hechos constitutivos | Norma y/o instruccién general impartida por la SMA incumplida
de infraccién
No ingresar los
informes de | Resolucién Exenta N2 223/2015
seguimiento Articulo 27. La Superintendencia administrarg un sistema electronico de
establecidos en la RCA | Seguimiento ambiental, donde los titulares de proyectos o actividades que
: o hayan ingresado al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental y que
10 | al Sistema Electrénico

de Seguimiento
Ambiental establecido
por Res. Ex. N2

223/2015.

hayan obtenido la resolucion de calificacion ambiental respectiva,
deberdn ingresar los informes de seguimiento ambiental y, en general,
cualquier otra informacion destinada al seguimiento del proyecto o
actividad, segun las obligaciones establecidas en dicha resolucidn.

3. El siguiente hecho, acto u omisién que constituye

una infracciéon conforme al articulo 35, letra j) de la LO-SMA, en cuanto incumplimiento de los

requerimientos de informacién que la Superintendencia ha dirigido a los sujetos fiscalizados:

No

de infraccion

Hechos constitutivos

Requerimiento de informacién incumplido

No responder a
requerimientos

informacidén
por esta
medio de las Res. Ex. N2
1041/2016 y de la Res.

Ex. N2 1185/2016.

los
de

dictados
SMA por

Resolucién Exenta N2 1041/2016

RESUELVO. Se requiere la informacidn que indica y se instruye la forma y
el modo de presentacion de los antecedentes solicitados a Inversiones
Panul Limitada, debiendo remitir a esta Superintendencia, acompafiando
documentacion comprobable, lo siguiente.

Resolucién Exenta N2 1185/2016

RESUELVO. REITERASE, con cardcter de urgente, el requerimiento de
informacion e instruccién de la forma y el modo de presentacion de los
antecedentes solicitados a Inversiones Panul Ltda., mediante Resolucion
Exenta D.S.C. N2 1.041, de 09 de noviembre de 2016, en los mismos
términos expresados en ésta.
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Il. CLASIFICAR, sobre la base de los antecedentes
que constan al momento de la emisién del presente acto, las infracciones 1, 2, 3y 7 de la Tabla
contenida el Resuelvo | como graves, en virtud de la letra e) del numeral 2 del articulo 36 de la LO-
SMA, segun la cual son infracciones graves los hechos, actos u omisiones que incumplan gravemente
las medidas para eliminar o minimizar los efectos adversos de un proyecto o actividad, de acuerdo
a lo previsto en la respectiva Resolucion de Calificacion Ambiental y conforme a lo indicado en los
considerandos 24, 27, 35 y 53 de esta resolucion. La infraccidn 11 de la Tabla contenida el Resuelvo
| se clasifica como grave, en virtud de la letra f) del numeral 2 del articulo 36 de la LO-SMA, segun la
cual son infracciones graves los hechos, actos u omisiones que conlleven el no acatamiento de las
instrucciones, requerimientos y medidas urgentes dispuestas por la Superintendencia, conforme a
lo indicado en los considerandos 64 y siguientes de esta resolucion. Cabe sefialar que la letra b) del
articulo 39 de la LO-SMA dispone que las infracciones graves podran ser objeto de revocacion de
la resolucidn de calificacién ambiental, clausura, o multa de hasta cinco mil unidades tributarias
anuales.

Por su parte, las infracciones 4, 5, 6, 8,9y 10 de la
Tabla contenida el Resuelvo | de la presente Formulacion de Cargos, se clasifican como leves, en
virtud del numeral 3 del articulo 36 de la LO-SMA, que establece que son infracciones leves los
hechos, actos u omisiones que contravengan cualquier precepto o medida obligatorios y que no
constituyan infraccién gravisima o grave, de acuerdo con lo previsto en los nimeros anteriores de
dicho articulo. Cabe sefialar que respecto a las infracciones leves, la letra c) del articulo 39 de la
LO-SMA determina que éstas podréan ser objeto de amonestacion por escrito o multa de hasta mil
unidades tributarias anuales.

Sin perjuicio de lo anterior, la clasificacion de las
infracciones antes mencionadas, podra ser confirmada o modificada en la propuesta de dictamen
que establece el articulo 53 de la LO-SMA, en el cual, sobre la base de los antecedentes que consten
en el presente expediente, el Fiscal Instructor propondrd la absolucién o sancién que a su juicio
corresponda aplicar. Lo anterior, dentro de los rangos establecido en el articulo 39 de la LO-SMA 'y
considerando las circunstancias establecidas en el articulo 40 de la LO-SMA, para la determinacion
de las sanciones especificas que se estime aplicar.

. OTORGAR EL CARACTER DE INTERESADAS en el
presente procedimiento, de acuerdo al articulo 21 de la LO-SMA, a la Sra. Maria Teresa Godoy
Olivares y a la Sra. Perla del Carmen Ortiz Valenzuela. No habiendo acreditado la representacion
que invocan, se les otorgara el cardcter de interesadas como personas naturales, sin perjuicio que,
de considerarlo necesario, podran acompafiar los antecedentes necesarios que permitan acreditar
su calidad de representantes del Comité pro adelanto “Avenida Las Flores” y del Comité Pro-
Adelante, Panul 2, respectivamente.

IV. TENGASE PRESENTE los siguientes plazosy reglag;
respecto de las notificaciones. De conformidad con lo dispuesto en el inciso primero de los articulos -
42 y 49 de la LO-SMA, el infractor tendra un plazo de 10 dias habiles para presentar un Programa
de Cumplimiento y de 15 dias habiles para formular sus descargos respectivamente, ambos plazos

contados desde la notificacién del presente acto administrativo.
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Las notificaciones de las actuaciones del
presente procedimiento administrativo sancionador se haran por carta certificada en el domicilio
registrado por el regulado en la Superintendencia del Medio Ambiente o en el que se sefiale en la
denuncia, de conformidad a lo dispuesto en los articulos 49 y 62 de la LO-SMA, y en el inciso primero
del articulo 46 de la Ley N° 19.880 que Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que
rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado. Sin perjuicio de lo anterior, esta
Superintendencia podrd notificar, cuando lo estime pertinente, en las formas sefialadas en los
incisos tercero y cuarto del aludido articulo 46 de la antedicha Ley N° 19.880.

V. TENGASE PRESENTE que, de conformidad al
articulo 42 de la LO-SMA, en caso que Inversiones Panul Limitada, opte por presentar un Programa
de Cumplimiento con el objeto de adoptar medidas destinadas a propender al cumplimiento
satisfactorio de la normativa ambiental infringida, y en caso que éste sea aprobado y debidamente
ejecutado, el procedimiento se dara por concluido sin aplicacion de la sancidn administrativa.

VI. ENTIENDASE SUSPENDIDO el plazo para
presentar descargos, desde la presentacion de un Programa de Cumplimiento, en el caso que asi
fuese, hasta que se resuelva la aprobacion o rechazo del mismo.

VIl. TENGASE PRESENTE EL DEBER DE ASISTENCIA
AL CUMPLIMIENTO. De conformidad a lo dispuesto a la letra u) del articulo 3° de la LO-SMA y en el
articulo 3° del Decreto Supremo N° 30, de 20 de agosto de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente,
que Aprueba Reglamento sobre Programa de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacion,
hacemos presente al titular que esta Superintendencia puede proporcionar asistencia a los sujetos
regulados sobre los requisitos y criterios para la presentacion de un Programa de Cumplimiento.

Para lo anterior, deberd enviar un correo electrénico a: _y a

Asimismo, como una manera de asistir al regulado,
la Divisién de Sancidn y Cumplimiento definié la estructura metodoldgica que debiera contener un
programa de cumplimiento, especialmente, con relacién al plan de acciones y metas y su respectivo
plan de seguimiento, para lo cual se desarrollé una guia metodoldgica que se encuentra disponible
en el siguiente sitio web: http://www.sma.gob.cl/index.php/documentos/documentos-de-

interes/documentos/guias-sma

VIIIl. TENER POR INCORPORADOS al expediente
sancionatorio, las Actas de Inspeccion Ambiental e Informes de Fiscalizacion Ambiental sefialados
en la presente resolucion y los actos administrativos de la Superintendencia del Medio Ambiente a
los que se hace alusion en la presente Formulacién de Cargos. Se hace presente que el acceso por
. parte de los interesados al expediente fisico se realiza por medio de su consulta en las oficinas de
esta Superintendencia en el horario de atencién de publico, y que adicionalmente, estos se
"/ encuentran disponibles, sélo para efectos de transparencia activa, en el siguiente sitio web
http://snifa.sma.gob.cl/v2/Sancionatorio, o en el vinculo SNIFA de la péagina web

http://www.sma.gob.cl/, con excepcion de aquellos que por su tamafio o caracteristicas no puedan
ser incorporados al sistema digital, los que estaran disponibles en el expediente fisico.
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IX. SOLICITAR, que las presentaciones y los

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

antecedentes adjuntos que sean remitidos a esta Superintendencia en el contexto del presente
procedimiento sancionatorio, cuenten con un respaldo digital en CD.

X. TENGASE PRESENTE que, en razon a lo
establecido en el articulo 50 inciso 22 de la LO-SMA, las diligencias de prueba que Inversiones Panul
Limitada estime necesarias, deben ser solicitadas en la etapa de descargos. Estas diligencias deben
ser pertinentes y conducentes, aspectos que seran ponderados por este fiscal instructor. Las
diligencias solicitadas fuera de la etapa de descargos, serdn rechazadas, admitiéndose solo prueba
documental presentada, en virtud del articulo 10 y 17 de la Ley N2 19.880, sin perjuicio de las
facultades de oficio en la instruccién del procedimiento por parte de la SMA.

Xl.  NOTIFICAR POR CARTA CERTIFICADA, o por otro

de los medios que establece el articulo 46 de la Ley N° 19.880, a don Guillermo Alfonso Campos

Navarro, representante legal de Inversiones Panul Limitada, domiciliado en Avenida Los Lagos N2

1185, Sector Pefiuelas, Comuna de Coquimbo, Regién de Coquimbo, a la Sra. Maria Teresa Godoy
Olivares, domiciliada en |ENEm— S
I | - 2 Sre. Perla del Carmen Ortiz Valenzuela,_

K,

Carta Certificada:
- Guillermo Alfonso Campos Navarro, representante legal de Inversiones Panul Limitada, Avenida Los Lagos N¢
1875, Sector Pefiuelas, comuna de Coquimbo, Regién de Coquimbo.

- Sra. Maria Teresa Godoy Olvares, [
- Sra. Perla del Carmen Ortiz Valenzuels, [

C.C::
- Sr.Julio Nufiez Naranjo. Jefe Oficina Regional de Coquimbo de la SMA.
- Marcelo Alejandro Pereira Peralta, Alcalde de la Ilustre Municipalidad de Coquimbo, Avenida Alessandri N2 271,
El Llano, comuna de Coquimbo, Regién de Coquimbo.

D-025-2018
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