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MCPB FORMULA CARGOS QUE INDICA A INVERSIONES
SANTA AMALIA S.A.

RES. EX. N° 1/ROL D-077-2018

Santiago, 1 0 AGO 2018

VISTOS:

Conforme con lo dispuesto en el articulo segundo de
la Ley N° 20.417, que establece la Ley Orgédnica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en
adelante, LO-SMA); en la Ley N° 19.880, que Establece Bases de los Procedimientos
Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la Administracion del Estado; en la Ley N°
19.300, Sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en la Ley N° 18.575, Ley Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado; en el Decreto con Fuerza de
Ley N° 3, del afio 2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de la
Superintendencia del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N° 37, de 08 de septiembre de
2017, del Ministerio del Medio Ambiente que renueva la designacién de don Cristidn Franz
Thorud como Superintendente del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N° 30, de 11 de
febrero de 2013, del Ministerio del Medio Ambiente, que Aprueba Reglamento sobre Programas
de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacién; en la Res. Ex. N° 424, de fecha 12 de
Mayo de 2017, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que fija la organizacién interna de la
Superintendencia del Medio Ambiente; la Resolucidon Exenta N° 424, de 12 de mayo de 2017, de la
Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta N° 85, de 22 de enero de 2018,
de la Superintendencia del Medio Ambiente que Aprueba Bases Metodolégicas para la
Determinacion de Sanciones Ambientales - Actualizacién; y en la Resolucién N° 1.600 de 30 de
octubre de 2008 de la Contraloria General de Ia Republica, que fija las normas sobre Exencién del
Tramite de Toma de Razén.

CONSIDERANDO:

l. ANTECEDENTES DEL PROYECTO Y DE LA UNIDAD
FISCALIZABLE.

1° Mediante escritura publica de fecha 05 de
abril de 2004, Santa Amalia S.A. (en adelante “el titular” o “la empresa”), Rol Unico Tributario
N® 79.513.230-9, domiciliada en General Amengual N° 085, comuna de Estacién Central, Region
Metropolitana, adquiri6 la propiedad del predio Lote B de la ex Hijuela K, By C, Rol de avaltio N°
105-9, ubicado en el sector Metrefiehue, comuna de Pucon, provincia de Cautin, Regién de La

Araucania, de acuerdo al Registro de Propiedad del Conservador de Bienes Raices de Pucon, SADE~
" 2 . ~ . e !
bajo el nimero 407, correspondiente al afio 2004, que consiste en una superficie yéo\k/s‘

aproximadamente 137,05 hectareas. (,’f Jefa Divisisa
22 Que, con fecha 09 de febrero de 20 ‘

segln consta en el certificado N° 1568, del Servicio Agricola Ganadero, oficina Villarrica, la<.
propiedad de Inversiones Santa Amalia S.A. fue subdividida en 269 lotes.
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3° En el referido inmueble subdividido, el
titular pretende realizar un proyecto inmobiliario denominado “Parcelacién Altos del Trancura”,
el cual comprende la venta de las 269 parcelas, en conjunto con la prestacion de los servicios
urbanos basicos que permita al propietario la construccion de hasta 2 viviendas por lote.
Adicionalmente, el proyecto considera un conjunto de instalaciones y/o labores en su area de
emplazamiento, tales como caminos internos, iluminaria, Club House, agua potable,
electricidad, red de fibra optica, entre otros aspectos, todo lo cual otorga un estandar de
habitabilidad al inmueble referido.

4° El proyecto “Parcelacion Altos del Trancura”
se emplaza al interior de la Zona de Interés Turistico (“ZOIT”) Araucania Lacustre, declarada
mediante el D.S. N° 389, de fecha de 7 de junio de 2017, del Ministerio de Economia, Fomento y
Turismo (“D.S. N° 389/2017”)- conformada por la comunas de Villarrica, Curarrehue y Pucén-
circunstancia que puede apreciarse en la siguiente imagen N°1.

Imagen N°1: ZOIT Araucania Lacustre y proyecto “Altos de Trancura”.

- { P - 3 i,
n Leyenda
Proyecto Altos del Trancura "\ Altos del Trancura (E1)

Fecorrido realizado por la SMA - - oo Track 230

Fuente: http://www.subturismo.gob.cl/zoit-declaradas-3/

5° Por su parte, al interior de la ZOIT
Araucania Lacustre, se encuentra el rio Trancura, especificamente en el deslinde del area de
emplazamiento del proyecto. Asimismo, en las inmediaciones de dicho proyecto se ubican los
“Saltos de Mariman” (saltos de agua), atractivo natural y turistico del sector. El proyecto ofrece
un ingreso exclusivo a dichas dreas.

6° En razén del inicio de labores de obras en el
referido inmueble por parte del titular, se han derivado a esta Superintendencia dos denuncias:
una proveniente de la Municipalidad de Pucon?, ingresada a esta Superintendencia con fecha 13

r’"{a/l{ D'Ede febrero de 2018, mediante Oficio N° 180, de fecha 12 de febrero de 20187 y otra de la
,‘.’go\‘ L
A %
i

ivisign C

Sancidmy, = - ; e .

Um;gg;‘e’ﬂgagﬁenunaa presentada por la Municipalidad fue respondida por esta SMA al alcalde de la comuna de
B Pugbh, don Carlos Barra Matamala, mediante su Ord. MZS N° 112, de fecha 19 de marzo de 2018.

\;5’ - /nyf Director Ejecutivo del SEA Region de Tarapaca, puso en conocimiento de la denuncia efectuada por la
i 2V :

“wMunicipalidad de Pucén por elusién al SEIA del proyecto “Altos del Trancura” a esta Superintendencia,
mediante su Oficio N° 23, de fecha 16 de febrero de 2018.
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Asociacién Gremial Guias de Rafting de Pucén?, ingresada a este Servicio con fecha 22 de febrero
de 2018.

7° En dichas denuncias, en sintesis, se
expusieron las siguientes consideraciones: (i) Proyecto se emplaza en lugar de mas de 60
hectareas de bosque nativo y constituye un punto de atractivo turistico, debido a la actividad de
rafting y la entrada a los Saltos de Mariman, (ii) Existiria un potencial dafio por afectacion de los
recursos naturales presentes en el drea, de acuerdo a lo constatado por la Municipalidad en
fiscalizacién realizada con fecha 02 de febrero de 2018, donde se habria evidenciado la corta de
arboles, movimientos de tierra y despeje en sector del rio Trancura, vy (iii) Personal de CONAF de
Villarrica y Pucdn, con fecha 05 de febrero, concurrieron al lugar del emplazamiento del proyecto,
constatando la corta de arboles y la realizacién de caminos, sin contar con un Plan de Manejo
aprobado, de acuerdo a lo dispuesto en la Ley N° 20.283.

8° A raiz de los hechos denunciados, esta
Superintendencia, con fecha 20 de febrero de 2018, efectué una inspeccién ambiental en las
dependencias del proyecto en cuestion. Las materias que fueron objeto de fiscalizacion
correspondieron a: (i) Analisis de ingreso al SEIA, e (ii) Intervencién de vegetacion nativa. A
partir de dichas actividades, se generé el Informe de Fiscalizacién Ambiental DFZ-2018-1180-IX-
SRCA-IA, el que fue derivado a la Division de Sancién y Cumplimiento, con fecha 18 de mayo de
2018, mediante el Sistema de Fiscalizaciéon. En dicha inspeccién se constataron labores de
construccion del proyecto, generando una intervencién del area del mismo, sin contar con los
permisos legales requeridos. Los hallazgos constatados en este informe seran analizados y
ponderados en la seccién correspondiente.

9° Adicionalmente, con fecha 02 de marzo de
2018, Bhama Zufiiga Olivares, en representacion de la Municipalidad de Pucdn, conjuntamente
con don Enzo Castillo Ojeda y don Alvaro Bueno Abud, ambos pertenecientes a la Asociacidon de
Guias de Rafting de Pucén, ingresaron un recurso de proteccion ante la llustrisima Corte de
Apelaciones de Temuco, en contra de la empresa inmobiliaria Altos del Trancura, e Inversiones
Amalia S.A., con motivo de su actuar arbitrario e ilegal respecto del desarrollo del proyecto
inmobiliario materia de la presente formulacién de cargos, circunstancia que, de acuerdo a lo
expresado por los mismos, generaria una vulneracién al articulo 19 N° 8 de la Constitucién
Politica de la Republica®. En razén de dicha circunstancia, la Corte de Apelaciones oficid a la
Seremi de Medio Ambiente de la Regién de Temuco, mediante el Of. N° 784, de fecha 28 de
marzo de 2018, con objeto de que informarse sobre el referido proyecto inmobiliario. Dicho
oficio fue respondido mediante el Oficio Ord. N° 38, de fecha 04 de abril de 2018, del Director
Regional (s) de la Araucania del Servicio de Evaluacidén Ambiental (“SEA”).?

10° Por su parte, con fecha 16 de abril de 2018,

el titular ingresé al SEA de la Regién de la Araucania, una consulta de ingreso al SEIA, respecto al SADE .
desarrollo del proyecto “Parcelacién Altos del Trancura”, mediante la cual describe }%g?' ~ ’5:‘5%1:’;
X Jefa Division C’;’“"_
* Entidad que se encuentra inscrita en el Registro de Asociaciones gremiales con el nimero 202-0, conf %eﬁe 8‘3 g7~ 4
al certificado expedido por la Divisién de Asociatividad y Economia Social de la Subsecretaria de Econom@y“ump! g
Empresas de menor Tamafio, el cual se adjunté a la denuncia. /7\9
* Causa Rol N° 930- 2018, caratulada “Municipalidad de Pucén con Empresa Inmobiliaria Altos de Trancura>?‘~x-.. Rl
Otra”.

5 s ° Gl
A la fecha de la presente resolucién, la causa Rol N° 930- 2018, continda con su curso procesal.
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principales caracteristicas del mismo, fundando su andlisis de ingreso al SEIA respecto a la letra
h) del art. 3 del D.S. N° 40/2012 Reglamento del Sistema de Impacto Ambiental (“RSEIA” o “D.S.
N° 40/2012"), es decir, en razén de proyectos inmobiliarios que se ejecuten al interior de una

Zona Saturada o Latente.

14° Dicha consulta fue resuelta por el SEA de la
Region de La Araucania mediante su Res. Ex. N° 167, de fecha 02 de mayo de 2018 (“Res. Ex. N°
167/2018”), sefialando que la ejecucién de dicho proyecto, en base a los antecedentes
aportados por el titular, requeria ingresar al SEIA por las letras g.2) y p) del articulo 3 del D.S. N°
40/2012.°

12° Posteriormente, con fecha 11 de mayo de
2018, don Hugo Maximiliano Arcaya Bakit, en representacion de Inversiones Santa Amalia S.A.
present6 ante la misma autoridad, un recurso de reposicién y en subsidio, un recurso jerarquico
en contra de la Res. Ex. N° 167/2018, solicitando que dicho acto administrativo “sea dejado sin
efecto y, en definitiva, se resuelva que el Proyecto no requiere ingresar obligatoriamente al SEIA,
al no configurarse ninguna de las tipologias previstas en el mencionado articulo 3°”.

13z Adicionalmente, en dicha presentacion el
titular propuso la eliminacién de un conjunto de obras vinculadas al proyecto inmobiliario, en
relacién a lo expuesto por el mismo en su Consulta de ingreso al SEIA de fecha 16 de abril de
20187, con el objeto de desvirtuar el ingreso del proyecto en razén de la letra g.2) del articulo 3
del RSEIA. El recurso de reposicion fue declarado admisible por el SEA de la Region de La
Araucania, mediante la Res. Ex. N° 180, de fecha 17 de mayo de 2018.

14° En ese contexto y en virtud de lo dispuesto
en el articulo 3 letra i) de la Ley N° 20.417, la Superintendencia del Medio Ambiente, mediante su
Oficio Ord. D.S.C. N° 53, de fecha 20 de junio de 2018, solicité a la Direccién Ejecutiva del SEA, un
pronunciamiento respecto a si el referido proyecto requeria ingresar al SEIA de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 8 y 10 letra g) de la Ley N° 19.300, en relacién al articulo 3 letra g),
literal g.1.1) del D.S. N° 40/2012. Adicionalmente, en relacion a los antecedentes expuestos en el
titulo Il de dicho oficio, se hizo presente lo que se indicé para los fines que dicha autoridad
estimase pertinente.

15° De este modo, el SEA de la Region de la
Araucania, mediante su Res. Ex. N° 256, de fecha 13 de julio de 2018 (“Res. Ex. N° 256/2018")
resolvié el recurso de reposicion sefialado previamente, disponiendo: (i) No acoger el recurso de
reposicion presentado por la compafiia en base a los argumentos esgrimidos en el cuerpo de la
resolucién, y (ii) Declaré que el proyecto denominado “Parcelacion Altos del Trancura” “estd
obligado a ingresar al Sistema de Impacto Ambiental, previo a su fase de ejecucion, toda vez que
las obras descritas cumplen con las condiciones de ingreso sefialadas en el articulo 3 letra g)

literales g.1.1 y g.1.2 y letra p) del D.S. N° 40/2012 del RSEIA”. (Destacado es nuestro).

% El Director Regional (S) de La Araucania comunicé al jefe de la oficina Macrozona Sur, respecto de la Res.
x. N° 167/2018, mediante el Oficio N° 63, de fecha 02 de mayo de 2018.

5_‘7' En efecto, propuso eliminar la construccién de la laguna artificial, la que tendria un tamafio aproximado de
/2,0 hectareas y la habilitacién de senderos, zonas de recreacion y un helipuerto.
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16° Por ultimo, con el objeto de verificar el

estado de ejecucion del proyecto inmobiliario, es decir, identificar si el titular ha mantenido la
realizacion labores de construccion en el &drea de emplazamiento del mismo, esta
Superintendencia efectué una nueva inspeccién ambiental, con fecha 07 de agosto de 2018,
constatando en definitiva que el titular ha detenido la ejecucién de las obras identificadas en la
antedicha fiscalizacion ambiental de fecha 20 de febrero de 2018.

17° En razén de la detencién de las obras del
referido proyecto, esta Superintendencia no procedié a dictar una medida provisional conforme a
lo dispuesto en el articulo 48 de la LO-SMA.

1I. ANTECEDENTES DE HECHO: CARACTERISTICAS
PROYECTO INMOBILIARIO “ALTOS DEL TRANCURA”

18° Los antecedentes de hecho presentados por
el titular respecto al desarrollo de su proyecto inmobiliario, han sido sistematizados por esta

Superintendencia en la siguiente tabla.

Tabla N°1: Principales caracteristicas del Proyecto de subdivisién “Altos del Trancura”.

N° Materia Instalaciones/obras/labores

1 | Dimension del | - Consta de 269 parcelas las cuales poseen una superficie total que varia
proyecto entre los 5.000 m” hasta los 10.000 m>.

- Contempla una superficie total de 137,05 hectareas, de las cuales
125,60 hectareas corresponden a la superficie til de cada una de las
269 parcelas, 10,92 has corresponden a servidumbre de transito y 0,523
has corresponden a dreas comunes.

Al interior de cada lote se puede construir como maximo 2 viviendas.

2 | Caminos - Caminos principales del proyecto tienen 12 metros de ancho y se
evalua aplicar una “lechada asfaltica”. Corresponde a 4,96 km.

- Caminos secundarios tienen 8 metros de ancho y se contempla una
capa de 15 cm de estabilizado. Corresponde a 5,70 km.

- Caminos representan 10,47 has, de las cuales 10,13 has corresponden a
bosque nativo y 0,34 has a terrenos con matorrales, pino insigne y
sectores sin vegetacion.

3 | Servicios - Red de abastecimiento de agua potable mediante la construccién de 1 a

basicos 2 pozos con un caudal aproximado de 10 litros/segundo, los cuales
seran almacenados en estanques acumuladores, para luego ser
distribuidos a la totalidad de las 269 parcelas, mediante tuberias
subterrdneas hasta el empalme de cada lote.

- El sistema de tratamiento de aguas servidas sera responsabilidad de los
futuros propietarios de cada uno de los lotes, y deberdn utilizar
colectores individuales, obteniendo las autorizaciones sectoriales que

corresponden.
4 | Transmision - Se contempla una red subterrdnea o soterrada que llegard hasta el
s . (
eléctrica empalme de cada uno de los 269 lotes ;é

5 |Areas de uso | - Considera la construccién de un Club House, ubicado cercano al
comun y | Trancura.
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recreativo - Construccién de 3 piscinas y quinchos, los cuales estaran distribuidos de
manera aleatoria dentro del proyecto de parcelacion.

- Laguna artificial de 2 hectdreas aproximadamente.

- Senderos, zonas de recreacién y helipuerto, de aproximadamente 2

hectareas.
6 | Corta de | - Para efectos de construccién de caminos y areas comunes se considera
Bosque Nativo la corta de arboles e intervencién de especies nativas. Para ello, el
titular indica que se deberd requerir el correspondiente Plan de
Manejo.

Fuente: Consulta de Ingreso al SEIA emitida por Titular y reposicién contra Res. Ex. N° 167/2018, abril 2018

19° Por su parte, en la reposicion presentada
por el titular contra la Res. Ex. N° 167/2018 del SEA, sefiald que se eliminarian las siguientes
instalaciones de la descripcion del proyecto: (i) Laguna artificial, la que tendria un tamafio
aproximado de 2 hectareas y (ii) La habilitacién de los senderos, zonas de recreaciéon y un
helipuerto. Cabe sefialar que el titular no especifico si la eliminacién de dichas instalaciones
incluia la construccién del Club House, de las 3 piscinas y quinchos.

20° En esa linea, el SEA de la Region de la
Araucania en su Res. Ex. N° 256/2018, en su pagina 14 dispuso que, sin perjuicio de la propuesta
de eliminacién en el proyecto inmobiliario de los aspectos sefialados en el precitado
considerando, “este no sefiala que hard entonces en dicha superficie predial de 40.000 m’, el
recurrente en su presentacion no sefiala el uso o destino que le dard, lo que impide saber si
continuard siendo o no superficie de equipamiento, tampoco podemos entender que se realizard
nuevos loteos o que simplemente quedard como un sitio 'sin uso o eriazo “

212 De forma adicional a la informacion
sefialada precedentemente, el titular en su pagina web (www.aItosdeltrancura.cl)s, para la

promocién del proyecto, presenta un conjunto de antecedentes relativos a las caracteristicas del
mismo, tales como: instalacion de fibra éptica, luminaria, accesos controlados las 24 horas,
existencia de un reglamento de copropiedad, mirador a los Saltos de Mariman, entre otros
aspectos.

22° Adicionalmente es posible observar que la
promocién y venta de diversas parcelas del proyecto, se ha efectuado incluyendo las referidas
condiciones (laguna y helipuerto) de forma posterior a la reposicion presentada por el titular
contra lo resuelto por el SEA de la Regién de La Araucania mediante la Res. Ex. N° 167/2018 del
SEA’.

23° Que, en la referida inspeccion ambiental de
esta Superintendencia, de fecha 20 de febrero de 2018, en relacién con el desarrollo del
proyecto inmobiliario, se constataron principalmente los siguientes hechos:

(i) Proyecto se encuentra en fase de construccién. Las principales obras corresponden a
labores relacionadas con la habilitacién del camino principal, que tiene por objeto

“Vista a pagina web efectuada con fecha 01 de agosto de 2018.
Qe
' “lbid.
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otorgar acceso a las diversas parcelas al interior del inmueble. Dicha circunstancia se

materializ6 mediante la corta de bosque y vegetacion nativa (principalmente arboles
adultos de Coihues, Hualles y Avellanos).

(i)  Se evidencié en el sector de la ribera sur del Rio Trancura, donde se ubican los Saltos de
Mariman, corte de vegetacion en senderos de acceso al drea donde se ubican los saltos.

(iii)  Se observo personal realizando trabajos de colocacion de cerco de madera a orillas del
camino principal en el sector de acceso del proyecto.

(iv) Se observé detenidas dos maquinarias a orillas del camino, un bulldozer y una
excavadora.

(v)  Se identifico en el sector en donde se ubicara la laguna artificial, rastros de corta de
vegetacion nativa y una excavacion poco profunda (1 metro aproximadamente), en
donde se evidencid la extraccion de arenas.

Fotografia 1. Fecha: 20.02.2018 Fotografia 2. Fecha: 20.02.2018
Descripcién: Sector Saltos del Mariméan, en donde se | Descripcién: Sector de emplazamiento de la laguna

puede observar el corte de vegetacion en la ribera del Rio | artificial proyectada en Altos del Trancura. Desde esta

Trancura. excavacion se estd realizando la extraccion de arenas.

Fuente: Informe de Fiscalizacion Ambiental DFZ-2018-1180-IX-SRCA-IA

24° Asimismo, en el acto de la inspeccion
ambiental, se requiri6 a Inversiones Santa Amalia S.A., como titular del referido proyecto
inmobiliario, la entrega de la siguiente informacién, en un plazo de 5 dias habiles a contar desde la
fecha de dicha acta: (i) Informar sobre las obras a construir en relacién al proyecto. Presentar
planos, (ii) Informar sobre los proyectos de agua potable y aguas servidas, (iii) Presentar permiso
de edificacién de la Municipalidad, y (iv) Presentar Planes de Manejo Forestal de CONAF.

25° Que, la informacién anteriormente

individualizada no fue respondida por el titular en el plazo otorgado en dicha acta de
inspeccion. Posteriormente, con fecha 27 de abril de 2018, el titular procedié a responder
mediante correo electrénico, fuera de plazo, no entregando la informacién requerida por esta .
Superintendencia en dicha acta. /@IE)Z}\\
A

' Jefa Divisiy
26° Adicionalmente, de acuerdo a lo e Eues&cmanc,é,i‘

por CONAF en su Ord. N° 14, de fecha 21 de marzo de 2018 (“Ord. N° 14/2018"), el @;e&?Bp“

materia de la presente resoluciéon no cuenta con un Plan de Manejo aprobado por "haL 3\/\}
N X Z
S
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corporacion. Al respecto, en visita inspectiva de fecha 05 de febrero de 2015, funcionarios de
CONAF constataron, entre otras cosas, las siguientes circunstancias: (i) Se ha efectuado una
corta de bosque nativo (principalmente Coihue, Ulmo, Ciprés de la Cordillera y Peld) en una
superficie aproximada de 6,9 hectédreas al interior del referido inmueble, para efectos de

materializar el proyecto, (ii) Parte de la corta se realiza a orillas del rio Trancura, (iii)
Composicion floristica del bosque fue interrumpida abruptamente debido a que el tipo de corta
es de tala rasa, no permitiendo que las especies presentes puedan regenerarse y establecer su
dindmica vegetacional. Agrega que dicho tipo de corta produce un efecto nocivo al suelo, y (iv)
Se pierde el habitat de la fauna y flora existente en el lugar, acelerando la intromision de
especies invasoras que perjudican el establecimiento de especies nativas. Que, en virtud de lo
anterior, la compaiiia fue infraccionada conforme a lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley N°
20.283. Cabe sefialar que dicho Ord. 14/2018 ha sido incorporado en el Informe de Fiscalizacion
Ambiental de esta Superintendencia.

pirad En definitiva, lo expuesto en los
considerandos precedentes, en lo atingente en el presente procedimiento, permite identificar
que el proyecto ha iniciado su ejecucién mediante la realizacién de acciones de forma previa a
la calificacién favorable del mismo en el SEIA.

28° Sin perjuicio de lo anterior, como se indicara
en la seccién anterior, de acuerdo a lo constatado en inspeccion ambiental de fecha 07 de agosto
de 2018, el titular ha detenido el desarrollo de obras relacionadas a la ejecucién del proyecto.

1. ANALISIS DE ELUSION AL SEIA: PROYECTO
INMOBILIARIO “ALTOS DEL TRANCURA”

29° En virtud de los antecedentes de hecho
relatados en el titulo precedente, en la presente seccion se procederd a efectuar un analisis de
ingreso al SEIA del proyecto inmobiliario “Altos del Trancura”, en virtud de las letras g.1.1) y p)
del articulo 3 del RSEIA.

30° Se destaca que mediante la presente
resolucién se han considerado Unicamente las causales de ingreso al SEIA indicadas en el
considerando precedente, sin desconocer las consideraciones del SEA dela Regién de La Araucania
respecto de los literales g.2) y g.1.2) del articulo 3 del RSEIA, en su Res. Ex. N° 167/2018 y Res. Ex.
N° 256/2018, respectivamente.

A. Elusién al SEIA por desarrollo de proyecto
urbano: Art. 3 letra g) RSEIA

31° Que, el articulo 3 letra g) del RSEIA
establece que los proyectos de desarrollo urbanos o turisticos que cumplan con las condiciones
reguladas en los mismos, deben ingresar al SEIA, si no se encuentran comprendidos en algunos
~de los planes evaluados estratégicamente. Adicionalmente dispone que se entendera por
““planes” a los instrumentos de planificacion territorial.
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32° Por su parte, el articulo segundo transitorio
del D.S. N° 40/2012 homologa a los instrumentos de planificacién territorial que han sido

calificados favorablemente en el SEIA con aquellos evaluados estratégicamente.

33° En ese contexto, se ha procedido a
efectuar una revision de los instrumentos de planificacién territorial relacionados al drea de
emplazamiento del referido proyecto inmobiliario, no encontrandose instrumento alguno que
se enmarque en el dambito de los articulos sefialados precedentemente, de modo que no es
posible descartar el ingreso al SEIA en razén de dicha circunstancia. En la siguiente imagen N° 2,
es posible identificar la relacién del proyecto con los Planes comunales de Pucén y Villarrica y el
Plan Intercomunal de ambas comunas.

Imagen N°2: Planes comunales de Villarrica y Pucén, junto al Plan Regulador Intercomunal de

las mismas comunas.

ALTOS DEL
TRANCURA

34° En lo relativo al desarrollo del proyecto

“Altos del Trancura”, para efectos de su andlisis de ingreso al SEIA, debe observase lo dispuesto en
la letra g.1) del referido articulo 3 del RSEIA, que establece que se entendera por proyecto de
desarrollo urbano aquellos que “contemplen obras de edificacion y/o urbanizacion cuyo destino
sea habitacional, industrial y/o de equipamiento, de acuerdo a las siguientes especificaciones:

g.1.1. Conjunto habitacionales con una cantidad
igual o superior a ochenta (80) viviendas |(...)".

35° De este modo, para efectos de configurar el
ingreso al SEIA en virtud de la letra g.1.1) del articulo 3 del RSEIA, con motivo del desarrollo de un
proyecto inmobiliario, como ocurre en la especie, deben identificarse dos elementos y/o criterios
a saber: (i) Criterio general, relativo a si el proyecto contempla obras de edificacion y/o
urbanizacién cuyo destino sea habitacional, y (ii) Criterio numérico, en razén de la construccién de

conjunto habitacional igual o superior a 80 viviendas. Py
a2
.‘.,'/E‘
36° Que, de la revisién de los antecedentes d M f
e Q

proyecto descritos en el titulo precedente, queda en evidencia que mediante la parcelacion d Cu

v

inmueble identificado en el considerando 1 de esta resolucién, el titular pretende desarrollar UQ?(\

proyecto de urbanizacién que contempla obras de edificacién, para la posterior habitacién de los ™
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referidos sectores. En dicho contexto, a continuacién se presentan los principales elementos que

permiten arribar a tal conclusién:

(i) En el folleto de venta del proyecto, promocionado por el titular en su pagina web™, es
posible identificar que la parcelacion del inmueble atiende al desarrollo un proyecto
de mayor envergadura, de modo que la venta y posterior utilizacion de los lotes no
pueden comprenderse como unidades individuales. En efecto, las parcelas se
encuentran delimitadas entre si y la distribucion de las mismas se ha efectuado en

711

torno a “barrios”™ o “sectores” al interior del inmueble, con presencia de areas

comunes y de esparcimiento.

Imagen N°3: Folleto promocional proyecto “Altos del Trancura”.

MASTER PLAN 3
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(i) Adicionalmente, en la misma imagen N° 3, se observa que un cierto nimero de lotes
han sido vendidos por la Compafiia. En efecto, en inspeccién ambiental de fecha 07 de
agosto de 2018, de acuerdo a lo expuesto por trabajador del proyecto (vendedor), se
han vendido 30 parcelas al momento de la fiscalizacion. Asi, en la pégina web del
proyecto la empresa propone un modelo de contrato de promesa de venta y permite
la descarga de un reglamento de copropiedad, situando de este modo la venta de las
parcelas en un contexto de un proyecto de infraestructura habitacional mayor, el cual
para su posterior construccién de viviendas y usos, deberd cumplir con un conjunto de
normas y exigencias de copropiedad.

(iii) El inmueble de 137 hectéreas donde se emplaza el proyecto, ha sido organizado en
unidades correspondientes a 269 lotes y en cada uno de estos permite la construccion
de hasta dos viviendas, en conjunto con sus correlativos servicios urbanos basicos. De
esta forma, resulta claro que el proyecto, al contar con infraestructura con destino
habitacional, superara latamente el criterio numérico de 80 viviendas, para efectos de
su ingreso al SEIA. Dicha circunstancia permite adicionalmente identificar un potencial

1% ver www.altosdeltrancura.cl (visita 01.08.2018) como en informe de Fiscalizacién Ambiental DFZ-2018-
1180-IX-SRCA-IA.
mg\;;n efecto, de acuerdo a lo sefialado por el SEA de la Regién de La Araucania, mediante su Res. Ex. N°
(A3 "‘*(4,;\]6/2018, los 269 lotes estan distribuidos en 5 barios, a saber: Las Brisas, Las Lomas, Las Corrientes, Las
"‘Ej@nqueras y Las Rocas. Adicionalmente el titular en su pagina web (visita 01.08.2018) promociona el

ion p@?ecto considerando su venta en torno a barrios.

dny 2}

Y1
l:‘A
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de 1076 personas en el drea del inmueble, si se estima 4 personas por vivienda y
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Gobierno de Chile

Unicamente 1 casa por sitio™.

(iv) En ese contexto, cabe resaltar algunos de los servicios urbanos propuestos por la
compafifa para el desarrollo y consolidacion del proyecto en su conjunto,
considerando el uso habitacional de las 269 parcelas: a) contempla una red
subterrdnea o soterrada para la transmision eléctrica que llegara hasta el empalme de
cada uno de las parcelas, b) establece una red distribucién de aguas que se
materializard hasta el empalme de cada sitio, c) dispone de una red de fibra éptica, d)
en cuanto al sistema de tratamiento de aguas servidas, titular sefiala que sera
responsabilidad de los propietarios de cada lote®. Adicionalmente, el proyecto,
considerando su naturaleza, incluird el tratamiento de residuos domiciliarios que
generara cada uno de los lotes, asi como lo resultante de las dreas comunes, control
de vectores sanitarios, emisiones de material particulado, entre otros aspectos. Por lo
demas, las diversas labores sefialadas, implicaran eventualmente extraccién de suelo
vegetal, corta de vegetacién y movimiento de tierra.

(v) Resulta claro que la empresa efectua la venta de los 269 lotes, considerando un cierto

IU

“estandar habitacional”. De este modo, el proyecto dispone, de forma adicional a la
venta de loteos y de sus servicios basicos, la construccidon de infraestructura de
desarrollo urbano, tales como caminos internos, iluminacién, club house, piscinas, red
de incendio, entre otros equipamientos. Asi, el estdndar de venta considera la
prestacion de un conjunto de obras que han sido aceptadas por los compradores,
como de los futuros adquirentes, en el contexto de un proyecto de mayor tamafio que
escapa de la venta individual de las referidas parcelas.

(vi) En definitiva, el titular del proyecto “Altos del Trancura”, no ha limitado el desarrollo
del mismo a la parcelacién del inmueble de 137 hectareas, sino que ha contemplado
como finalidad su urbanizacién y habitabilidad, todo lo cual obedece al desarrollo de

un proyecto inmobiliario.

37° Por su parte, en la inspeccién ambiental de
esta Superintendencia, fue posible identificar la realizacion de un conjunto de labores y obras
relacionadas a la materializacion de dicho proyecto- como se observa en el considerando 23 de
esta resolucion- las cuales en su conjunto, constituyen indudablemente la ejecucién de etapas
previa de las obras de un proyecto de urbanizacion, y por ende, del desarrollo de etapas mas
relevantes que requieren de una evaluacién ambiental conforme a la presente tipologia de
ingreso, en conjunto con las autorizaciones sectoriales que correspondan.

38° Que, la circunstancia que algunas de las
obras que contempla el proyecto sean ejecutadas de forma posterior por los propietarios de los
lotes o la realizacion de obras relevantes para el proyecto en etapas avanzadas a su venta, no
permite bajo ninguna circunstancia concluir que éste no constituird un proyecto habitable y
urbanizado, tal como ha quedado en evidencia mediante los antecedentes de hecho sefialados
en la presente resolucion.

8

 De este modo, existe un potencial de 2152 personas en el drea del proyecto, si se construyen dos ¢ :'
por sitios, de acuerdo a lo contemplado para aquello. ;g
 Conforme a un estimativo de 1076 personas en el area del proyecto, se debe considerar un tratamier)\g\
de aguas servidas para el proyecto que supera los 215 m3/dia de aguas servidas, con dotacidn diaria de 2

litros por persona, asi como la disposicién final de las aguas tratadas.
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39° No puede desconocerse que el ingreso al
SEIA del proyecto tiene como objetivo justamente evaluar de forma previa su construccion y
operacién, lo que incluye las instalaciones que evidentemente formaran parte del mismo,
circunstancia que permite anticipar eventuales afectaciones al medio ambiente, limitando o
controlando las actividades del mismo.

40° En esa misma linea se ha manifestado el
Tercer Tribunal Ambiental de Valdivia: “Que este tribunal se ha formado la opinién con la
prueba aportada, que el Loteo tiene como finalidad ultima su urbanizacién; pues, no le resulta
racional ni légico que el Reclamante sostenga que la venta de “parcelas de agrado” pueden
tener otro destino que no sea aquél. Sumado a ello, las labores de consolidacion del terraplén
de acceso del que ya se ha dado cuenta en autos, no puede sino estdn vinculado al uso futuro
del Predio (...)"** (destacado es nuestro).

41° Por lo demads, el SEA de la Regién de la
Araucania, mediante la Res. Ex. N° 256/2018, que resolvié el recurso de reposicién presentado por
la compafiia- tal como se ha expuesto entre los considerandos 12 al 15 de esta resolucion- dispuso
que el proyecto “Parcelacién Altos del Trancura” debe someterse al SEIA de acuerdo al articulo 3
letra g.1.1), en consideracion a las particulares del mismo.

42° Asi las cosas, la parcelacion del predio, en
conjunto con las obras de edificacién anteriormente expuestas, evidencian la finalidad de
urbanizacién del mismo, de este modo, comprender lo contrario implicaria fraccionar la carga de
someterse al SEIA a los futuros adquirentes. En ese mismo sentido se manifesté el SEA de la

III

Regién de La Araucania en su Res. Ex. N° 256/2018, al efectuar una aplicacién del “principio de
primacia de la realidad” en relacién al referido proyecto inmobiliario, exponiendo en mérito a los
antecedentes del mismo, que “(...) es evidente que la construccion de 269 viviendas (hasta 538
eventualmente) distribuidas en 5 barrios (...) son obras de edificacion y/o urbanizacién con

destino habitacional y/o de equipamiento (...)” (destacado es nuestro).

43° En relacidon a lo expuesto, el ingreso al SEIA
del proyecto en cuestién cobra relevancia en relacién a la corta de vegetacion y bosque nativo
en el drea del mismo, pues ello implicara que el titular deba en el SEIA tramitar el permiso de
Plan de Manejo (entre otros), conforme a lo establecido en el art. 148 del D.S. N° 40/2012, el
cual considerarad las particularidades del caso, evaluando preventivamente los diversos aspectos
y componentes ambientales del mismo.

44° Cabe considerar que, como se tratara con
mayor detalle en el siguiente apartado, el proyecto urbanistico “Parcelacién Altos del Trancura”,
con todas las implicancias relatadas, se emplazara en un drea protegida (ZOIT Araucania Lacustre)
de modo que la susceptibilidad de afectacion a los diversos componentes ambientales presentes

* Considerando nonagésimo segundo, Tercer Tribunal Ambiental, Rol R-2-2014. Reclamacidn por ilegalidad

isién i e N . PR o iy .
contra resolucion de esta Superintendencia que requirié bajo apercibimiento de sancion, el ingreso al SEIA

Ty
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en el drea del proyecto- y de su area de influencia- se estima que deben ser evaluados al interior
del SEIA.

45° En definitiva, los antecedentes expuestos
precedentemente, llevan a esta Superintendencia a valorar que el proyecto “Altos del Trancura”
constituye un proyecto de desarrollo urbano, el cual tiene por objeto un destino habitacional
conforme se deduce de las caracteristicas propias del mismo. Asimismo, los 269 loteos
presentes en el inmueble de 137 hectdreas, tienen por finalidad la construccidon de viviendas, lo
que permite concluir que éste implicara un conjunto habitacional mayor a 80 viviendas, de
modo que se configuran los supuestos para que dicho proyecto deba evaluarse al interior del
Sistema de Impacto Ambiental, conforme a la tipologia de ingreso establecida en el articulo 3
letra g.1.1) del RSEIA.

46° Por dltimo, de acuerdo a lo constatado en
la inspeccién ambiental efectuada por esta SMA, ha sido posible identificar que el titular ha
iniciado obras de ejecucidn del proyecto, de forma previa a la obtencién de una Resolucién de
Calificacién Ambiental, de modo que ha impedido al SEIA cumplir con la naturaleza preventiva
de dicho instrumento de gestion ambiental, eludiendo su ingreso.

B. Elusion al SEIA por art. 3 letra p) del RSEIA:
Desarrollo de proyecto en zona protegida.

47° A propdsito de la fiscalizacién ambiental
efectuada por funcionarios de esta SMA, con fecha 20 de febrero de 2018, se constataron un
conjunto de antecedentes que permiten identificar la vinculacion de la declaracién de la ZOIT
Araucania Lacustre con el desarrollo del proyecto inmobiliario “Altos del Trancura”.

48° Que, el articulo 8, en relacién al articulo 10
letra p) de la Ley N° 19.300, establece que la ejecucion de obras, programas o actividades en
areas colocadas bajo proteccion oficial, en los casos que la legislacién respectiva lo permita,
deben ser evaluados de forma previa en el SEIA.

49° En ese contexto, de acuerdo al Ord. N°
13844, de 22 de mayo de 2013, de la Direccion Ejecutiva del SEA, que uniforma criterios y
exigencias técnicas sobre dreas colocadas bajo proteccién oficial y dreas protegidas para efectos
del SEIA, en el listado de dreas colocadas bajo proteccién oficial para efectos del SEIA, se incluyen
las Zonas de Interés Turistico.

50° Al respecto, el mismo texto dispone que en
la medida que el acto de declaracion de cuenta de elementos conservaciéon o preservacion de

componentes ambientales, la ZOIT puede ser enmarcada dentro de lo dispuesto en la letra p) del //’TTD

WOIA DA

articulo 10 de la Ley N° 19.300. En consecuencia, agrega el documento, “corresponde analizarfg NI PR
I &

caso a caso si una determinada ZOIT ha sido declarada como tal en consideracion a elementos PE

Q(,}a L

fa

\5},/'>

A

. ) . e = & O
componentes ambientales que constituyen condiciones para la atraccién turistica (Destacado qs??_ SeFanebny >
A Idlimiento &
nuestro). O o A/
e N4
N 2
w
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51° En relacién a lo expuesto, en el D.S. N°

389/2017, que declaré la ZOIT Araucania Lacustre, es posible identificar aspectos ambientales
de conservacién y proteccion de componentes ambientales, que constituyen claramente
“condiciones para la atraccion turistica”.

52° En efecto, dicho Decreto en su
considerando 4, dispone que la zona da cuenta “de una gran cantidad de atractivos naturales y
culturales, entre los cuales destacan volcanes, lagos, rios, playas, termas, parques nacionales y
cultura mapuche, que en conjunto le permiten al visitante disfrutar de una amplia gama de
actividades directamente relacionadas con el deporte aventura, naturaleza, sol, playa e
intereses especiales”. Luego, en su considerando 6 agrega que el Plan de Accion propuesto
“identifica como condiciones especiales para la atraccién turistica, las actividades de trekking,
ski y termas asociadas a Volcanes, Turismo de Naturaleza en Parques Nacionales, las
actividades recreativas y deportivas asociadas a lagos y rios y productos asociados a la cultura
mapuche (...)". Finalmente, el considerando 7 sefiala que “La Araucania Lacustre se posicionard
al 2030 como el destino lider del sur de Chile, construyendo una oferta auténtica e integrada
que pone en valor la biodiversidad del territorio y las culturas locales, por medio de productos y
servicios turisticos innovadores (...)"”. (Destacado es nuestro).

53° De este modo, la ZOIT Araucania Lacustre
contempla como objetivo, en base a la naturaleza de su declaracién, el fomento turistico del
area de su proteccion, circunstancia que esta intrinsecamente relacionada al resguardo de su
biodiversidad, como se desprende de su lectura. Dicho de otro modo, la conservacion y
preservacion de la naturaleza en dicha zona propicia el desarrollo turistico particular del area
protegida. En similares términos se pronuncio el SEA de la Regién de La Araucania en su Res. Ex.
N° 256/2018".

54° Por lo demaés, de acuerdo a la guia de valor
turistico en el SEIA, el valor turistico es un elemento del medio ambiente objeto de proteccion en
el SEIA, segln se desprende de lo dispuesto en la letra e) del articulo 11 de la Ley N° 19.300. De
esta forma, la guia sefiala que el valor turistico “es un receptor de impactos que generan los

7 lo que implica que aquél debe ser considerado

proyectos o actividades en el territorio
especialmente como objeto de proteccion al interior del SEIA (en su evaluacién), sin perjuicio si el

proyecto ingresa por una Declaracién o Estudio de Impacto Ambiental.

55° Que, habiendo resuelto que el proyecto se
emplaza al interior de la ZOIT Lacustre Araucania’’, y que dicha declaracién considera
elementos de preservacion y conservacion de la naturaleza, esta Superintendencia estima que

“EISEA de la Region de la Araucania, en relacion al emplazamiento del proyecto inmobiliario al interior de
la ZOIT Araucania Lacustre, dispuso lo siguiente: “Finalmente, considerando estos elementos citados por el
SEA Regional para definir que son las ‘dreas colocadas bajo proteccion oficial” se puede concluir que la ZOIT
- Araucania Lacustre corresponde a dichas dreas y que da cuenta de la necesidad de conservacién o
\7\ preservacién de componentes ambientales, como seria en este caso el lago Villarrica, el rio Trancura, los
~4-5qltos de Marimdn, entre otros, como objetos de proteccion de la ZOIT; En este entendido, los proyectos o
;(wdades que ahi se ejecuten y que cumplan con las circunstancias descritas anteriormente, deben
:rggtesar al SEIA”. (Destacado es nuestro).
#\/er Guia Valor Turistico, SEA (2017), Capitulo 2, seccién 2.1 (“El concepto de valor turistico”).
er imagen N° 1 de la presente resolucion.
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el desarrollo del proyecto inmobiliario “Altos del Trancura”- de acuerdo las particularidades del

mismo- contempla la ejecucién de obras y actividades que son susceptibles de causar impacto
ambiental, en relacién al objeto de proteccién de dicha drea y por ello cumpliria con las
condiciones de ingreso al SEIA establecida en el literal p) de la Ley N° 19.300, debido
especialmente a las siguientes consideraciones:

(i) El area de emplazamiento del proyecto inmobiliario contempla un acceso y colinda
al sector de saltos de aguas denominado “Saltos de Mariman”, el que constituye un
atractivo turistico relevante de la ZOIT Araucania Lacustre, que incluye senderos, la
presencia de bosque nativo en sus alrededores y limita con el rio Trancura. Al
respecto, se estima lo siguiente: (a) Dicho atractivo natural, conforme a lo expuesto
precedentemente, se enmarca en el objetivo de la ZOIT: es un atractivo turistico
relevante que tiene su valoracién como tal en consideracién de sus aspectos
naturales, (b) Constituye una zona de valor turistico por cuanto relne los
elementos para ello: atrae un flujo de turistico de gran afluencia y contiene un
valor paisajistico reconocido por sus visitantes. En cuanto a este (ltimo aspecto, el
titular en los antecedentes relacionados al proyecto, no ha presentado informacién
suficiente respecto a una eventual afectacién al paisaje de dicho atractivo natural
en relacién a su proyecto, de modo que no es posible descartar efectos en esa
materia.

(ii) El proyecto colinda con la ribera del Rio Trancura el cual constituye uno de los
objetivos de proteccién de la ZOIT, con motivo de la realizacién de actividades de
rafting y kayak, las que constituyen actividades recreativas y deportivas relevantes
en el drea. En efecto, de acuerdo a los registros de Sernatur, y segun consta en el
Plan de Accion de la declaracion de la ZOIT, el destino cuenta con 62 agencias de
viaje y 154 agencias de Turismo aventura, “lo que refleja la importancia de las
actividades outdoor que se desarrollan en la zona, destacando (...) rafting en el rio

Trancura”,

Luego, el mismo texto agrega, respecto al rio Trancura que “la
condicion a resguardar para mantener el atributo atractivo, es prevenir la
contaminacion, regulacion y limites para actividades de rafting en el rio Trancura™®,
circunstancia que se vincula con el desarrollo del proyecto urbano analizado.

(iii) En relacion al punto anterior, en inspeccién ambiental de esta Superintendencia, de
fecha 20 de febrero de 2018, se evidencié en el sector de la ribera sur del Rio
Trancura, donde se ubican los Saltos de Marimdn y se realizan las referidas
actividades deportivas, el corte de vegetacion en senderos de acceso al area. En este
punto, también es posible identificar una relacién clara entre el aspecto de
proteccion turistica (actividades deportivas) con el de preservacién del medio
ambiente (rio Trancura).

(iv) La corta de bosque nativo de 6,9 hectdreas sin autorizacion de CONAF (Plan de
Manejo), como se expuso en el considerando 26 de esta resolucién, toma mayor
relevancia en un sector de alto atractivo turistico (Saltos de Mariméan y rio
Trancura), de modo que su autorizacién debe contextualizarse- considerando el fin

de proteccién ambiental contemplada en la ZOIT Araucania Lacustre- al interigf;\i:e_‘]' A\
- - ’ - - ;/\
SEIA. Adicionalmente la corta tendra efectos en el paisaje, la fauna, en el«’sﬁ’elo

[ =

entre otros aspectos. =

*® Ver Plan de Accién de la ZOIT Araucania Lacustre, pag. 11.
19 1./ ’
Ibid., pag. 20.
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(v) Tal como se expuso a propdsito del analisis de ingreso al SEIA por la letra g.1.1) del
RSEIA, el proyecto “Altos del Trancura” es de una magnitud considerable, por
cuanto constituye un proyecto habitable, de 269 lotes, en un drea de 132

hectareas, que considera la prestacion de todos los servicios urbanos basicos
involucrados, todo lo cual tendrd una permanencia de carécter definitiva en el
tiempo, en razén de la naturaleza del mismo (proyecto inmobiliario), todo ello al
interior del area de proteccién ambiental y turistica (ZOIT Araucania Lacustre),
considerando especialmente al rio Trancura y los Saltos de Mariman y la corta de
bosque nativo en el drea de su emplazamiento, entre otros aspectos.

(vi) En ese sentido, a modo de ejemplo, el titular en su proyecto no presenta
antecedentes suficientes relacionados a la forma de disposiciéon de las aguas
servidas de cada una de las 269 parcelas, de forma tal que no es posible descartar
una eventual afectacién a los componentes ambientales del drea protegida. Lo
anterior debe comprenderse sin perjuicio que el titular disponga que dicho
tratamiento de aguas sera finalmente ejecutado por cada propietario, por cuanto
su materializacién constituye un elemento esencial en el desarrollo de cualquier
proyecto inmobiliario de esta naturaleza.

(vii) En definitiva, es el SEIA el instrumento de gestion ambiental idéneo para evaluar la
susceptibilidad de afectacién de dichos atractivos naturales (Saltos de Mariman vy
rio Trancura) y corta de especies nativas, en razon del proyecto inmobiliario “Altos
del Trancura”.

56° En conclusion, el proyecto debe ingresar al
SEIA por cuanto se cumplen los supuestos establecidos para ello en el articulo 3 letra p) del D.S.
N° 40/2012, a saber:

e Latotalidad del predio se emplaza al interior de la ZOIT Lacustre Araucania, conforme se
aprecia en el plano identificado en el punto 4 de la presente resolucion.

e La ZOIT declarada mediante D.S. N° 389/2017, contiene un fin de proteccion y
conservacién ambiental, las que constituyen condiciones para la atraccién turistica, de
modo que se cumple con la exigencia establecida en el instructivo SEA N°13844, de 22
de mayo de 2013. Elementos como el acceso y ubicacion de los Saltos de Mariman en
relacién al proyecto, la realizacion de actividades de kayak y rafting en el rio Trancura, y la
corta de bosque nativo de 6,9 hectéreas en el area (que eventualmente puede aumentar
de acuerdo a las particularidades del proyecto), permiten identificar con claridad dicha
circunstancia.

e El proyecto inmobiliario en concreto, considerando las caracteristicas del mismo,
implicard una intervencién en el drea protegida de una magnitud vy duracién que
indudablemente generara impactos ambientales en el drea de su emplazamiento, tal
como se ha expuesto a lo largo de la presente resolucién, de modo que requiere de su
evaluacidn al interior del SEIA.

57° Por lo demas, el SEA de la Region de La
Araucania en su Res. Ex. N° 256/2018, mediante la cual resolvié el recurso de reposicion
presentado por el titular respecto a lo resuelto en la Res. Ex. N° 167/2018 del mismo Servicio,

dispuso que el proyecto “Altos del Trancura” debia ingresar al SEIA en base a lo regulado en el

articulo 3 letra p) del RSEIA, argumentando dicha circunstancia en términos similares a los

miento

expuestos precedentemente.
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58° Por ultimo, como se ha expuesto, mediante
la inspeccion ambiental de esta Superintendencia de fecha 20 de febrero de 2018, ha sido
posible identificar que el titular ha iniciado obras de ejecucion del proyecto, de forma previa a
la obtencién de una Resolucién de Calificacién Ambiental, de modo que ha eludido el ingreso al
SEIA.

59° Que, mediante Memorandum N° 304, de 31
de julio de 2018, de la Divisién de Sancién y Cumplimiento, se procedié a designar a Sebastidn
Arriagada Varela como Fiscal Instructor Titular del presente procedimiento administrativo
sancionatorio y a Jorge Alvifia Aguayo como Fiscal Instructor Suplente.

RESUELVO:

I FORMULAR CARGOS en contra de
Inversiones Santa Amalia S.A., Rol Unico Tributario N° 79.513.230-9, por las siguientes
infracciones.

i1 Los siguientes, actos u omisiones
constituyen infracciones conforme al articulo 35 b) de la LO-SMA, en cuanto a la ejecucién de
proyectos y desarrollo de actividades para los que la ley exige Resoluciéon de Calificacion
Ambiental, sin contar con ella, a la fecha:

N° Hecho que se estima

R ) . Condiciones, normas y medidas eventualmente infringidas
constitutivos de infraccién

1 La ejecucion, sin contar | Ley N° 19.300, que Aprueba Ley sobre Bases Generales del
con una Resolucion de | Medio Ambiente,

Calificacion Ambiental, de
un proyecto inmobiliario | Articulo 8°

emplazado en un drea
protegida: “Los proyectos o actividades sefialadas en el articulo 10 sélo

podran ejecutarse o modificarse previa evaluacion de su
impacto ambiental, de acuerdo a lo establecido en la

e Inmobiliario, que
presente ley (...)"”

contempla obras de
urbanizacion con .
. L Articulo 10°:
destino habitacional,

conforme a lo|, .. . .
Los proyecto o actividades susceptibles de causar impacto

expuesto en los . . ;
P ambiental, en cualesquiera de sus fases, que deberdn

considerandos 31 al
46 de esta /&
formulacidn de cargos i

de la ZOIT Araucania | dispuesto en el Pérrafo 1 Bis;
Lacustre, la que

constituye un area | p) Ejecucién de obras, programas o actividades en parques
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protegida conforme a | nacionales, reservas nacionales, monumentos naturales,

lo expuesto en los | reservas de zonas virgenes, santuarios de la naturaleza,
considerando 47 al 58 | parques marinos, reservas marinas o en cualesquiera otras
de esta formulacién | dreas colocadas bajo proteccion oficial, en los casos en que
de cargos. la legislacion respectiva lo permita”.

D.S. N° 40 de 2013, del Ministerio de Medio Ambiente, que
Aprueba el Reglamento del Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental

Articulo 3, letra g.1)

“Articulo 3.- Tipos de proyectos o actividades.

Los proyectos o actividades susceptibles de causar impacto
ambiental, en cualesquiera de sus fases, que deberdn
someterse al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental,
son los siguientes.

(..)

g.1.) Se entenderd por proyectos de desarrollo urbano
aquellos que contemplen obras de edificacion y/o
urbanizacién cuyo destino sea habitacional, industrial y/o de
equipamiento, de acuerdo a las siguientes especificaciones:

g.1.1.) Conjuntos habitacionales con una cantidad igual o
superior a ochenta (80) viviendas o, tratdndose de vivienda
social, vivienda progresiva o infraestructura sanitaria, a
ciento sesenta (160) viviendas.

p) Ejecucién de obras, programas o actividades en parques
nacionales, reservas nacionales, monumentos naturales,
reservas de zonas virgenes, santuarios de la naturaleza,
parques marinos, reservas marinas o en cualesquiera otras
dreas colocadas bajo proteccion oficial, en los casos en que
la legislacion respectiva lo permita”.

2. Los siguientes hechos, actos u omisiones
constituyen una infraccién conforme al articulo 35 j) de la LO-SMA, en cuanto al incumplimiento de
los requerimientos de informacién que la Superintendencia dirija a los sujetos fiscalizados, de
conformidad a esta ley.

N° Hechos que se estiman
constitutivos de infraccién

Titular no respondié al | Articulo 3° de la LO-SMA:

requerimiento de | “La Superintendencia tendrd las siguientes funciones y

Condiciones, normas y medidas eventualmente infringidas

informacion efectuado en | atribuciones:

acta de inspeccién de fecha | €) Requerir de los sujetos sometidos a su fiscalizacion y de los
20 de febrero de 2018, en | ©rganismos sectoriales que cumplan labores de fiscalizacién
el plazo y forma requerida, ambiental, las informaciones y datos que sean necesarios

Pagina | 18



Gobierno

Superintendencia
del Medio Ambiente
Cobierno de Chile

W7 SMA

como se detalla en los | para el debido cumplimiento de sus funciones, de
considerandos 21y 22 de la | conformidad a lo sefialado en la presente ley”.
formulacion de cargos.

Acta de Inspeccion Ambiental de 20 de febrero de 2018:

“9. Actividades o documentos pendientes: Presentar estos
antecedentes en un plazo de 05 dias hdbiles en la oficina de
la Superintendencia del Medio Ambiente, ubicada en Espafia
460, Temuco, piso 11”.

1. CLASIFICAR, sobre la base de los
antecedentes que constan al momento de la emision del presente acto, la infraccién N° 1 de la
Tabla contenida el Resuelvo | de la presente formulacién de cargos, como gravisima, en virtud de
la letra f) del numeral N° 1 del articulo 36 de la LO-SMA, la que prescribe que son infracciones
gravisimas los hechos, actos u omisiones que “Involucren la ejecucién de proyectos o actividades
del articulo 10 de la Ley N° 19.300 al margen del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental, y
se constate en ellos alguno de los efectos, caracteristicas o circunstancias previstas en el articulo
11 de dicha ley. Por su parte, el articulo 11 de dicha ley sefiala que “Los proyectos o actividades
enumerados en el articulo precedente requerirén la elaboracién de un Estudio de Impacto
Ambiental, si generan o presentan a lo menos uno de los siguientes efectos, caracteristicas o
circunstancias: d) Locacién en o proxima a poblaciones, recursos y dreas protegidas, sitios
prioritarios para la conservacion, humedales protegidos y glaciares, susceptibles de ser
afectados, asi como el valor ambiental del territorio en que se pretende emplazar”.

En efecto, como se ha expuesto en la
presente formulacién de cargos, el proyecto “Altos del Trancura” constituye un proyecto
inmobiliario que en si mismo debe ingresar al SEIA (Art. 3 letra g), literal g.1.1)), el cual se
emplaza al interior de un drea protegida (ZOIT Araucania Lacustre), circunstancia que ha sido
resuelta por el SEA de la Region de La Araucania, mediante su Res. Ex. N° 256, de fecha 13 de
julio de 2018. Asi las cosas, se configura el ingreso al SEIA por Estudio de Impacto Ambiental por
la letra d) del articulo 11 de la Ley N° 19.300 del referido proyecto inmobiliario, por cuanto se
localiza al interior de un area protegida.

Por su parte, la infraccion N° 2 de la Tabla
contenida el Resuelvo | de la presente Formulacién de Cargos, se clasifica como leve, en virtud
del numeral 3 del articulo 36 de la LO-SMA, que establece que son infracciones leves los hechos,
actos u omisiones que contravengan cualquier precepto o medida obligatorios y que no
constituyan infraccién gravisima o grave, de acuerdo con lo previsto en los nimeros anteriores
de dicho articulo. En efecto, la infraccién no se trata de aquellas consistentes en el no
acatamiento de las instrucciones, requerimientos y medidas urgentes, dispuestas por esta SMA.

1. OTORGAR EL CARACTER DE INTERESADO
en el presente procedimiento, de acuerdo al articulo 21 de la LOSMA, a la Asociacién Gremial d

Subsecretaria de Economia y Empresas de menor tamafio. K/?,,
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V. SENALAR LOS SIGUIENTES PLAZOS Y
REGLAS RESPECTO DE LAS NOTIFICACIONES. De conformidad con lo dispuesto en el inciso
primero de los articulos 42 y 49 de la LO-SMA, el infractor tendrd un plazo de 10 dias habiles para

presentar un programa de cumplimiento y de 15 dias habiles para formular sus descargos, ambos

plazos contados desde la notificacién del presente acto administrativo.

Las notificaciones de las actuaciones del
presente procedimiento administrativo sancionador se haran por carta certificada en el domicilio
registrado por el regulado en la Superintendencia del Medio Ambiente o en el que se sefiale en la
denuncia, de conformidad a lo dispuesto en los articulos 49 y 62 de la LO-SMA, y en el inciso
primero del articulo 46 de la Ley N° 19.880 que Establece Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracion del Estado. Sin perjuicio
de lo anterior, esta Superintendencia podrd notificar, cuando lo estime pertinente, en las formas
sefialadas en los incisos tercero y cuarto del aludido articulo 46 de la antedicha Ley N° 19.880.

V. TENGASE PRESENTE que, de conformidad
al articulo 42 de la LO-SMA, en caso que Inversiones Santa Amalia S.A., opte por presentar un
Programa de Cumplimiento con el objeto de adoptar medidas destinadas a propender al
cumplimiento satisfactorio de la normativa ambiental infringida, y en caso que éste sea aprobado
y debidamente ejecutado, el procedimiento se daré por concluido sin aplicacién de la sancién
administrativa.

VI. TENER PRESENTE EL DEBER DE
ASISTENCIA AL CUMPLIMIENTO. De conformidad a lo dispuesto a la letra u) del articulo 3° de la
LO-SMA y en el articulo 3° del Decreto Supremo N° 30, de 20 de agosto de 2012, del Ministerio del
Medio Ambiente, que Aprueba Reglamento sobre Programa de Cumplimiento, Autodenuncia y
Planes de Reparacion, hacemos presente a la empresa que esta Superintendencia puede
proporcionar asistencia a los sujetos regulados sobre los requisitos y criterios para la presentacion
de un programa de cumplimiento, asi como en la comprension de las exigencias contenidas en los
instrumentos de gestion ambiental de competencia de la SMA. Para lo anterior, deberd enviar un
correo electrénico a: sebastian.arriagada@sma.gob.cl y a marcelo.guzman@sma.gob.cl.

Asimismo, como una manera de asistir al
regulado, la Divisién de Sancién y Cumplimiento definio la estructura metodoldgica que debiera
contener un programa de cumplimiento, especialmente, con relacién al plan de acciones y metasy
su respectivo plan de seguimiento, para lo cual se desarrollé una guia metodoldgica que se
encuentra disponible en el siguiente sitio web:
http://www.sma.gob.cl/index.php/documentos/documentos-de-interes/documentos/guias-sma.

VIL. ENTIENDASE SUSPENDIDO el plazo para
presentar descargos, desde la presentacién de un Programa de Cumplimiento, en el caso que asi
fuese, hasta que se resuelva la aprobacién o rechazo del mismo.

: VIIl. TENER POR INCORPORADOS AL
E)@PEDIENTE SANCIONATORIO los Informes de Fiscalizacion, los antecedentes correspondientes
”’a,_:;fl‘a's denuncias sefialadas y todos actos administrativos de la Superintendencia del Medio

mbiente a los que se hace alusion en la presente formulacion de cargos.
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Se hace presente que el acceso por parte de los

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

interesados al expediente fisico se realiza por medio de su consulta en las oficinas de esta
Superintendencia en el horario de atencién de publico, y que adicionalmente, éstos se
encuentran disponibles, solo para efectos de transparencia activa, en el siguiente sitio web
http://snifa.sma.gob.cl/RegistroPublico/ProcesoSancion o en el vinculo SNIFA de la pagina web

http://www.sma.gob.cl/, con excepcién de aquellos que por su tamafio o caracteristicas no

puedan ser incorporados al sistema digital, los que estaran disponibles en el expediente fisico.

IX. TENGASE PRESENTE que, en el caso que
sea procedente, para la determinacién de la sancién aplicable, se considerard la Guia “Bases
Metodoldgicas para la Determinacion de Sanciones Ambientales”, versién 2017, disponible en la
pagina de la Superintendencia del Medio Ambiente www.sma.gob.cl, la que desarrolla los criterios
aplicables del articulo 40 de la Lo-SMA. En esta ponderacion se considerardn los antecedentes

incorporados al expediente sancionatorio mediante la presente resolucién, asi como aquellos
incorporados durante la etapa de instruccidn.

X. SOLICITAR, que las presentaciones y los
antecedentes adjuntos que sean remitidos a esta Superintendencia en el contexto del presente
procedimiento sancionatorio, cuenten con un respaldo digital en CD.

Xl. TENGASE PRESENTE que, en razén a lo
establecido en el articulo 50 inciso 22 de la LOSMA, las diligencias de prueba que Inversiones Santa
Amalia S.A. estime necesarias, deben ser solicitadas en la etapa de descargos. Estas diligencias
deben ser pertinentes y conducentes, aspectos que seran ponderados por este fiscal instructor.
Las diligencias solicitadas fuera de la etapa de descargos, serdn rechazadas, admitiéndose solo
prueba documental presentada, en virtud del articulo 10 y 17 de la Ley N2 19.880, sin perjuicio de
las facultades de oficio en la instruccién del procedimiento por parte de la SMA.

XIl.  OFICIESE A la llustre Municipalidad de
Pucén, para que en virtud del articulo 25 bis de la Ley N° 19.300, se abstenga de otorgar la
recepcion definitiva al proyecto individualizado en la presente Formulacién de Cargos, hasta
que no se cuente con la RCA respectiva, o se resuelva lo que corresponda en el presente
procedimiento sancionatorio.

Xlll.  OFICIESE A la Corporacién Nacional
Forestal para que en virtud del inciso quinto del articulo 24 de la Ley N° 19.300, se abstenga de
otorgar el permiso relativo al Plan de Manejo al proyecto individualizado en la presente
Formulacién de Cargos, hasta que no se cuente con la RCA respectiva, o se resuelva lo qu Q‘;C,\P\ DE/S> :

corresponda en el presente procedimiento sancionatorio. [ A

P 1=
XIV.  OFICIESE A la Direccidon Ejecutiva *‘ggf/elc

3@ . . .z \ o~
Servicio de Evaluacién Ambiental respeto de la presente formulacién de cargos en contra des

¢

Santa Amalia S.A., por infracciones de la unidad fiscalizable Inmobiliaria Altos del Trancura.

XV. NOTIFICAR POR CARTA CERTIFICADA, o
por otro de los medios que establece el articulo 46 de la ley N° 19.880, al representante legal de
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Inversiones Santa Amalia S.A., Rut 79.513.230-9, domiciliado para estos efectos en calle Pedro
Montt N° 365, oficina N° 2, comuna de Villarrica, Region de La Araucania.

Asimismo, notificar por carta certificada, o
por otro de los medios que establece el articulo 46 de la ley N° 19.880, a Don Enzo Rodrigo Castillo
Ojeda, en representacién de la Asociacion Gremial de Guias de Rafting de Pucén, domiciliada en
Pasaje Caburgua N° 025, comuna de Pucén, Regién de La Araucania.

Superintendencia del Medio Ambiente

MGS

Carta Certificada:

- Representante legal, Inversiones Santa Amalia S.A., domiciliado en Pedro Montt, N° 365, oficina N° 2,
comuna de Villarrica, Region de La Araucania.

- Don Enzo Rodrigo Castillo Ojeda, en representacién de la Asociacién Gremial de Guias de Rafting de
Pucén, domiciliada en Pasaje Caburgua N° 025, comuna de Pucdn, Regién de La Araucania.

CC.

- Sr. Carlos Barra Matamala, Alcalde de la comuna de Pucén, domiciliado en Avenida. O’Higgins N° 483,
comuna de Pucén, Region de La Araucania.

- Sr. Fernando Llona Marquez, Direccién Regional de la Corporacién Nacional Forestal (CONAF) de la
Araucania, domiciliado en Francisco Bilbao N° 931, 2do piso, ciudad de Temuco, Regidn La Araucania.

- Cristian Lineros Luengo, Director Regional (S) del Servicio de Evaluacién Ambiental de la Regién de La
Araucania, ubicado en Espafia 460, piso 11, edificio Centro Plaza, Temuco, Regién de la Araucania.

- Sr. Hernan Briicher Valenzuela, Director Ejecutivo del Servicio de Evaluacién Ambiental. Calle Miraflores
N° 222, piso 7, Santiago, Regién Metropolitana (CC. Jefe de la divisién Juridica del SEA).

- Eduardo Rodriguez Seplilveda, Oficina Regional de La Araucania de la SMA.

Rol D-077-2018
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