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Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

FORMULA CARGOS QUE INDICA A ILUSTRE
MUNICIPALIDAD DE ARICA

RES. EX. N° 1 / F-037-2018

26 SEP 2018

Santiago,
VISTOS:

Conforme con lo dispuesto en el articulo segundo de la
Ley N° 20.417, que establece la Ley Orgénica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en
adelante, LO-SMA); en la Ley N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado; en la Ley N°
19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, de 2010,
del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del
Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N° 76, de 10 de octubre de 2014, del Ministerio del Medio
Ambiente, que nombra al Superintendente del Medio Ambiente; en la Resoluciéon Exenta N°85, de
22 de enero de 2018, que aprueba el documento “Bases Metodoldgicas para la Determinacién de
Sanciones Ambientales — Actualizacién”; en la Resolucién Exenta N°424, de 12 de mayo de 2017,
que Fija la Organizacion Interna de la Superintendencia del Medio Ambiente; y en la Resolucién N°
1.600, de 30 de octubre 2008, de la Contraloria General de la Republica, que Fija Normas sobre
Exencién del Tramite de Toma de Razon.

CONSIDERANDO:

I ANTECEDENTES

1. La llustre Municipalidad de Arica (en adelante, la
I. Municipalidad o el Titular), Rol Unico Tributario N° 69.010.100-9, representada legalmente por don
Gerardo Espindola Rojas, ambos domiciliados en calle Sotomayor N° 415, Comuna y Ciudad de Arica,
es titular del “Proyecto Puesta en Valor Inicial del Humedal de la Desembocadura del Rio Lluta” (en
adelante, el Proyecto), que fue calificado favorablemente mediante la Resolucién Exenta N°
023/2012, de 28 de mayo de 2012, de la Comisién de Evaluacién Ambiental de la Regién de Arica y
Parinacota (en adelante, RCA N° 023/2012).

2. El Proyecto se ubica en la desembocadura del Rio
Lluta, en el borde costero de la Regién de Arica y Parinacota, Provincia y Comuna de Arica, en el
sector denominado playa Las Machas, a 10 kildmetros al norte del centro de la ciudad de Arica. El
Proyecto tiene por objeto la puesta en valor inicial del sector sur del humedal de la desembocadura
del Rio Lluta, mediante la instalacion de obras menores que permitirian mejorar la proteccion del

3. El humedal de la desembocadura del Rio Lluta fue i‘,_ ’ ,fi Sa“}:\?;\xo
declarado Santuario de la Naturaleza mediante Decreto N° 106, de 28 de noviembre de 2009, del \:’%, C\.\‘“x_)\\. { 0
Ministerio de Educacién. Asimismo, de acuerdo a la “Estrategia para la Conservacién y Uso “'*Qio/,;s, x
Sustentable de la Biodiversidad”, aprobada mediante el acuerdo N° 242 de 2003 del Consejo e
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Directivo de la Comisién Nacional del Medio Ambiente, el humedal de la Desembocadura del Rio
Lluta es un sitio prioritario para la conservacion de la biodiversidad.

Il FISCALIZACION AMBIENTAL DE 2014

4, El 6 de junio de 2014, funcionarios de la Divisién
de Fiscalizacién de esta Superintendencia, junto a funcionarios del Servicio Agricola y Ganadero (en
adelante, SAG) y de la Direccién General del Territorio Maritimo y de Marina Mercante (en adelante,
DIRECTEMAR), todos de la Regién de Arica y Parinacota, realizaron una visita de inspeccion para
verificar el estado de cumplimiento del Proyecto.

5. La actividad de fiscalizacion se encontraba
programada conforme a la Resolucién Exenta SMA N° 4/2014, que fija Programa y Subprogramas
Sectoriales de Fiscalizacién Ambiental de Resoluciones de Calificacion Ambiental para el afio 2014.

6. El Informe de Fiscalizacion Ambiental DFZ-2014-
229-XV-RCA-IA establecio los siguientes hallazgos:

6.1. Hallazgo N° 1: “No se constataron gaviones ni
senderos demarcados con piedras en ambos costados”.

El hallazgo se relaciona con el Considerando 3.10.2 de la
RCA N° 023/2012, que dispone que entre las instalaciones previstas se incluyen: (a) gaviones, para la
delimitacién del limite sur del drea protegida; (b) sefialética informativa que oriente a los visitantes
para evitar que utilicen senderos no habilitados para circulacién, y; (c) mesas de informacién sobre
el patrimonio natural y cultural del rea protegida. Por su parte, el Considerando 3.10.3.1 de la RCA
N° 023/2012 establece las especificaciones técnicas sobre estas instalaciones. En la Adenda N° 1 del
Proyecto, el titular sefiala que se demarcaran los senderos con piedras de didmetro no mayor a 30
c¢m cada una en ambos costados de los senderos.

6.2. Hallazgo N° 2: “No se ha ejecutado la
capacitacion de cardcter obligatoria. No se ha realizado la instruccidn a los visitantes. No cuentan con
los vigilantes comprometidos. No existe un documento que certifique el consenso para la ubicacion
de las estructuras con el Consejo de Monumentos y la SEREMI de Medio Ambiente para que estas
ubicaciones o emplazamientos sean coherentes con el Decreto de nombramiento del drea protegida”.

De acuerdo al Considerando 6° de la RCA N° 023/2012,
el Proyecto contempla la realizacién de una capacitacion obligatoria dirigida a todo el personal que
acceda al drea del Santuario de la Naturaleza, la que deberé realizarse de manera previa al inicio de
la etapa de construccién del proyecto, enfocada a entregar conocimientos para evitar la alteracion
de los componentes naturales del humedal. Ademads, el Considerando 6° establece que habran dos
vigilantes municipales presentes desde el inicio de la etapa de operacién del Proyecto y que, antes
de comenzar la construccidn, la ubicacién de las estructuras debe ser consensuada con el Consejo de
Monumentos Nacionales (en adelante, CMN) y la SEREMI del Medio Ambiente.

7. En relacién con esta actividad de fiscalizacién,
cabe sefialar que el 5 de diciembre de 2014, la encargada de la direccion Comunal de Medio
Ambiente de la llustre Municipalidad de Arica, remitié a esta Superintendencia una copia del Ord. N°
2555, de 12 de junio de 2012, del CMN, que otorga el Permiso Ambiental Sectorial del articulo 78 del
D.S. N° 95/2001 MINSEGPRES, autorizando la intervencion del Santuario de la Naturaleza Humedal
de la Desembocadura del Rio Lluta.
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lll.  FISCALIZACION AMBIENTAL DE 2015

8. El 25 de mayo de 2015, se realizé una nueva visita
de inspeccién al Proyecto por parte de funcionarios del SAG y de la Gobernacién Maritima de Arica.

9, Dicha actividad de fiscalizacion se encontraba
programada en la Resolucion Exenta SMA N° 769/2014, que fija Programa y Subprogramas
Sectoriales de Fiscalizacion Ambiental de Resoluciones de Calificacién Ambiental para el afio 2015.

10. Segun el Informe de Fiscalizacion Ambiental DFZ-
2015-176-XV-RCA-IA, durante la actividad de fiscalizacion se evidenciaron los siguientes hallazgos:

10.1. Hallazgo N° 1: “Inexistencia de gaviones y
demarcacion de los senderos”.

Este hallazgo se relaciona a la exigencia del
Considerando 3.10.3.1 de la RCA N° 023/2012, que determina que deberan instalarse gaviones en la
delimitacion sur del drea protegida para evitar el acceso de vehiculos motorizados desde el sector
playa, asi como a lo comprometido en la Adenda N° 1 del Proyecto en lo relativo a la demarcacién de
los senderos con piedras de diametro no mayor a 30 cm, en ambos costados de los senderos.

10.2. Hallazgo N° 2: “El titular no entregd registros que
acrediten el establecimiento de la capacidad de carga del humedal ni el consenso con el Consejo de
Monumentos Nacionales y la SEREMI de Medio Ambiente para la ubicacidn de estructuras al interior
del humedal”.

Al respecto, el Considerando 6° de la RCA N° 023/2012
exige establecer la capacidad de carga del humedal en la etapa de operacién del Proyecto y
consensuar la ubicacion de las estructuras con los organismos indicados, en forma previa a la
construccion del Proyecto.

13. Por otra parte, el Informe de 2015 da cuenta de
un requerimiento de informacién, en el cual se solicitaron a la I. Municipalidad los registros de
capacitacion previa a trabajos realizados en el humedal, ante lo cual el Titular hizo entrega de un
registro de capacitacion realizada a una cuadrilla de aseo, con fecha 30 de marzo de 2015. Por otra
parte, en respuesta a la solicitud de registro de capacitacion realizada a grupos que han visitado el
humedal en los dltimos 6 meses, se entregé registro de una capacitacién realizada a alumnos de la
Universidad Santo Tomads, en una actividad de limpieza realizada también el 30 de marzo de 2015.

14. Finalmente, ante el requerimiento de entregar el
registro de recorrido o ruta de inspectores municipales que fiscalicen el sector, el Titular remitié el
Memorandum N° 01/2015, de 3 de junio de 2015, del Encargado Municipal de la Unidad de
Fiscalizacién R.S.D., donde se sefiala que los inspectores municipales realizan una ronda por el sector
del humedal dos veces por semana.

IV.  FISCALIZACION AMBIENTAL DE 2018

15. Con fecha 3 de abril de 2018, funcionarios de esta
Superintendencia, en conjunto con funcionarios del SAG, del CMN y de la Gobernacién Maritima de
Arica, se apersonaron en el Humedal del Rio Lluta para realizar una inspeccién y verificar el &G‘A DEL,}
cumplimiento de las condiciones y medidas establecidas en la RCA N° 023/2012.

16. Dicha actividad de fiscalizacién fue realizada en
cumplimiento de lo dispuesto en Resolucidn Exenta SMA N° 1524, de fecha 26 de diciembre de 2017,
que fija Programa y Subprogramas Sectoriales de Fiscalizacién Ambiental de Resoluciones de
Calificacién Ambiental para el afio 2018.
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17. Las conclusiones del Informe de Fiscalizacién
Ambiental DFZ-2018-950-XV-RCA-IA dan cuenta de los siguientes hallazgos, en relacién a medidas
comprometidas en la RCA N° 023/2012 para evitar alteraciones en los componentes naturales del
Humedal:

17.1 Hallazgo N° 1: “Inexistencia de vigilancia en el
drea protegida”.

Al respecto, el Considerando 3.10.3.2 de la RCA N°
023/2012 sefiala que “para el cuidado y mantencién de las obras del Proyecto, se contard a lo menos
2 vigilantes municipales que cumplirdn funciones de resguardo del humedal.” Ademds, el
Considerando 6°, letra d) de la RCA N° 023/2012, establece que habran dos vigilantes municipales
presentes desde el inicio de la etapa de operacion del Proyecto.

En el Numeral 2.3.2 de la DIA del Proyecto, se sefiala que
“para el cuidado y mantencién de las obras del Proyecto, se contard a lo menos 2 vigilantes
municipales que cumplirdn funciones de resguardo del humedal”.

Por su parte, el CMN, mediante Ord. N° 2136, de 23 de
mayo de 2012, se pronuncia conforme respecto al Proyecto, indicando en relacion a la etapa de
operacién que “la vigilancia del drea deberd ser permanente durante esta etapa y el personal que se
destine para esta labor deberd recibir capacitacién en temas de conservacion de humedales”.

Mediante Ord. N° 2072, de 17 de abril de 2018, el Titular
indica que se estaria estudiando la factibilidad de contar con dos vigilantes permanentes en el
humedal, considerando el cumplimiento del D.S. N° 594/1999 MINSAL, Reglamento sobre
Condiciones Sanitarias y Ambientales Basicas en los Lugares de Trabajo.

17.2 Hallazgo N° 2: “Inexistencia de gaviones en el
sector sur del drea del proyecto”.

En relacion a este hallazgo, el Considerando 3.10.2 de la
RCA N° 023/2012, incluye entre las instalaciones previstas: “a) Gaviones, para la delimitacién del
limite sur del Grea protegida en sector playa, cumpliendo funciones de control de acceso de personas
y desincentivo para el ingreso de vehiculos motorizados o animales mayores (caballos) al drea. Los
gaviones se habilitardn con sefialética informativa que indique el cardcter de drea protegida del
humedal y las normas vigentes para quienes ingresen a ella, y con elementos que permitan a
visitantes o turistas que circulen en caballos dejar los animales debidamente amarrados antes de
ingresar al drea”.

Especificando los aspectos técnicos de los gaviones, el
Considerando 3.10.3.1 de la RCA N° 023/2012, establece que “son estructuras de malla inoxidable
rellenas de piedras del tipo bolén. Cada gavion tiene dimensiones 2,5 m (largo) x 1,0 m (alto). Se
contempla instalar 4 gaviones con una separacion entre ellos de 1,5 metros.

Su objetivo es limitar el acceso de vehiculos motorizados
desde el sector playa a la zona del humedal. Afios atrds, en ambos extremos de la zona del humedal
se levanté una duna artificial @ modo de barrera de arena, justamente con el propdsito de evitar el
libre acceso de vehiculos y asi evitar dafios sobre la vegetacion, lagunas y la avifauna. No obstante,
estas dunas artificiales son rebajadas por accién del viento y el agua en la zona proxima a la orilla de
playa, por lo que no cumplen su propdsito.

=
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Los gaviones se instalardn en el limite sur del drea protegida, a continuacién de la duna artificial ya
existente.”
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Al respecto, el Informe de Fiscalizacién de 2018 (p. 12)
sefiala que de acuerdo con lo indicado por una profesional de la llustre Municipalidad de Arica, los
gaviones habrian sido instalados el afio 2012, pero que debido a las marejadas éstos habrian
cubiertos por arena.

Esto es reiterado por el Titular mediante Ord. N° 2072,
de 17 de abril de 2018, indicando que las estructuras habrian sido instaladas el afio 2012 vy
acompafiando fotografias de las mismas; de acuerdo a la I. Municipalidad, “sin embargo, por accién
de marejadas y caracteristicas del suelo, estas se hundieron en el terreno. Por este motivo, se
levantaron dunas artificiales de arena, las cuales son mantenidas a través de la Direccién de Medio
Ambiente, Aseo y Ornato”.

17.3 Hallazgo N° 3: “Inexistencia de estacionamiento
para bicicletas (bicicleteros)”.

Al respecto, el Considerando 3.10.2 de la RCA N°
023/2012, sefiala que entre las instalaciones del Proyecto se incluyen “b) Elementos para estacionar
bicicletas (o “bicicleteros”) en accesos ya existentes en el sector sur del drea protegida, lo que
permitird a los visitantes o turistas que lleguen en forma individual o grupal en bicicleta al drea,
disponer de un lugar adecuado para dejar las bicicletas mientras recorren el humedal por las dreas
que se dispondrdn para ello”.

Segun especifica el Considerando 3.10.3.1, letra b), de la
RCA N° 023/2012, los bicicleteros tendran una estructura de tubo metalico de acero inoxidable, con
capacidad para seis bicicletas cada uno, considerando ademas sefialética de uso. Se instalaran cuatro
bicicleteros, tres en el estacionamiento sur —de los cuales, dos se encontrardn en el acceso al
humedal y uno en el acceso a playa —, y uno en el sector de acceso secundario, donde se encuentran
los tetrapodos gigantes.

En la pagina 12 del Informe de Fiscalizacion de 2018, se
consigna que segun un profesional de la llustre Municipalidad de Arica, los bicicleteros se habrian
instalado el 2012, pero se habrian robado las estructuras metdlicas de éstos. Ello se reitera en el Ord.
N°® 2072, de 17 de abril de 2018, de la I. Municipalidad, que acompafia fotografias de los bicicleteros
que habrian sido instalados.

17.4 Hallazgo N° 4: “Inexistencia de demarcacion de
senderos habilitados mediante piedras”.

De acuerdo al Considerando 3.10.3.1, letra c), de la RCA
N°®023/2012, el Proyecto contempla la instalacién de sefialética de circulacién, cuyo objetivo es que
los visitantes transiten tnicamente por senderos preestablecidos. Al respecto, se establece que “se
demarcardn los senderos ya indicados con piedras de didmetro no mayor a 30 cm cada una en ambos
costados y a una distancia minima suficiente entre ellas para asegurar la clara identificacion del
sendero a recorrer por el visitante.” El Anexo 1 de la Adenda N° 1 presenta una figura que, entre otros
elementos, ilustra los trazados de los senderos en color café, segtin se muestra a continuacion:

peion Y
Cufmplimiento

Pagina 5 de 12



Gobierno

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

7 SMA

Imagen N° 1 — Senderos previstos en la evaluacién ambiental del Proyecto

e el

Seraloes
Ouiiatecy
hesa etoraites
Gevierm
rp—
Sadorn

Cobirtuian vguiales y naturahes

] Poindecs v itr

R s wes

R eccnn sozun

B concues

B Goressas
it wamparcna

T ot <o

|

-

[
Poulaca crason

| S

. e

| Sumu Dt
. son
B vsesaison

T

Towsarm atuire it
[ R—
Bl sowocmoon
[ R
e

B nonsessnsts

Fuente: Anexo 1, Adenda N° 1 del Proyecto.
De acuerdo al andlisis realizado por esta
Superintendencia a través de la herramienta Google Earth, se procedi6 a georreferenciar los

senderos que fueron detectados en la actividad de inspeccién, confirmando que corresponden a
aquellos sefialados en la evaluacion ambiental, segin se aprecia en la Imagen N° 2:
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17.5 Hallazgo N° 5: “Existencia de una huella que
atraviesa el sector sur del Humedal entre los senderos habilitados en direccién oriente a poniente,
ocasionando una fragmentacion de la formacidn vegetacional del sector”.

En relaciéon con este hallazgo, es del caso sefialar que la
RCA N° 023/2012 dispone expresamente que uno de los objetivos del Proyecto es que los visitantes
al Humedal eviten utilizar senderos no habilitados. El Considerando 3.10.3.1, letra c), sefiala que se
contempla la instalacion de sefialéticas en puntos estratégicos del humedal, “evitando que el
visitante utilice senderos no habilitados para la circulacién.”

Sin perjuicio de lo anterior, conforme al anélisis de
imagenes satelitales realizado por esta Superintendencia, se ha determinado que la huella que
atraviesa el sector sur del Humedal en direccién oriente a poniente existia con anterioridad a la
aprobacion de la RCA N° 023/2012, como se puede apreciar en la siguiente imagen:

Imagen N° 3 — Huella preexistente a la evaluacién ambiental

Fuente: Google Earth. Imagen del 21-2-2012.

17.6 Hallazgo N° 6: “El titular no acredité la capacidad
de carga del humedal, ni el acto administrativo con el Consejo de Monumentos Nacionales y la
SEREMI del Medio Ambiente, mediante el cual se deberia haber consensuado la ubicacion de las
estructuras en el drea protegida”.

En lo que respecta a este hallazgo, el Considerando 6°
de la RCA N° 023/2012 sefiala: “c) Para la etapa de operacion del proyecto se debe establecer la
capacidad de carga del humedal, con el fin de regular el ingreso de visitantes, el cual no genere
alteraciones en los componentes naturales, principalmente en lo que se refiere a avifauna.” Por otra
parte, el mismo Considerando dispone: “f) Que antes de comenzar la construccion, la ubicacién de
las estructuras debe ser consensuada con el Consejo de Monumentos y la SEREMI de Medio Ambiente
para que estas ubicaciones o emplazamientos sean coherentes con el Decreto de nombramiento del

-~ drea protegida.”
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Mediante Ord. N° 2072, de 17 de abril de 2018, la I.
Municipalidad indica que “actualmente no se tienen antecedentes del mecanismo de determinacion
de capacidad de carga del humedal, asi como del acto administrativo mediante el cual se consensud
con CMN y SEREMI de Medio Ambiente, la ubicacién de las estructuras del proyecto.”

18. De acuerdo al articulo 3° letra a) de la LO-SMA, es
atribucion de esta Superintendencia fiscalizar el permanente cumplimiento de las normas,
condiciones y medidas establecidas en las RCA, sobre la base de las inspecciones, controles,
mediciones y anélisis que se realicen. Asimismo, el articulo 35 letra a) de la LO-SMA establece que
corresponderd exclusivamente a esta Superintendencia el ejercicio de la potestad sancionadora
respecto del incumplimiento de las condiciones, normas y medidas establecidas en las RCA.

19. Mediante Memorandum D.S.C. N° 401/2018, de
26 de septiembre de 2018, se designé a quien suscribe como Fiscal Instructor titular de este
procedimiento y a Sebastidn Tapia Camus como Fiscal Instructor suplente.

RESUELVO:

I FORMULAR CARGOS en contra de la llustre
Municipalidad de Arica, Rol Unico Tributario N° 69.010.100-9, por las siguientes infracciones, que
consisten en hechos, actos u omisiones que constituyen infracciones segun dispone el articulo 35
letra a) de la LO-SMA, en cuanto incumplimientos de condiciones, normas y medidas establecidas en
una Resolucién de Calificacién Ambiental:

Hechos que se
N° | estiman constitutivos Normativa que se considera infringida
de infraccién

RCA N° 023/2012, Considerando 3.10.3.2
1 | No se cuenta con a lo
menos dos vigilantes | “Para el cuidado y mantencion de las obras del Proyecto, se

municipales que | contaré a lo menos 2 vigilantes municipales que cumpliran
cumplan funciones de | funciones de resguardo del humedal”.

resguardo del

Humedal, a la fecha de | RCA N° 023/2012, Considerando 6

la inspeccion

ambiental. “Que segun el Acta del Comité de evaluacion y las exigencias de los

Servicios con competencia Ambiental, el proyecto debe considerar
las siguientes exigencias o condiciones:

d) Se solicita especificar en el cronograma de actividades (DIA,
Capitulo 2.4) que la presencia de los dos vigilantes municipales
comprometidos (DIA, Capitulo 2.3.3) deberd ser desde el inicio de
la etapa de Operacién del proyecto, con el objeto de darle
sustentabilidad a los valores naturales del Santuario de la
Naturaleza y evitar el dafio de los componentes del monumento,
ante la mayor afluencia de publico por las actividades asociadas a
la puesta en valor del Humedal de la Desembocadura del rio Lluta”.

RCA N° 023/2012, Considerando 3.10.2
No existen gaviones
para la delimitacién | “Las instalaciones previstas son las siguientes: a) Gaviones, para la
del limite sur del | delimitacién del limite sur del drea protegida en sector playa,
sector playa del | cumpliendo funciones de control de acceso de personas y
Humedal, a la fecha de | desincentivo para el ingreso de vehiculos motorizados o animales
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la inspeccion
ambiental.

mayores (caballos) al drea. Los gaviones se habilitarén con
sefialética informativa que indique el cardcter de drea protegida
del humedal y las normas vigentes para quienes ingresen a ella, y
con elementos que permitan a visitantes o turistas que circulen en
caballos dejar los animales debidamente amarrados antes de
ingresar al dgrea”.

RCA N° 023/2012, Considerando 3.10.3.1, letra a)

“Los gaviones son estructuras de malla inoxidable rellenas de
piedras del tipo bolén. Cada gavidn tiene dimensiones 2,5 m (largo)
x 0.8 m (ancho) x 1,0 m (alto). Se contempla instalar 4 gaviones
con una separacion entre ellos de 1,5 metros.

Su objetivo es limitar el acceso de vehiculos motorizados desde el
sector playa a la zona del humedal”.

RCA N° 023/2012, Considerando 3.10.2

capacidad de carga del
humedal, a la fecha de
la inspeccion
ambiental.

3 | No se cuenta con
elementos para | “Las instalaciones previstas son las siguientes: b) Elementos para
estacionar bicicletas o | estacionar bicicletas (o “bicicleteros”) en accesos ya existentes en
“bicicleteros” en | el sector sur del drea protegida, lo que permitird a los visitantes o
accesos en el sector | turistas que lleguen en forma individual o grupal en bicicleta al
sur del Humedal, a la | drea, disponer de un lugar adecuado para dejar las bicicletas
fecha de la inspecciéon | mientras recorren el humedal por las dreas que se dispondrdn para
ambiental. ello”.
RCA N° 023/2012, Considerando 3.10.3.1, letra b)
“Se contempla la instalacién de bicicleteros de estructura en tubo
metdlico de acero inoxidable de 1 %” de didmetro con capacidad
para seis bicicletas cada uno, de dimensiones 1,35 m x 0,40 m.
Ademds considera sefialética de uso.
Se instalardn cuatro (4) bicicleteros: tres (3) en el estacionamiento
sur, distribuidos en cada extremo del mismo (2 en el acceso al
humedal y 1 en acceso a playa que actualmente es utilizado por
surfistas y visitantes en general); y uno (1) en sector de acceso
secundario (donde se encuentran los tetrdpodos gigantes)”.
RCA N° 023/2012, Considerando 3.10.3.1, letra c)
4 | No se han demarcado
los senderos | “El titular indica en Adenda 1 que se demarcardn los senderos ya
habilitados con | indicados con piedras de digmetro no mayor a 30 cm cada una en
piedras, a la fecha de | ambos costados y a una distancia minima suficiente entre ellas
la inspeccion | para asegurar la clara identificacién del sendero a recorrer por el
ambiental. visitante. En el Anexo 1 de la Adenda 1, se adjunta una figura que
ilustra los trazados de los senderos y la localizacién de las
sefialéticas de circulacion y mesas temdticas”.
RCA N° 023/2012, Considerando 6
5 | Nose haestablecido la

“Que segtn el Acta del Comité de evaluacién y las exigencias de los
Servicios con competencia Ambiental, el proyecto debe considerar
las siguientes exigencias o condiciones:
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Para la etapa de operacion del proyecto se debe establecer la
capacidad de carga del humedal, con el fin de regular el ingreso de
visitantes, el cual no genere alteraciones en los componentes
naturales, principalmente en lo que se refiere a avifauna”.

6 | Nosellegé a consenso
con el Consejo de | “Que segun el Acta del Comité de evaluacion y las exigencias de los
Monumentos Servicios con competencia Ambiental, el proyecto debe considerar
Nacionales ni con la | las siguientes exigencias o condiciones:
SEREMI del Medio
Ambiente sobre la | f) Que antes de comenzar la construccidn, la ubicacién de las
ubicacion de las | estructuras debe ser consensuada con el Consejo de Monumentos

estructuras, en forma
previa a su instalacion.

RCA N° 023/2012, Considerando 6

y la SEREMI de Medio Ambiente para que estas ubicaciones o
emplazamientos sean coherentes con el Decreto de nombramiento

del drea protegida”.

1l CLASIFICAR, sobre la base de los antecedentes
que constan al momento de la emisién del presente acto, las infracciones N° 1 al N° 6 como leves, en
atencién a que se trata de hechos, actos u omisiones que contravienen preceptos y medidas
obligatorias, pero que no constituyen infracciones gravisimas o graves de acuerdo a lo establecido
en el articulo 36 N° 1y N° 2 de la LO-SMA.

Cabe sefialar que, conforme al articulo 39 letra c)
de la LO-SMA, las infracciones leves podran ser objeto de amonestacién por escrito o multa de una
hasta mil unidades tributarias anuales.

Sin perjuicio de lo anterior, la clasificacion de las
infracciones antes mencionadas, podra ser confirmada o modificada en la propuesta de dictamen
referida en el articulo 53 de la LO-SMA, en el cual, sobre la base de los antecedentes que consten en
el presente expediente y en especial consideracion al objeto de proteccion ambiental del Santuario
de la Naturaleza, el Fiscal Instructor propondré la absolucién o sancién que a su juicio corresponda
aplicar. Lo anterior, dentro de los rangos establecidos en el articulo 39 de la LO-SMA y considerando
las circunstancias enumeradas en el articulo 40 de la LO-SMA, para la determinacion de las sanciones
especificas que se estime aplicar.

1. SENALAR LOS SIGUIENTES PLAZOS Y REGLAS
RESPECTO DE LAS NOTIFICACIONES. De conformidad con lo dispuesto en el inciso primero de los
articulos 42 y 49 de la LO-SMA, el infractor tendréd un plazo de 10 dias habiles para presentar un
programa de cumplimiento y de 15 dias hébiles para formular sus descargos, respectivamente,
ambos plazos contados desde la notificacion del presente acto administrativo.

Las notificaciones de las actuaciones del presente
procedimiento administrativo sancionador se haran por carta certificada en el domicilio sefialado por
el presunto infractor, de conformidad a lo dispuesto en los articulos 62 de la LO-SMA y en el inciso
primero del articulo 46 de la Ley N° 19.880 que establece Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracion del Estado. Sin perjuicio de
... lo anterior, esta Superintendencia podra notificar, cuando lo estime pertinente, en las formas
/\@ E D~£E§‘gﬁaladas en los incisos tercero y cuarto del articulo 46 de la Ley N° 19.880.

2
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V. TENER PRESENTE EL DEBER DE ASISTENCIA AL
CUMPLIMIENTO. De conformidad a lo dispuesto en la letra u) del articulo 3° de la LO-SMA, hacemos
presente que esta Superintendencia puede proporcionar asistencia a los sujetos regulados sobre los
requisitos y criterios para la presentacion de un programa de cumplimiento o de reparacién, asi como
para orientarlos en la comprension de las obligaciones que emanan de los instrumentos de gestion
ambiental que los rigen. Para lo anterior, deberd enviar un correo electrénico a:

I ' -

Asimismo, como una manera de asistir al
regulado, la Divisién de Sancién y Cumplimiento de esta Superintendencia definié la estructura
metodoldgica que debiera contener un programa de cumplimiento, especialmente con relacién al
plan de acciones y metas y su respectivo plan de seguimiento, para lo cual se desarrollé una guia
metodoldgica que  se encuentra disponible en el siguiente sitio  web:
http://www.sma.gob.cl/index.php/quienes-somos/que-hacemos/sanciones.

V. TENER PRESENTE LA OPORTUNIDAD PROCESAL
PARA SOLICITAR DILIGENCIAS PROBATORIAS. De conformidad al articulo 50 inciso 2° de la LO-SMA,
las diligencias de prueba que la Municipalidad estime necesarias, deben ser solicitadas en la
oportunidad procesal correspondiente a la presentacion de los descargos. Estas diligencias deben ser
pertinentes y conducentes, aspectos que seran ponderados por este Fiscal Instructor. Las diligencias
solicitadas fuera de la etapa de descargos serdn rechazadas, admitiéndose sélo prueba documental
presentada en virtud de los articulos 10 y 17 de la Ley N° 19.880, sin perjuicio de las facultades de
oficio de las que dispone esta Superintendencia en la instruccién del presente procedimiento.

VI. TENER PRESENTE que con fecha 31 de enero de
2018, entrd en vigencia el documento “Bases Metodoldgicas para la Determinacién de Sanciones
Ambientales. Actualizacién 2017”, aprobado mediante Resolucién Exenta N° 85, de fecha 22 de enero
de 2018, de esta Superintendencia, el que serd considerado en el presente procedimiento al
momento de dictar la resolucidn sancionatoria, si correspondiere.

VL. ENTIENDASE SUSPENDIDO el plazo para
presentar descargos, desde la presentacién de un Programa de Cumplimiento, en el caso que asi
fuese, hasta que se resuelva la aprobacion o rechazo del mismo.

VIIL. SOLICITAR que las presentaciones y los
antecedentes adjuntos que sean remitidos a esta Superintendencia en el contexto del presente
procedimiento sancionatorio cuenten con un respaldo digital en CD.

IX. TENER POR INCORPORADOS AL EXPEDIENTE
SANCIONATORIO los antecedentes a los que se hace alusion en la presente formulacion de cargos.
Se hace presente que el acceso por parte de los interesados al expediente fisico se realiza por medio
de su consulta en las oficinas de esta Superintendencia en el horario de atencién de publico.
Adicionalmente, éstos se encuentran disponibles, solo para efectos de transparencia activa, en el
sitio web http://snifa.sma.gob.cl/RegistroPublico/ProcesoSancion o en el vinculo SNIFA de la pagina
web http://www.sma.gob.cl, con excepcién de aquellos que por su tamafio o caracteristicas no
puedan ser incorporados al sistema digital, los que estaran disponibles en el expediente fisico.

! NS , >
X. NOTIFICAR POR CARTA CERTIFICADA, o por “\i‘/"
otro de los medios que establece el articulo 46 de la Ley N° 19.880, a Gerardo Espindola Rojas,
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representante legal de la llustre Municipalidad de Arica, domiciliado en calle Sotomayor N° 415,
Comuna y Ciudad de Arica.

ncion Y
\plimienio &

Fiscal In

Carta Certificada:
- Gerardo Espindola Rojas, en representacién de la I. Municipalidad de Arica, domiciliado en calle
Sotomayor N° 415, comuna y ciudad de Arica, Regién de Arica y Parinacota.

c.C.
- Tania Gonzalez, Jefa Oficina Regional SMA, Regidn de Arica y Parinacota.
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