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FORMULA CARGOS QUE INDICA A ILUSTRE
MUNICIPALIDAD DE CASTRO

RES. EX. N°1/ ROL F-041-2018

santiago, .10 OCT 2018

VISTOS:

Conforme con lo dispuesto en el articulo segundo de
la Ley N°® 20.417, que establece la Ley Orgénica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en
adelante, “la LO-SMA”); en la Ley N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado; en la Ley N°
19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente (en adelante, “la Ley N° 19.300”, o “la
LBGMA"); en el Decreto Supremo N° 30, del afio 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, que
Aprueba Reglamento sobre Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacién;
en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, del afio 2010, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo
N° 37, de 8 de septiembre de 2017, del Ministerio del Medio Ambiente que renueva la
designacion de don Cristian Franz Thorud como Superintendente del Medio Ambiente; en la
Resolucion Exenta N° 424, de 12 de mayo de 2017, de la Superintendencia del Medio Ambiente; y
en la Resolucién N° 1.600, de 2008, de la Contraloria General de la Republica, que Fija Normas
Sobre Exencién del Tramite de Toma de Razodn.

CONSIDERANDO:

I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO PLAN DE CIERRE Y SELLADO DEL
VERTEDERO MUNICIPAL COMUNA DE CASTRO.

1. Que, la Municipalidad de Castro, Rol Unico
Tributario N° 69.230.400-4, representada por su alcalde don Juan Eduardo Vera, domiciliada en
Blanco Encalada 273, comuna de Castro, Regidén de los Lagos (en adelante “la Municipalidad”), es
titular del Proyecto denominado “Plan de Cierre y Sellado del Vertedero Municipal Comuna de
Castro”, ingresado al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (“SEIA”) mediante una
Declaracién de Impacto Ambiental (“DIA”), siendo calificado favorablemente por la ex Comisién
Regional del Medio Ambiente (“COREMA”) de la Regi6n de Los Lagos, mediante su Resolucién
Exenta N° 453, de fecha 02 de octubre de 2009 (“RCA N° 453/2009”).

2 El proyecto individualizado en el considerando
anterior, constituye una unidad fiscalizable, en adelante denominada genéricamente “Vertedero
Castro” y se ubica en la localidad de Piruquina, comuna de Castro, Provincia de Chiloé, Regién de
Los Lagos, en un sitio de propiedad municipal, a la orilla del camino publico, distante a unos 15 km
aproximadamente de la ciudad de Castro, circunstancia que se aprecia en la siguiente imagen.
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Imagen N°1: Emplazamiento del vertedero Castro.
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3. La instalacion recibe residuos  sélidos
domiciliarios y asimilables a urbanos provenientes tanto del sector urbano como rural, de la
comuna de Castro, ademads de los residuos generados por las empresas que cumplan con dichas
caracteristicas®, ocupando una superficie aproximada de 52.338 m2. Cabe sefialar que el
vertedero Castro no cuenta con autorizacion sanitaria para su operacion.

4. Por su parte, el objetivo del proyecto
aprobado ambientalmente mediante la RCA N° 453/2009, consiste en el cierre y sellado del
vertedero Castro, a fin de “asegurar el confinamiento definitivo de los residuos solidos
domiciliarios y asimilables, para garantizar el minimo impacto y riesgo a la salud de las
personas”. De este modo, todas las acciones y/o medidas dispuestas en la evaluacion ambiental
tienen como objetivo una mejora en las condiciones ambientales y sanitarias del area del
vertedero, asi como asegurar el cierre adecuado del mismo.

5 Las principales medidas ambientales que debe
cumplir la Municipalidad en el marco del cierre progresivo del vertedero, consisten principalmente
en: (i) Manejo de lixiviados, (ii) Manejo de aguas lluvias, (iii) Manejo de vectores, (iv) Manejo de
biogas, (v) Compactacion y cobertura de los residuos depositados, y (vi) Cierre perimetral.

6. Estas acciones deben ser ejecutadas de forma
permanente, es decir, desde la etapa de saneamiento del proyecto, pasando por la operacion del
mismo y luego de forma definitiva en el cierre (incluido su post cierre). De este modo, las acciones
evaluadas no se circunscriben a una etapa en especifica del proyecto aprobado mediante la RCA
N° 453/2009, sin perjuicio de las particularidades que las referidas acciones dispongan para cada
etapa, sino mas bien estdn determinadas por la sucesidon de una serie de actividades u obras
ligadas causalmente entre si; por ello la ejecucién de las mismas es de aplicacion progresiva y
permanente.

7: En efecto, dichas acciones resultan esenciales
para proceder al cierre del Vertedero Castro, especialmente considerado que dicha instalacion,
previo a su evaluacién ambiental (RCA N° 453/2009), no contaba con estandares que permitiesen
propiciar un control adecuado de los efectos ambientales en el drea de su emplazamiento (y zonas

! Ver DIA, punto 1.1.10, pag. 12.
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colindantes) como de las dreas habitadas en sus cercanias (poblacion mas cercana en
aproximadamente 3 km).

8. Por ultimo, como se desarrollard en mayor
profundidad en el titulo Il de esta resolucidn, el vertedero Castro- a la fecha de las fiscalizaciones
ambientales efectuadas por esta SMA- debiese encontrarse cerrado definitivamente
(especificamente en la etapa de post cierre) conforme a lo establecido en su cronograma de
funcionamiento, en la vida util declarada para su operacién y en las capacidades maximas de
disposicién de residuos.

1. ANTECEDENTES PARA LA FORMULACION DE CARGOS: INFORME
CGR, FISCALIZACIONES Y MEDIDAS PROVISIONALES

9. De acuerdo a las facultades previstas en el
articulo 3 de la LO-SMA, esta Superintendencia ha efectuado un conjunto de gestiones a efectos
de identificar el cumplimiento de las obligaciones dispuestas en la RCA N° 453/2009, las cuales
se exponen a continuacion.

A. Auditoria Contraloria General de la Republica

10. Que, con fecha 09 de diciembre de 2016,
mediante Oficio N° 6927, la Contraloria General de la Republica de Los Lagos remitié a la Oficina
Regional de esta Superintendencia, una copia del Informe N° 631, de fecha 5 de diciembre de
2016, correspondiente a una auditoria sobre el cumplimiento de la labor de fiscalizacién de la
Seremi de Salud de la misma Regidn, respecto del manejo de los residuos sélidos domiciliarios y
asimilables por parte de los municipios de la Provincia de Chiloé, durante la etapa de disposicién
final, para el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2015.

11. El referido informe realiza un anélisis de los
diversos vertederos y rellenos sanitarios emplazados en la Regién de Los Lagos, entre los que se
encuentra el Vertedero Castro, donde se destacan las siguientes consideraciones:

° Funcionamiento del Vertedero Castro sin la
debida autorizacién sanitaria: Sefiala que la comuna de Castro mantiene la operacién del
vertedero sin contar con una resolucién sanitaria aprobada por la autoridad correspondiente.

° Funcionamiento del vertedero, pese haber
expirado el plazo para operar de acuerdo a su RCA/incumplimiento de vida dtil: Durante visita
inspectiva realizada por la CGR, se comprobd por la misma que el Vertedero Castro no ha
finalizado con la disposicion final de los residuos sélidos domiciliarios a pesar que en su plan de
cierre dispone que debid “concluir las faenas de operacion y recepcién de residuos en el afio
2012

12.  Por otra parte, el informe contiene un acdpite_
sobre “visitas a terreno”, donde se identifican un conjunto de hallazgos vinculados al Vertede;fiio\»i""' el
Castro en relacién a las medidas y acciones exigidas en la RCA N° 453/2009, tales como: (i) ce‘;';’é‘o :
perimetral se encuentra incompleto, (ii) no hay tratamiento de lixiviados, (iii) no hay seﬁalé;ticéj: '

2 Ver pdg. 24, punto 3.1.1. sobre “Incumplimiento de la vida Gtil del vertedero consignada en los respecti\i65“ K
planes de cierre”.
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en el vertedero, (iv) no hay barrera de control de acceso, (v) se evidencio presencia de vectores
(perros), y, (vi) no hay saneamiento de cauces (falta de retiro de maleza-escombros-material
suelto).

B. Inspecciéon ambiental de 26 de febrero de
2016.

13. Que, la Jefa de la oficina de la Regién de Los
Lagos de esta Superintendencia, en el contexto de la Resolucién Exenta N° 59, de fecha 29 de
enero de 2016, que fija el Programa y Subprograma de Fiscalizacion Ambiental de Resoluciones
de Calificacion Ambiental para el afio 2016, encomendoé a la Seremi de Salud de la Region de Los
Lagos, que se efectuaran actividades de fiscalizacién ambiental en el Vertedero Castro, en
relacion a las obligaciones y/o medidas dispuestas en la RCA N° 453/2009.

14. En ese contexto, con fecha 26 de febrero de
2016, funcionarios de la Seremi de Salud realizaron una inspeccion ambiental al Vertedero
Castro, la que culminé con un acta de fiscalizacion de la misma fecha. Las materias que fueron
objeto de fiscalizacion correspondieron a: (i) Perimetro y entorno del vertedero, (ii) Manejo de
aguas lluvias, (i) Manejo de Lixiviados, (iv) Monitoreos ambientales, (v) Cobertura y sellado, v,
(vi) Manejo de biogds. De los resultados y conclusiones de esta inspeccion, se dejo constancia en
el Informe de Fiscalizacién Ambiental DFZ-2016-655-X-RCA-IA (“Primer Informe de Fiscalizacion”),
elaborado por la Divisién de Fiscalizacién. El informe fue derivado a la Division de Sancién y
Cumplimiento, el 05 de agosto de 2017.

15. Derivado del andlisis de los hechos y examen de
informaciéon que consta en dicho Informe de Fiscalizacién es posible afirmar, entre otras cosas,
que el Vertedero Castro a la fecha de la inspeccion se encuentra operando sin cumplimiento de las
principales obligaciones y/o medidas ambientales dispuestas en la RCA N° 453/2009, para efectos
de proceder al cierre progresivo del mismo, que permitan su adecuacién a estandares de
seguridad, proteccién del medio ambiente y la salud de las personas.

C. Inspeccién ambiental de 04 de julio de 2018.

16. Que, el dia 04 de julio de 2018, se llev6 a cabo
una nueva actividad de fiscalizacion ambiental en las instalaciones del Vertedero Castro. Las
materias que fueron objeto de fiscalizacién correspondieron a: (i) Contorno perimetral (cerco
perimetral y canales de aguas lluvias), (i) Manejo de Lixiviados, (iv) Manejo de biogds, y (v)
Frente activo de trabajo. De los resultados y conclusiones de esta inspeccion, el acta respectiva y
el analisis efectuado por la Divisién de Fiscalizacién, se dejé constancia en el Informe de
Fiscalizacion Ambiental DFZ-2018-1445-X-RCA, elaborado por dicha Division.

17. En el acta de inspeccion se requiri6 a la
Municipalidad la entrega de la siguiente informacién, en un plazo de 5 dias habiles: (i) Documentos
que acrediten el ingreso (planillas) de los residuos (en toneladas) que han sido dispuestos desde el
afio 2012 a la fecha del acta, y (ii) Documentacién que acredite el monitoreo de lixiviados. En
cuanto al punto (i), la Municipalidad entregé parcialmente la informacidn; en relacion al punto (ii),
no consta la entrega de los monitoreos de lixiviados.
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18. Derivado del analisis de los hechos y examen de
informacién que consta en dicho Informe de Fiscalizacién es posible afirmar, entre otras cosas,
que el Vertedero Castro a la fecha de la inspeccidn se encontraba operando sin cumplimiento de
las principales obligaciones y/o medidas ambientales dispuestas en la RCA N° 453/2009, para
efectos de proceder al cierre progresivo del mismo, que permitan su adecuacién a estandares de
seguridad, proteccidon del medio ambiente y la salud de las personas.

D. Medidas Provisionales Pre- Procedimental
Inspeccion ambiental de 09 de octubre de 2018.

19. Que, tras la inspeccion ambiental a que se
refiere la seccién anterior, con fecha 13 de septiembre de 2018, mediante Resolucién Exenta N°
1186 (“Res. Ex. N° 1186/2018") y previo Memorandum N°27, de 03 de septiembre de 2018, de la
Jefa de la Oficina de la SMA Regién de los Lagos, el Superintendente del Medio Ambiente ordené
la adopcién de las medidas provisionales pre-procedimentales de los literales a) y f) del articulo 48
de la LO-SMA, dirigidas a la llustre Municipalidad de Castro, en razén de existir suficientes indicios
sobre la existencia de hechos infraccionales asociados a la RCA N° 453/2009, es decir, “Medidas de
correccion, seguridad o control que impidan la continuidad en la produccién del riesgo o del dafio”
y “Ordenar programas de monitoreo y andlisis especifico que serén cargo del infractor”.

20. En efecto, se configuré una hipétesis de riesgo
o dafio inminente a la salud de las personas y al medio ambiente, debido al foco de insalubridad
generado en razén del mal funcionamiento del Vertedero de Castro; no observancia de manejo de
aguas lluvias; el inadecuado manejo de los lixiviados y al escurrimiento de aquellos en diversos
sectores del vertedero; y disposicion y acopio de residuos sin cobertura y sin compactacion. Por lo
anterior, la SMA decretd las siguientes medidas provisionales:

() “Revisar, contener y controlar todas las descargas de los liquidos lixiviados (crudos o
mezclados con aguas lluvias) en toda la periferia del vertedero, ya sea hacia predios
vecinos, canales de evacuacién de aguas lluvias, y a cursos de agua producidos por aguas
lluvias [...]

(ii) Retirar los liquidos lixiviados mezclados con aguas lluvias que se encuentran en la laguna
del sitio municipal de extraccidn de &ridos el cual se encuentra colindante al deslinde del
lado Oeste del vertedero [...]

(iii) Presentar en un plazo de 12 dias habiles contados desde la notificacion de la presente
Resolucion, una propuesta de Programa de Monitoreo que comprometa la ejecucién de un
plan de mediciones de la calidad de aguas subterraneas |[...]

(iv) Efectuar la limpieza del entorno el vertedero, limpieza y despeje de canales de aguas
lluvias, y limpieza de los residuos que se encuentran al interior de las chimeneas de
venteo, estos es: [...]

(v) Dar cumplimiento al considerando N° 3 de la RCA Etapa de Saneamiento, correspondiente
al cierre perimetral [...]

(vi) Deberd efectuar el manejo de los residuos y el confinamiento de estos, aplicando la
cobertura diaria en todo el frente de trabajo [...].

(vii) Elaborar un informe consolidado respecto del cumplimiento de cada una de las medidas._
establecidas en esta resolucién [...]” !

21. La Res. Ex. N° 1186/2018, fue notificada

personalmente en el domicilio de la Municipalidad de Castro, con fecha 14 de septiembre de 2018,
por una funcionaria de esta Superintendencia.
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22. Que, con fecha 09 de octubre de 2018, se llevd
a cabo una actividad de inspeccién ambiental en las instalaciones del vertedero Castro, con la
finalidad de verificar el estado de cumplimiento de las medidas provisionales pre procedimentales
detalladas precedentemente, a la que concurrié personal de la SMA de la Regién de Los Lagos, la
que culminé con un acta de fiscalizacién de la misma fecha.

23. En la referida inspeccién ambiental se constaté
que el titular de la RCA, la Municipalidad de Castro, no implementd ninguna de las referidas
medidas provisionales. Asimismo, se identificé el incumplimiento de las medidas de cierre
progresivo dispuestas en la RCA N° 453/2009.

1. ANALISIS DE LOS PRINCIPALES HALLAZGOS IDENTIFICADOS POR
ESTA SUPERINTENDENCIA.

24. Examinados los antecedentes que conforman
el presente expediente administrativo, en especial las actas de inspecciones ambientales y sus
respectivos Informes de Fiscalizacién identificados en el titulo precedente, se constata la
existencia de diversos hechos que constituyen hallazgos a la RCA N° 453/2009, principalmente
vinculados a las acciones u obras relevantes de cierre progresivo a implementar en el Vertedero
Castro. Estas medidas son: (i) Manejo de lixiviados, (ii) Manejo de aguas lluvias, (iii) Manejo de
vectores, (iv) Manejo de biogas, (v) Compactacién y cobertura de los residuos depositados, y (vi)
Cierre perimetral.

25. Que, como se indicara en el titulo | de esta
resolucion, el objetivo del proyecto evaluado mediante la RCA N° 453/2009 consiste en el cierre
definitivo del vertedero Castro, para lo cual contemplé la ejecucién de diversas etapas
(saneamiento, operacion, cierre definitivo y post cierre).

26. En ese contexto, la DIA del proyecto, en el
punto 3.6 sobre “vida util”, dispuso que el vertedero debid concluir sus faenas de operacion y de
recepcion de residuos a fines de 2012, periodo en que se iniciarian las faenas de sellado final de la
instalacion.

27. Adicionalmente, la evaluacion contempld un
cronograma de ejecucién del proyecto- donde se establecen las fechas de término de cada una de
las etapas del mismo- disponiendo que la etapa de operacion debi6 culminar durante el afio 2012,
para luego proceder al cierre definitivo de la instalacion, circunstancia que es coincidente con la
declaracién de vida util considerada en la RCA.

Imagen N° 1: Cronograma de ejecucion

Etapa Duracion Inicio Término
Etapa de Saneamiento 1 mes 2009* 2008
Etapa de Operacion 4 afos 2009 2012
Etapa de Sellado 2 meses 2013 2013
Etapa de Post Cierre 20 afos 2013

Fuente: DIA, seccién 3.7, RCA N° 453/2009.

28. En esa misma linea, el proyecto de cierre
progresivo y su estimacion de vida atil, considerd el depdsito exclusivo de residuos provenientes
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de la comuna de Castro, en una superficie de 49.628 m? hasta el afio 20123 Adicionalmente, en
términos de la capacidad masica de la instalacion requerida hasta el cierre, dispuso que seria de
98.304 toneladas (periodo comprendido entre 2008 al 2012).

29. Ahora bien, tomando en cuenta lo expuesto en
los considerandos precedentes y atendiendo lo dispuesto en los IFAs DFZ-2016-655-X-RCA-IA y
DFZ-2018-1445-X-RCA, se identificd que el Vertedero Castro contintia en operacién, mediante la
recepcion y disposicion de residuos mediante camiones; sin perjuicio de lo establecido respecto a
su vida util, el cronograma de ejecucion del proyecto y las toneladas a depositar en el vertedero
durante el periodo indicado.

30. Para efectos de identificar la cantidad de
residuos recepcionadas en el Vertedero Castro, se procedié a la revision de los registros del
“Sectorial Sistema Nacional de Declaracién de Residuos” (“SINADER”)?, asi como a requerir
informacion a la Municipalidad, en inspeccién de fecha 04 de julio de 2018, relativa a la
acreditacidn “del ingreso (planillas) de los residuos que han sido dispuestos desde el afio 2012 a la
fecha”.

31. Del analisis de la informacion sefialada en el
considerando precedente, es posible constatar que en el darea de emplazamiento del vertedero, de
forma posterior al afio 2012, han sido dispuestos 101.853 toneladas de residuos domiciliarios y
asimilables a domiciliarios, circunstancia no contemplada en la RCA N° 453/2009. Cabe consignar
que dicho célculo consideré los registros SINADER de los afios 2014 al 2017° y que el municipio
Unicamente procedié a la entrega parcial de los registros del 2013 (meses de noviembre vy
diciembre).

32. Por otro lado, la Municipalidad de Castro
ingresé al SEIA un Estudio de Impacto Ambiental, para efectos de evaluar ambientalmente la
instalacion y operacion de un nuevo Relleno Sanitario en la comuna, mediante el proyecto
denominado “Centro de Manejo y disposicion final de residuos solidos Chiloé”, el cual fue
aprobado por la Comisién de Evaluacion de la Region de Los Lagos, mediante la Resolucion de
Calificacion Ambiental N° 465, de fecha 12 de julio de 2012. Al respecto, revisado el sistema
electrénico y su expediente ambiental, asi como los registros de titulares de RCAs que detenta
esta SMA®, no consta que el referido proyecto se encuentre actualmente en funcionamiento.

33. Dicho lo anterior, y considerando los
antecedentes recabados respecto al funcionamiento del vertedero, no se puede obviar la
relevancia de contar con la pronta puesta en operacion de un nuevo Relleno Sanitario en la
comuna de Castro, que permita cumplir definitivamente con el proyecto de cierre definitivo del
Vertedero evaluado mediante la RCA N° 453/2009. Ello considerando especialmente las tasas de

: Segun estimaciones del estudio “Diagndstico para la Gestion Integral de Residuos Sélidos en las Provincias -
de Chiloé y Palena”, Codigo BIP 30060594 - 0.

* La Municipalidad de Castro se encuentra registrada en Ventanilla Unica con el registro N° 5463344, por
ende declara en el “Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes (“RETC”)

*En cada afio, se aportaron los siguientes registros: 2014: 20.959 toneladas; 2015: 25.752 toneladas; 2016:
26.055 toneladas y 2017: 26.8

® Ver sistema electrénico vinculado a la Res. Ex. N° 1518/2013.
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disposicion de residuos, la capacidad maxima de disposicion disponible en la instalacién y la vida
atil del mismo, de acuerdo a lo evaluado ambientalmente.

34. Ahora bien, durante la actual operacién del
vertedero, cobra especial importancia el cumplimiento estricto de las medidas ambientales de
cierre progresivo comprometidas, a objeto de controlar los efectos que su funcionamiento pudiese
generar en el medio ambiente o la salud de las personas, todo ello sin perjuicio de la obligacion
que detenta la Municipalidad de proceder al cierre definitivo conforme a las especificaciones
establecidas en la RCA N° 453/2009.

35. Habiendo contextualizado la situacién general
del proyecto, a continuacion se presentan los principales hallazgos constatados en relacion a las
medidas de cierre progresivo:

A. OPERACION DEFICIENTE EN LA DISPOSICION DE
RESIDUOS: COBERTURA, COMPACTACION Y LIMPIEZA.

36. De acuerdo a lo establecido en el considerando
3 de la RCA N° 453/2009, la Municipalidad, para efectos proceder a la disposicién adecuada de sus
residuos, debe cumplir con un conjunto de condiciones relativas a: (i) cobertura diaria intermedia
de residuos, (ii) compactacion de los residuos depositados, (iii) limpieza de residuos dispersos en
areas del vertedero, y (iv) configuracién y caracteristicas de celdas y taludes de disposicién de
residuos.

37. En relacidn a la cobertura de los residuos, la
evaluacién ambiental contemplé que la Municipalidad procediese a “la aplicacion de cobertura
intermedia diariamente (...)”, accion a realizarse en cada celda de disposicién del vertedero. En
ese contexto, en inspeccion ambiental de fecha 04 de julio de 2018, se consulté al Sr. Mansilla
(encargado del vertedero, trabajador externo de la municipalidad) respecto a la cobertura diaria
de los residuos, respondiendo que hace aproximadamente un mes que no se efectia dicha accion;
circunstancia constatada visualmente por fiscalizadoras de esta SMA, en diversas areas del
vertedero.

38. Porsu parte, la RCA N° 453/2009 establecié que
la disposicion de residuos debe efectuarse sobre una superficie o un talud inclinado, mediante
capas sucesivas de residuos compactados. Al respecto, en la indicada fiscalizacion, se observé una
gran cantidad de residuos sueltos y sin compactacion.

39. Por otro lado, para efectos del control de
vectores sanitarios, se establecié en la RCA la obligacion de limpieza diaria de los residuos en los
caminos de acceso, como del frente de trabajo y su zona adyacente. Atendido aquello, en
inspecciéon de 4 de julio de 2018, se apreciaron diversas areas del vertedero con residuos
dispersos, verificandose el incumplimiento a dicha obligacion.

40. Adicionalmente, se constaté en la referida
inspeccién presencia de lixiviados en zanjas de sistema de aguas lluvias, asi como una gran
cantidad de aves en sus inmediaciones, circunstancia que se vincula, entre otros factores, con la
falta de compactacién y cobertura de la masa de residuos, conforme a los hallazgos relatados
precedentemente.
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Fotografia N° 1

Descripcion de medio de prueba: En el frente activo se observa gran cantidad de jotes y gaviotas y residuos sin
cobertura ni compactacion.

Fotografia N° 2

|
Residuos sin cobertura

Material de cobertura
acopiado Vehiculo particular

disponiendo

Descripcion de medio de prueba: Vista Panoramica del frente activo, donde se observan residuos sin cobertura,
material de cobertura. Adicionalmente se observan residuos dispersos.

Fuente: Informe de Fiscalizacion DFZ-2018-1445-X-RCA

41. La circunstancia de mantener grandes
cantidades de basura descubierta y sin compactacién, en caso de presentarse eventos
pluviométricos importantes, con el consiguiente ingreso de aguas lluvias, puede traer
consecuencias tales como: (i) arrastre de lixiviados fuera del area de disposicién a sectores no
impermeabilizados, por una saturacion de los residuos acopiados, una vez que éstos pierdan su
capacidad de retencién de liquidos; (ii) deslizamiento o arrastre de parte o la totalidad de los
residuos dispuestos, sin cobertura y compactacion, debido a la sobresaturacion de ellos, (iii)
debilitamiento de la cobertura existente y aumento de la infiltracién de lixiviados en la masa
global de residuos, (iv) generacién de malos olores, (v) proliferacién de vectores sanitarios y
atraccién de animales, e (vi) inmigracidon incontrolada de gases.

42. Cabe considerar que la disposicion optima de
residuos- de forma adicional al deber de cobertura y compactacién- considera taludes y celdas con
parametros geométricos especificos (altura y perfil principalmente), que aseguren la estabilidad
del depésito’. El cumplimiento de lo anterior es altamente necesario desde el punto de vista
estructural de la masa de residuos, ya que previene que se originen deslizamientos de dicha masa _
que se encuentra sin compactacion; asi como evitar el aumento en la generacion de afloramientos
de lixiviados por el contacto con aguas lluvias, como se indicara precedentemente. 7

" En efecto, el considerando 3 de la RCA N° 453/2009, en la seccién denominada “Operacidn” se establecen~:
los pardmetros geométricos especificos de celdas y taludes, como los requerimiento de cobertura y de
espacio.
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43. En definitiva, conforme a lo constatado en las
inspecciones ambientales, el no cumplir con las referidas obligaciones/medidas de compactacion,
cobertura y limpieza diaria de los residuos dispersos, se traduce en un manejo deficiente de los
mismos en la operacién del vertedero.

B. FALTA DE CIERRE PERIMETRAL

44. Atendido que el cerco perimetral existente a la
época de la evaluacién del proyecto se encontraba en regulares condiciones (estimando una
extensién de 380 metros entre tramos en mal estado o completamente destruido), la
Municipalidad se comprometié a la construccién de un cerco que lograse el cierre del predio en
todo su contorno.

45. De este modo, en el considerando 3 de la RCA
N°453/2009 se indicé que “debido a la operacion del vertedero se requiere extender la superficie
intervenida lo cual implica reemplazar el cerco actual en una longitud de 1.212 m. El cerco serd
completado con un cerco de altura minima de 1,8 m (...)”. (énfasis es nuestro).

46. En ese contexto, en inspecciones ambientales
de fecha 26 de febrero de 2016 y de 4 de julio de 2018, se constaté que el cerco perimetral se
encuentra incompleto, identificando tramos donde s6lo cuenta con 4 hebras de alambre pta. Por
su parte, en el sector Noreste, debido a la inexistencia del mismo, se observo el ingreso de ganado
al 4rea del vertedero. Lo expuesto se aprecia en las siguientes fotografias.

Fotografia N°3 Fotografia N°4
s e i WPl
:‘?, - wh. i A .

R [ - i~ 2 =

o "-:t- s 5

s P . o
1 ‘- X R
k.

Descripcién medio de prueba: Se observan animales tipo | Descripcién medio de prueba: Cerco perimetral
ganado dentro del drea del vertedero, como consecuencia incompleto, lado sur del vertedero.
de falta de cerco perimetral.

Fuente: Informe de Fiscalizacién DFZ-2018-1445-X-RCA
C. SISTEMA DE TRATAMIENTO DE BIOGAS.

47. Para descomprimir y manejar el biogas que el
proyecto genera, la Municipalidad, en el considerando 3 de la RCA N° 453/2009, en la seccion
denominada “Manejo de Biogéds”, propuso un sistema de control pasivo del mismo, el que
considera la habilitacion de vias de mds alta permeabilidad a efectos de guiar el flujo de gas en la
direcciéon deseada y evitar que se acumule en bolsones, asi como migraciones laterales no
'deseadas.
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48. El sistema para su funcionamiento efectivo,
requiere la habilitacion de 22 chimeneas, que deben cumplir, entre otras caracteristicas, con las
indicaciones establecidas en la siguiente ilustracion:

llustracién N° 1: Esquema Chimenea

NIVEL DE LLENADO MAXIMO
DE DISENO

COBERTURA INTERMEDIA
e 30 cms

Minima 1 8m

TAMBOR METAUCO
200 Its

RELLENO BOLONES |
T.Ma&x 4"

TAMBOR METAUCDO
PERFORADO SU MANTO
200 Its

R
K

Fuente: DIA RCA N° 453/2009, figura N° 32

49. En ese contexto, en inspeccion ambiental de
fecha 26 de febrero de 2016, se observaron 2 chimeneas en un antiguo frente de trabajo, respecto
de las cuales no se constaté emisiones de gases (mediante equipo analizador). Luego, en
fiscalizacién de fecha 04 de julio de 2018, se constaté la presencia de 35 chimeneas, ubicadas
principalmente en la zona periférica de la parte superior de la torta, con presencia de residuos,
especialmente del tipo plastico, al interior de las mismas.

Fotografia N°5

o L . =g |
Descripcion medio de prueba: Se observa residuos
plasticos en el interior de algunas chimeneas de venteo

Fuente: Informe de Fiscalizacion DFZ-2018-1445-X-RCA

50. Que, la circunstancia de contar con chimeneas
sin emisiones de gas, asi como la presencia de residuos al interior de las mismas, no permite

acreditar el funcionamiento éptimo y efectivo del sistema de venteo en los términos evaluadoSi\eh_
la RCA N° 453/20009.
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51. En cuanto al manejo de las aguas lluvias, la DIA
de la RCA N° 453/2009, en su punto 3.9.4, establecié la obligacién de construir zanjas provisorias
que intercepten la mayor cantidad de aguas lluvias provenientes desde zonas mas altas, a fin de
desviarlas fuera del 4rea de operacién como escorrentia limpia. En la siguiente ilustracion se
observan las caracteristicas de dicho sistema.

llustracién N° 2: Canal provisorio de aguas lluvias.

COEERTURA MNTERNVEDIA

BERMA 0DE
PROTECCICN

1 T B
IE ‘rn,f:a'mm
I RESIODUOS

A

Fuente: DIA, Figura 23, RCA N° 453/2009.

52. Atendido lo anterior, en inspeccion ambiental
de fecha 04 de julio de 2018, se aprecié que las zanjas de captacién de aguas lluvias, en el sector
sur del vertedero, se encuentran sin mantencién y con importantes areas cubiertas con
vegetacion. Asimismo, se observé que algunos sectores se encontraban con basura y lixiviados en

su interior.
Fotografia N°6 Fotografia N°7
I"_.- - :_ ":"—“ o
. = -
- - =,
e
¥ T
‘:'»;f_ S
-
P £
3 Ve b 7-'{!' » >
Descripcién medio de prueba: Canal de aguas lluvias con | Descripcién medio de prueba: Aguas lluvias con
lixiviados y residuos en la zona Noroeste. lixiviados y residuos en zona oeste.

Fuente: Informe de Fiscalizacion DFZ-2018-1445-X-RCA

53. Al respecto, la presencia de matorrales y
vegetacion al interior de las zanjas de captacién y la falta de mantenimiento, no permite acreditar
el correcto funcionamiento del sistema de manejo de aguas lluvias.
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E. NO FUNCIONAMIENTO DE SISTEMA DE MANEJO
DE LIXIVIADOS.

54. Respecto al manejo de lixiviados generados por
el proyecto, cabe precisar las obligaciones ambientales asociadas a su funcionamiento. En este
sentido, segun se aprecia en el considerando N° 3 de la RCA 453/2009 y en el capitulo 3.8.12 de la
DIA, el proyecto considerd la implementacidon de un dren basal al pie de los taludes en las zonas
mds bajas del vertedero y que cada 50 metros de drenaje basal, se dispusiera de una cdmara de
inspeccion y acumulacién de lixiviados, totalizando 22 cdmaras en todo el perimetro.

55. En ese contexto, se establecid que todos los
liquidos captados en las cdmaras de acumulacién serian bombeados hacia pozos de infiltracion
sobre la masa de basura, a fin de provocar la recirculacién de los lixiviados generados y asi
manejar el volumen de los mismos. Por otro lado, considerando las condiciones climaticas de la
zona, se determind la necesidad de contar con dos piscinas de acumulacién de liquidos lixiviados:
la piscina 1, de una capacidad de 1.141 m?3, y la piscina 2, de una capacidad de 1.285 m?3. lLas
referidas piscinas de regulacién serian construidas en tierra con una impermeabilizacién de fondo
y de taludes.

56. En las siguientes ilustraciones es posible
apreciar la distribucién y configuracion del sistema de manejo de lixiviados del proyecto (camaras
de inspeccion y acumulacion, piscinas de regularizacién y drenes), conforme a lo indicado
precedentemente.

llustracion N° 3: Configuracion del sistema de manejo de lixiviados del proyecto.

L, m——
o=

——

=
En color rosado, la tuberia HDPE para acumulacion y conduccién de los lixiviados, con nodos cada 50 metros, que
representan las cdmaras de inspeccién y acumulacion. En azul al centro del relleno, la ubicacién de los pozos de
infiltracion que reciben los lixiviados bombeados desde las cémaras de inspeccién y acumulacion. En la esquina superior
izquierda y al costado del borde inferior derecho del relleno, se aprecian las dos piscinas de acumulacion.

Fuente: Plano 4 de la DIA.
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llustracién N° 4: Disefio del dren de infiltracién para operacion, y definitivo (cierre).

COBERTURA N TERMEDUA

BERMA D
PROTECCION

GHOTETIL

COBERTURA ¥ INAL O CAPA
DE BEUATD
COBERTURA INT DR EDW . 06m

CANAL CEFINSTVG
D AGUAS LULAIAT

Se observa en la imagen superior el disefio a implementar durante la fase de construccion, a ser ocupado durante la
operacion del vertedero (antes de efectuarse el cierre definitivo), y en la imagen inferior el disefio definitivo que se
implementaria una vez cerrado el vertedero.

Fuente: DIA del Proyecto.

57. En el mismo orden de ideas, es necesario hacer
presente que, de acuerdo a lo sefialado en el capitulo 3.5 de la DIA, el plan de cierre consideré en
su disefio los elementos principales del estado sanitario y ambiental del vertedero, entre ellos, la
intercepcion del liquido lixiviado en el perimetro de la masa de residuos y en el eje hidrdulico del
terreno donde se emplaza el depésito, asi como también la intercepcién de eventuales flujos
subterraneos de lixiviado en el estrato arenoso del fondo de la cuenca, lo cual determiné el disefio
de las medidas de manejo de lixiviados.

58. Por otro lado, respecto al manejo de lixiviados
en la fase de cierre, segin se observa en el capitulo 3.10.1.3 de la DIA, el municipio sefald
“Durante esta fase se deberd decidir si se automatizan los sistemas de bombeo y recirculacién,
mediante paneles de control automdtico de nivel al interior de las camaras de captacion y la
piscina de regulacién o se dispondrd de personal para la inspeccién y acumulacion y operacion
periddica de los sistemas durante la etapa de abandono’. De esta forma, queda plasmada la
necesidad de la ejecucién continua de un manejo de lixiviados en las diferentes fases del
Vertedero Castro, coexistiendo dicho compromiso tanto durante la operacién como en su cierre.

59. Durante las actividades de fiscalizacién
ambiental realizadas con fecha 26 de febrero de 2016 y 04 de julio de 2018, se constaté que el
sistema de manejo de lixiviados no estaria funcionando de acuerdo al disefio aprobado
ambientalmente, toda vez que se observaron las 2 piscinas de regulacion de lixiviados
abandonadas, con su geomembrana rota (por ende sin impermeabilizacién); asi como 5 pozos de
camaras de inspeccién, sin funcionamiento, sin tapa, rotos y con basura en su interior, frente a lo
cual el encargado del vertedero sefialé que pudiesen existir otros pozos, los que encontrarian en
lugares de dificil acceso debido a la cantidad de maleza presente en el vertedero.
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Fotografia N°8 Fotografia N°9

- = - —

Descripcién medio de prueba: Se observa vestigios de la | Descripcién medio de prueba: Se observa vestigios de la
piscina de lixiviados ubicada en el sector Noreste del | piscina de lixiviados ubicada en el sector Sur del
vertedero y cdmara de monitoreo vertedero y cdmara de monitoreo

Fuente: Informe de Fiscalizacién DFZ-2018-1445-X-RCA

60. Adicional a lo anterior, en inspeccion de fecha
04 de julio de 2018, se identifico la existencia de escurrimientos de lixiviados que llegan al canal
perimetral de aguas lluvias; lixiviados mezclados con aguas lluvias en sector de extraccién de
aridos que se encuentra al costado de lado noroeste del vertedero y afloramientos de lixiviados en
las bases de los taludes. De este modo, queda en evidencia que el titular no ha procedido al
control adecuado de los escurrimientos de lixiviados generados en la operacién del vertedero,
mediante la activacién del Plan de Contingencias dispuesto en la RCA N° 453/2009, para tal
evento®.

Imagen N° 2: hallazgos respe

e —— *

cto al manejo de lixiviados.

Fuente: IFA DFZ-2018-1445-X-RCA.

61. En ese sentido, del andlisis de los antecedentes
actuales del procedimiento, es posible establecer que los lixiviados del proyecto no estan siendo
adecuadamente manejados, debido a: (i) las piscinas de acumulacién existentes no se encuentran
impermeabilizadas, (i) no se encuentra en funcionamiento el sistema de bombeo que permitala
recirculacion de lixiviados desde las camaras de acumulacién hacia los pozos de infiltracion, iii)

®En efecto, el considerando 3 de la RCA N° 453/2009, en la seccién sobre “Plan de Contingencia”, dispuso .
que ante eventos de escurrimiento de lixiviados, el titular debera considerar la utilizacién de una bomba
manual que succione el liquido, para luego ser dispuesto de forma adecuada.
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implementacién deficiente de las camaras de inspeccion de lixiviados, y (iv) no existe una
intercepcion efectiva de los lixiviados del vertedero en los drenes contemplados para ello, toda vez
que se evidencian escurrimientos de aquellos hacia afuera del drea de disposicion de residuos, en
especifico hacia los canales interceptores de aguas lluvias y en el drea de extraccion de aridos,
existiendo en definitiva mérito suficiente para formular cargos sobre la materia.

F. NO EJECUTA MONITOREOS.

62. Conforme a lo dispuesto en el considerando 3
de la RCA N° 453/2009- en la seccién de “Monitoreos Ambientales”- la Municipalidad debe
efectuar y reportar a esta Superintendencia, los siguientes monitoreos: (i) Calidad de aguas
superficiales, (ii) Calidad de los liquidos lixiviados, (iii) Calidad del biogas, y (v) Calidad de aguas
subterraneas.

63. Revisando el “Sistema Electrénico de
Seguimiento Ambiental” que dispone esta Superintendencia, no consta la entrega de los reportes
comprometidos en la RCA N° 453/2009.

64. Cabe sefialar que la entrega de dichos
monitoreos cobra especial relevancia considerando que a la fecha de la presente formulacion de
cargos, el vertedero debiese encontrarse cerrado, conforme a la vida atil establecida para el
mismo, su cronograma y las capacidades masicas de recepcién de residuos.

65. Que, Mediante Memorandum D.S.C. N° 412, de
04 de octubre de 2018, de la DSC de esta Superintendencia, se procedio a designar a Sebastian
Arriagada Varela como Fiscal Instructor Titular del presente procedimiento administrativo
sancionatorio, y a Macarena Meléndez Romén como Fiscal Instructora Suplente.

RESUELVO:

l. FORMULAR CARGOS en contra de la llustre
Municipalidad de Castro, Rol Unico Tributario N°69.230.400-4, por las siguientes infracciones:

1. Los siguientes hechos, actos u omisiones que
constituyen infracciones conforme al articulo 35 a) de la LO-SMA, en cuanto incumplimiento de las
condiciones, normas y medidas establecidas en las resoluciones de calificacion ambiental:

Hechos constitutivos o . e TR
N° X . Condiciones, normas y medidas eventualmente infringidas
de infraccion

1 Operaciéon deficiente | RCAN® 453/2009, Considerando N° 3:

Operacion:

“El método de drea consiste bdsicamente en la disposicion de residuos

sobre la superficie o un talud inclinado, mediante capas sucesivas de

e Falta de cobertura | residuos compactados, al finalizar el ingreso diario de residuos al
diaria y | vertedero se procede a la colocacién y extension del material de
compactacion en la | cobertura. La operacidn se limita exclusivamente a un frente de trabajo, a

fin de mantener una Unica drea descubierta durante la jornada. Esto

permite mantener un control sobre la cantidad de residuos expuestos en

cualquier momento, reduciendo la proliferacion de vectores sanitarios y

diaria en frente de | malos olores.

trabajo y caminos

en la disposicion de
residuos, en cuanto a:

masa de residuos.
e Falta de limpieza

Las capas de residuos no pueden sobrepasar los 20 a 30 cm., para
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NO

Hechos constitutivos
de infraccion

Condiciones, normas y medidas eventualmente infringidas

de acceso.

asegurar que la compactacion resultante de las sucesivas pasadas de las
mdquinas de movimientos de tierras, logrando asi una mayor densidad
de la masa de residuos.”

Cobertura Diaria:

“El recubrimiento diario se efectuard al final de la jornada de trabajo,
con una capa de tierra de a lo menos 20 cm. de espesor para cada una
de las celdas proyectadas. Este recubrimiento impedird la proliferacion de
vectores sanitarios, migracion incontrolada de gases y la atraccion de
animales del darea. Ademds, evita el efecto visual negativo que produce la
basura descubierta y la dispersion de elementos livianos debido al viento.
Para el transporte del material de cobertura al frente de trabajo, se
recomienda considerar el apoyo de un camidn tolva y un cargador frontal
o retroexcavadora, para faenas puntuales de carguio, transporte y acopio
de suelo de recubrimiento.

Al momento de colocar el material de cobertura, se debe poner especial
cuidado en mantener las pendientes adecuadas para facilitar la
evacuacion de las aguas de escorrentia superficial”.

Capacidad Volumétrica:

“Cobertura intermedia: Durante la operacion hasta el cierre del
vertedero se contempla la aplicacion de cobertura intermedia
diariamente, la cual se extraerd de excavaciones a realizar en el mismo
predio, en el sector este, el cual no se encuentra intervenido. Para efecto
de la estimacion se definié que la cobertura requerida corresponde a un
0,34 m?suelo/ton”.

Control de Vectores Sanitarios

“Para evitar la proliferacién de estos vectores, producto de residuos
solidos descubiertos, cobertura inadecuada, derrame de basuras, mal
manejo de las aguas servidas o presencia de lixiviados, se utilizan algunos
procedimientos durante la fase de saneamiento 'y operacion,
manteniéndose algunos de ellos en la fase cierre y sellado. A continuacidn,
se mencionan los procedimientos a sequir:

° Limpieza diaria de los caminos de acceso, retirando los residuos que
caigan desde los vehiculos.

e Limpieza diaria del frente de trabajo y la zona adyacente a él luego del
recubrimiento del sector, retirando de éste cualquier desecho o basura
que pudiera haber quedado descubierta”.

No se ha construido la
totalidad del
perimetral a la fecha
de la ultima

cerco

inspeccion.

RCA N° 453/2009, Considerando N° 3:
Etapa de Saneamiento:
“Cerco perimetral y letrero: El predio cuenta con una longitud 879 m, el
cual se encuentra en regulares condiciones, estimdndose una extension de
380 m entre tramos en mal estado o completamente destruidos. Debido a
la operacion del vertedero se requiere extender la superficie intervenida lo
cual implica reemplazar el cerco actual en una longitud de 1.213 m.
El cerco sera completado con un cerco de altura minima de 1,8 m, con
las siguientes especificaciones minimas:

- Rollizos de pino impregnado de 4” distanciados a 2,5 m.,

- 7 hileras de alambre de puas distribuidas uniformemente”.

Manejo  inadecuado
del sistema de
tratamiento de biogas,
lo que se expresa en:

RCA N° 453/2009, Considerando N° 3:

Manejo de Biogas: ;
“El biogds o gas de vertedero se produce como resultado de la
descomposicion de la materia orgdnica en ausencia del aire debido a la
accion bioldgica de un grupo de microorganismos. La composicion del

Pagina 17 de 23




Gobierno
de Chile

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

N7 SMA

Hechos constitutivos
de infraccién

Condiciones, normas y medidas eventualmente infringidas

e No acredita |Ia
habilitacién de
chimeneas de
venteo, conforme
a las
especificaciones de
la RCA N°
453/2009.

e Presencia de

plasticos y otros
residuos al interior
de las chimeneas,
conforme a lo

biogds es variable y depende principalmente del tipo de desecho y las
condiciones en que éste se procesa. Los principales componentes del
biogds son el metano (CH4) y el dioxido de carbono (CO2). Dadas las
caracteristicas de vertedero, en cuanto al alto grado de humedad de
los residuos, densidad de la masa y el espesor de relleno, se
propone un sistema de control pasivo para las emisiones de biogds,
el cual habilita vias de mds alta permeabilidad para guiar el flujo
de gas en la direccion deseada, evitar que se acumule en bolsones,
asi como también que se produzcan migraciones laterales no deseadas.

Cada via preferencial habilitada para la migracion del biogds se
denomina pozo de venteo o chimenea de ventilacién pasiva, las
cuales se van construyendo en la medida que avanza la operacion del
vertedero. El disefio de las chimeneas consta de la instalacion de
tambores de 200 Its, con perforaciones en todo su manto de
tamafio mdximo 3”, en cuyo interior se dispone material granular
pétreo de tamafio mayor a 4”. Cabe sefialar, que al alcanzar la cota de
cierre el extremo superior de la chimenea que queda expuesta al
exterior, no debe llevar perforaciones, para evitar que durante la
aplicacién de la capa de sellado se introduzca material fino al
interior de la chimenea.

El sistema propuesto requiere de la habilitacién de un total de 22
chimeneas, para conformar una red en toda la superficie del vertedero,
considerando un radio de influencia por pozo de 30 m. En la figura
33 de la DIA se observa la distribucion espacial de las chimeneas
proyectadas”.

constatado en

inspeccion de 4 de

julio de 2018.
Implementacién
inadecuada del

sistema de manejo de
aguas lluvias.

DIA, punto 3.9.4 “Manejo de Aguas lluvias”, RCA N° 453/2009.

“Durante la operacién de un vertedero se puede lograr un mejor manejo
de la escorrentia limpia adoptando las siguientes consideraciones.

Manejo en la zona comprendida entre el frente de trabajo y el canal de
desvio definitivo. Con el objetivo de disminuir el drea expuesta entre el
frente de trabajo y el canal definitivo proyectado, se deberdn construir
zanjas provisorias que intercepten la mayor cantidad de aguas lluvias
provenientes desde zonas mds altas, desvidndolas fuera del drea de
operacién como escorrentia limpia. En la medida que avanza el frente de
trabajo, se deberd ir adecuando la ubicacién de las zanjas y su punto de
descarga. Estas zanjas se construirdn en tierra, con una seccién minima de
1.0mx 1.0m".

Funcionamiento
deficiente del sistema
de de
lixiviados, en cuanto:

manejo

e No se encuentran
impermeabilizadas
las de
acumulacion
existentes.

piscinas

e No se encuentra en
funcionamiento el
sistema de bombeo
que
recirculacion

permita la
de

RCA N° 453/2009, Considerando N° 3:

Manejo de Lixiviados:

“Para la recoleccién y manejo de los lixiviados, se proyecta un dren basal
al pie de los taludes en las zonas mds bajas del vertedero. Esta obra
cuenta con las siguientes dimensiones transversales, 2,0 m de ancho y
altura variable, pero se debe asegurar al menos 1,0 m de alto en terreno
natural.

Cada 50 m de drenaje basal, se debe habilitar un pozo de acumulacion y
monitoreo de lixiviados, que consiste en una cdmara prefabricada en
HDPE de didmetro 80 cms y profundidad minima de 3,5 m., los cuales
reciben la tuberia que transporta los lixiviados que se depositan en el
drenaje basal.

El lixiviado acumulado en las cdmaras serd bombeado y reintegrado a la
masa de residuos, privilegiando la reinyeccion en zonas con residuos de
mayor edad, utilizando la técnica de recirculacién mecdnica mediante
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Hechos constitutivos

siguientes monitoreos:

Calidad de los
liquidos de
lixiviados.

Calidad del biogas.
Calidad de aguas
subterraneas y
superficiales.

N° 2 15 Condiciones, normas y medidas eventualmente infringidas
de infraccién
lixiviados. bombas de impulsion de aguas que se irdn trasladando en funcién de los
Implementacién requerimientos de la operacion.
. El sistema de drenaje basal para la celda poniente estd conformado por
deficiente de e
) cuatro ramales denominados norte, este, oeste y sur, los cuales drenan
Camaras de | hacia cémaras terminales para bombeo de extraccién. La longitud de total
inspeccion de | de los ramales de recoleccion de lixiviados es de 945 m, y considera la
lixiviados. instalacion de 22 camaras intermedias cada 50 m.
No existe una
. I, Todos los liquidos captados en las cdmaras deberdn ser bombeados
Intercepcion hacia pozos de infiltracion sobre la masa de basuras de tal forma de
efectiva de los provocar una recirculacion de los lixiviados generados y asi manejar el
lixiviados del | volumen generado.
vertedero en los
Considerando las condiciones climdticas de la zona de estudio se ha
drenes . . A o
determinado la necesidad de contar con dos piscinas de regulacion para
contemplados para los liquidos percolados. La piscina 1 ocupard una superficie de 1.280 m?y
ello. poseerd una capacidad de 1.141 m? una altura de liquido de 1,80m y una
Falta de activacién | revancha de 0,2m. La piscina 2 ocupard una superficie de 1.397 m? y
de plan ie poseerd una capacidad de 1.285 m?3, una altura de liquido de 1,80 m y una
L ) revancha de 0,2 m.
contingeficia;  con Las piscinas de regulacion serdn construidas en tierra con una
el fin de controlar | jmpermeabilizacién de fondo y de taludes con el siguiente esquema de
los escurrimientos | capas. La superficie a impermeabilizar para la habilitacion de la piscina 1
de lixiviados. corresponde 840 m?, y para la piscina 2 de 947 m?”.
Planes de Contingencia
“Las operaciones de un vertedero, como las de cualquier otra faena, estdn
expuestas a una serie de situaciones que podrian traducirse en una
condicion de riesgo. Se pueden distinguir dos grupos de contingencias:
¢ Contingencias asociadas a la operacion rutinaria
e Contingencias asociadas a la ocurrencia de eventos naturales.
)
Manejo de liquidos lixiviados en el pie ante acumulacion de lixiviado o
agua lluvia. Es posible que ante una inclemencia climdtica se presente un
encharcamiento en el pie del talud del vertedero. Para este efecto se
deberd considerar la utilizacion de una bomba manual que succione el
liquido, para luego ser dispuesto en forma adecuada”.
6 No se efectian los | RCA N°453/2009, Considerando N° 3:

Monitoreos Ambientales:

“Los parametros ambientales que se propone monitorear durante un
periodo de veinte afios, a partir del cierre del vertedero, serdn los
siguientes:

e Calidad de las aguas superficiales y subterrdneas.

e Calidad de los liquidos lixiviados

e Calidad del biogds

Calidad Aguas: Para el control de la calidad de las aguas se deberd
monitorear tanto las aguas superficiales y subterrdneas para
descartar una contaminacion atribuible al vertedero. Se propone el
siguiente plan de monitoreo.

e Aguas superficiales. Se propone el monitoreo una vez al afo, del
curso de agua superficial permanente mds cercano al vertedero aguas
abajo, mediante la extraccion de dos muestras para ser analizadas
bajo los pardmetros que exige la NCh 1333 para la calidad del riego.

e Aguas subterrdneas. Se propone el monitoreo una vez al afio, de un.
punto de monitoreo a definir en conjunto con la Autoridad Sanitaria

Pagina 19 de 23




Gobierno
de Chile

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

N7 SMA

Hechos constitutivos . : PR
N° ST act Condiciones, normas y medidas eventualmente infringidas
e infraccion

que permita el control aguas abajo del vertedero, mediante la
extraccion de dos muestras para ser analizadas bajo los pardmetros
que exige la NCh 1333 para la calidad del riego. Se propone que al
cabo de cinco afios de monitoreo se pueda reevaluar la programacion
y periodicidad de los controles en funcién de la evolucion de los
resultados en el tiempo. Considerando los volimenes acumulados y
las tasas de disposicion del Vertedero, se estima que las emisiones
disminuirén progresivamente.

Calidad del biogds: El monitoreo del biogds controla la correcta
evacuacion del gas a la atmésfera, y se utiliza también para evaluar el
grado de actividad bioldgica del vertedero. El equipamiento tipico,
utilizado en los vertederos clausurados, para la supervision del gas
incluye: medidores del gas explosivo, medidores del sulfuro de
hidrégeno y equipamiento para la recogida de muestras, que serdn
analizadas fuera del vertedero.

El objetivo del plan de monitoreo es poder detectar posibles
filtraciones o fugas de biogds que provengan del relleno. Para este
efecto se debe controlar la calidad de los gases realizando
muestreos directos en las chimeneas de ventilacion y muestreos
subsuperficiales en el suelo a lo largo del perimetro del vertedero.

Se propone el monitoreo una vez al afio, de la calidad del biogds que
emite cada chimenea de ventilacion pasiva, monitoreando concentracion
de metano, diéxido de carbono y oxigeno.

2. Los siguientes hechos, actos u omisiones
constituyen una infraccién conforme al articulo 35 1) de la LO-SMA, en cuanto al incumplimiento
de las obligaciones derivadas de las medidas provisionales previstas en el articulo 48.

N° Hechos que se estiman
constitutivos de infraccion

7 | No ejecuta las medidas Articulo 48° de la LO-SMA: “Cuando se haya iniciado el
procedimiento sancionador, el instructor del procedimiento, con el
objeto de evitar dafio inminente al medio ambiente o a la salud de
las personas, podrd solicitar fundadamente al Superintendente la
letras a) y f) del articulo 48 | adopcion de alguna o algunas de las siguientes medidas
de la LO-SMA, decretada | provisionales:

a) Medidas de correccion, seguridad o control que impidan la
continuidad en la produccion del riesgo o del dafio.

f) Ordenar programas de monitoreo y andlisis especificos que serdn
la Res. Ex. N° 1186/2018 e | de cargo del infractor

indicadas en el | ()

Las medidas sefialadas en el inciso anterior podrdn ser
ordenadas, con fines exclusivamente cautelares, antes del
inicio del procedimiento administrativo

sancionador, de conformidad a lo sefialado en el articulo 32
de la ley N° 19.880 y deberén ser proporcionales al tipo de
infraccién cometida y a las circunstancias sefialadas en el
articulo 40.

Medida Provisional

provisionales pre
procedimentales de las

por el Superintendente del
Medio Ambiente mediante

considerando 20 de |la
formulacién de cargos.

Resolucién Exenta N° 1186/2018.

“RESOLUCION

PRIMERO: Ordénese a la llustre Municipalidad de Castro,
representada legalmente por el Alcalde Don Juan Eduardo Vera,
Rut N°69.230.400-4 (...) la adopcion de las medidas provisionales
de la letra a) y f) del articulo 48 de la LOSMA, es especifico”:
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l. CLASIFICAR, sobre la base de los antecedentes
que constan al momento de la emision del presente acto, las infracciones al articulo 35 letra a) de
la LO-SMA de la siguiente manera: Las infracciones 1, 2, 3,y 5 se clasifican de graves, en virtud de
la letra e) del numeral 2 del articulo 36 de la LO-SMA, conforme al cual son infracciones graves
aquellas que incumplan gravemente las medidas para eliminar o minimizar los efectos adversos de
un proyecto o actividad, de acuerdo a lo previsto en la respectiva Resolucion de Calificacidn
Ambiental.

En tal sentido, las referidas infracciones
contienen hechos u omisiones que (i) incumplen derechamente una medida mitigatoria
establecida como tal en la respectiva RCA o (ii) incumplen condiciones de la RCA que fueron
previstas y establecidas con una finalidad mitigatoria durante la evaluacién del proyecto.

En la especie, respecto a la infraccion N°
1, como ya se sefialo precedentemente, los hechos que se imputan en su conjunto constituyen
una grave omisién a las condiciones establecidas para la disposicion adecuada de los residuos en
el Vertedero conforme a lo evaluado ambientalmente, como se indicara en los considerando 34
al 41 de esta resolucion. Respecto a la infracciéon N° 2, resulta relevante para efectos de control
de ingreso de vectores al interior del drea del vertedero. En relacién a la infraccion N° 3, la
circunstancia de no acreditar el funcionamiento efectivo de manejo de biogas en vertedero,
constituye un elemento de seguridad fundamental en la operacién del mismo. Por su parte, la
infracciéon N° 5, representa un incumplimiento de relevancia por cuanto se han incumplido las
condiciones de manejo de lixiviados de acuerdo a lo autorizado, conforme a lo expuesto en los
considerandos 50 al 60 de esta resolucidn.

En relacién a la infraccion N° 7, se clasifica
como grave en virtud de lo establecido en la letra f) del numeral 2 del articulo 36, que prescribe
que son infracciones graves los hechos, actos u omisiones que contravengan las disposiciones
pertinentes y que, alternativamente: (...) f) Conlleven el no acatamiento de las instrucciones,
requerimientos y medidas urgentes dispuestas por la Superintendencia. En el caso particular, la
Municipalidad de Castro no respondié a ninguna de las medidas provisionales instruidas por esta
Superintendencia.

Cabe seialar que la letra b) del articulo 39
de la LO-SMA dispone que las infracciones graves podrén ser objeto de revocacién de la
resolucion de calificacion ambiental, clausura, o multa de hasta cinco mil unidades tributarias
anuales.

Por su parte, las infracciones 4 y 6 se
clasifican como leves, en virtud del numeral 3 del articulo 36 de la LO-SMA, que establece que
son infracciones leves los hechos, actos u omisiones que contravengan cualquier precepto o
medida obligatorios y que no constituyan infraccién gravisima o grave, de acuerdo con lo
previsto en los nimeros anteriores de dicho articulo. '

Cabe sefialar que respecto a - las

infracciones leves, la letra c) del articulo 39 de la LO-SMA determina que éstas podran ser obj'efo
de amonestacion por escrito o multa de hasta mil unidades tributarias anuales.
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Sin perjuicio de lo anterior, la clasificacion de las
infracciones antes mencionadas, podra ser confirmada o modificada en la propuesta de dictamen
que establece el articulo 53 de la LO-SMA, en el cual, sobre la base de los antecedentes que
consten en el presente expediente, el Fiscal Instructor propondra la absolucién o sancién que a su
juicio corresponda aplicar. Lo anterior, dentro de los rangos establecido en el articulo 39 de la LO-
SMA y considerando las circunstancias establecidas en el articulo 40 de la LO-SMA, para la
determinacién de las sanciones especificas que se estime aplicar.

1. TENGASE PRESENTE LOS SIGUIENTES PLAZOS
Y REGLAS RESPECTO DE LAS NOTIFICACIONES De conformidad con lo dispuesto en el inciso
primero de los articulos 42 y 49 de la LO-SMA, el infractor tendra un plazo de 10 dias habiles para
presentar un programa de cumplimiento, y de 15 dias habiles para formular sus descargos, ambos
plazos contados desde la notificacion de la presente resolucion.

Las notificaciones de las actuaciones del
presente procedimiento administrativo sancionador se haran por carta certificada en el domicilio
registrado por el regulado en la Superintendencia del Medio Ambiente o en el que se sefiale en la
denuncia, de conformidad a lo dispuesto en los articulos 49 y 62 de la LO-SMA, y en el inciso
primero del articulo 46 de la Ley N° 19.880 que Establece Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracion del Estado. Sin perjuicio de
lo anterior, esta Superintendencia podra notificar, cuando lo estime pertinente, en las formas
sefialadas en los incisos tercero y cuarto del aludido articulo 46 de la antedicha Ley N° 19.880.

. TENGASE PRESENTE que, de conformidad al
articulo 42 de la LO-SMA, en caso que la Municipalidad opte por presentar un programa de
cumplimiento, con el objeto de adoptar medidas destinadas a propender al cumplimiento
satisfactorio de la normativa ambiental infringida, y en caso que este sea aprobado y debidamente
ejecutado, el procedimiento se daré por concluido sin aplicacién de la sancién administrativa.

Iv. ENTIENDASE SUSPENDIDO el plazo para
presentar descargos, desde la presentacion de un programa de cumplimiento, en caso de
presentarse, hasta la resolucion de aprobacion o rechazo del mismo

V. TENGASE PRESENTE EL DEBER DE ASISTENCIA
AL CUMPLIMIENTO. De conformidad a lo dispuesto en la letra u) del articulo 3° de la LO-SMA y en
el articulo 3° del Decreto Supremo N° 30, de 20 de agosto de 2012, del Ministerio del Medio
Ambiente, que Aprueba Reglamento sobre Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de
Reparacion, hacemos presente al titular que esta Superintendencia puede proporcionar asistencia
a los sujetos regulados sobre los requisitos y criterios para la presentacion de un programa de
cumplimiento.  Para lo  anterior, deberda enviar un  correo electréonico a
sebastian.arriagada@sma.gob.cl y cebensperger@sma.gob.cl. v

Asimismo, como una manera de asistir al
regulado, la Divisién de Sancion y Cumplimiento defini6 la estructura metodoldgica que debiera
contener un programa de cumplimiento, especialmente, con relacion al plan de acciones y metas y
su respectivo plan de seguimiento, para lo cual se desarrollé una guia metodoldgica que se
encuentra disponible en el siguiente enlace:
http://www.sma.gob.cl/index.php/documentos/documentos-de-interes/documentos/guias-sma.
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VI. TENER POR INCORPORADOS AL EXPEDIENTE
SANCIONATORIO, los informes de fiscalizacion, actas de inspeccién ambiental, y todos aquellos
actos administrativos de la SMA a los que se hace alusién en la presente formulacién de cargos.

Se hace presente que el expediente de
fiscalizacion se encuentra disponible, sélo para efectos de transparencia activa, en el vinculo
SNIFA de la pagina web http://www.sma.gob.cl/, con excepcién de aquellos que por su tamafio
0 caracteristicas no puedan ser incorporados al sistema digital, los que estarén disponibles en el
expediente fisico. Asimismo, el expediente fisico de la denuncia y sus antecedentes se
encuentran disponibles en las oficinas de esta Superintendencia.

VIL. SOLICITAR, que las presentaciones y los
antecedentes adjuntos que sean remitidos a esta Superintendencia en el contexto presente
procedimiento sancionatorio, cuenten con un respaldo digital en CD, DVD o pendrive.

VI, TENGASE PRESENTE que, en el caso que sea
procedente, para la determinacion de la sancion aplicable, se considerard la Guia “Bases
Metodoldgicas para la Determinacién de Sanciones Ambientales”, versién 2017, disponible en la
pagina de la Superintendencia del Medio Ambiente www.sma.gob.cl, la que desarrolla los criterios
aplicables del articulo 40 de la LO-SMA. En esta ponderacion se considerardn todos los
antecedentes incorporados al expediente sancionatorio mediante la presente resolucidn, asi como
aquellos incorporados durante la etapa de instruccion.

IX. TENGASE PRESENTE que, en razén a lo
establecido en el articulo 50 inciso 2° de la LO-SMA, las diligencias de prueba que la Municipalidad
estime necesarias, deben ser solicitadas en la etapa de etapa de descargos. Estas diligencias deben
ser pertinentes y conducentes, aspectos que seran ponderados por este Fiscal Instructor. Las
diligencias solicitadas fuera de la etapa de descargos, serdn rechazadas, admitiéndose solo prueba
documental presentada, en virtud del articulo 10 y 17 de la Ley N° 19.880, sin perjuicio de las
facultades de oficio en la instrucciéon del procedimiento por parte de la Superintendencia del
Medio Ambiente.

X. NOTIFIQUESE POR CARTA CERTIFICADA, o por
otro de los medios que establece el articulo 46 de la ley N° 19.880, al alcalde de la Municipalidad
de Castro, don Juan Eduardo Vera, domiciliado en Blanco Encalada N° 273, comuna de Castro,
Regidn de los Lagos.
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CEL
Carta certificada:

- Alcalde de la Municipalidad de Castro, don Juan Eduardo Vera, domiciliado en Blanco Encalada N° 273,
comuna de Castro, Region de los Lagos.

C.C.

- lvonne Mansilla, jefa Oficina Regional de Los Lagos.

%\/,f’"Superintendencia del Medio Ambiente

F-041-2018.
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