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FORMULA CARGOS QUE INDICA A FERIA REGIONAL
TATTERSALL DE COYHAIQUE SOCIEDAD ANONIMA

RES. EX. N° 1/ ROL F-044-2018
Coyhaique, 31 de octubre de 2018
VISTOS:

Conforme con lo dispuesto en el articulo segundo de
la Ley N° 20.417, que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en
adelante “LO-SMA”); en la Ley N° 18.575, que establece la Ley Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado; en la Ley N° 19.880, que establece las Bases de los
Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracion del
Estado; en la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo
N° 46 de 2015, del Ministerio del Medio Ambiente, que establece Plan de Descontaminacidn
Atmosférica para la ciudad de Coyhaique y su Zona Circundante (en adelante, “PDA de
Coyhaique”); en el Decreto Supremo N° 33 de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, que
declara Zona Saturada por Material Particulado Respirable MP1,, como concentraciéon diaria y
anual, a la ciudad de Coyhaique y su Zona Circundante, en conformidad al Poligono que se indica;
en el Decreto Supremo N° 59, de 1998, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que
establece Norma de Calidad Primaria para Material Particulado Respirable MP1o, en especial de
los valores que definen Situaciones de Emergencia; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, de 11 de
septiembre de 2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de la
Superintendencia del Medio Ambiente; Resolucion Exenta N° 1531, de 26 de diciembre de 2017,
de la Superintendencia del Medio Ambiente, que Instruye y Fija Programa y Subprogramas de
Fiscalizacion Ambiental de Planes de Prevencion y/o Descontaminacion para el afio 2018; en la
Resolucion Exenta N° 424, de 12 de mayo de 2017, del Ministerio del Medio Ambiente, que Fija
Organizacion Interna de la Superintendencia del Medio Ambiente, y su respectiva modificacidn;
en el Decreto N° 37, de 08 de septiembre de 2017, del Ministerio del Medio Ambiente, que
renueva la designacion de Cristian Franz Thorud como Superintendente del Medio Ambiente; en
la Resolucién Exenta N° 85, de 22 de enero de 2018, del Ministerio del Medio Ambiente, que
aprueba las Bases Metodoldgicas para la Determinacion de Sanciones Ambientales —
Actualizacidn; y en la Resolucidon N° 1.600, de 30 de octubre 2008, de la Contraloria General de la
Republica, que Fija Normas Sobre Exencidn del Tramite de Toma de Razdn.

CONSIDERANDO:

1. Que, el articulo 3° letra b), de la LO-SMA,
establece que la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “la SMA”), es el organismo
encargado de “velar por el cumplimiento de las medidas e instrumentos establecidos en los Planes
de prevencion y, o de Descontaminacion Ambiental, sobre la base de las inspecciones, controles,
mediciones y andlisis que se realicen de conformidad a lo establecido en dicha ley”. En idéntica
linea, el articulo 62 del PDA de Coyhaique, en su inciso primero, dispone que “La fiscalizacién del
permanente cumplimiento de las medidas que establece el presente Plan serd efectuada por la
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Superintendencia del Medio Ambiente o por los organismos sectoriales que participan en la

implementacién del Plan”.

2. Que, el articulo 1° del PDA de Coyhaique,
establece que este instrumento regird en la zona saturada de Coyhaique, y que su objetivo es
lograr que, en un plazo de 10 afios, en dicha zona saturada, se dé cumplimiento a la norma
primaria de calidad ambiental para material particulado respirable MP10, contenida en el D.S. N°
59, de 1998, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia.

3. Que, de igual manera, el mismo articulo 1° del
PDA de Coyhaique, en su inciso segundo, entrega los limites geograficos para la zona declarada
saturada, sefialando que “Los limites geogrdficos de la zona saturada son los siguientes: La
delimitacién de la Zona Saturada inicia en el Rio Simpson (vértice 1: UTM E= 723486,04; UTM N =
4943078,20), luego se extiende hacia el Este hasta el Cerro Castillo (vértice 2: UTM E = 731818,56;
UTM N = 4943603,91). Luego, sigue en direccion hacia el Noreste llegando a la interseccion con el
cruce R240/x-589 (vértice 3: UTM E = 739907,45; UTM N = 4951444,12). Sigue hacia el Noroeste
hasta llegar a la Laguna Verde (vértice 4: UTM E = 731661,85; UTM N = 4953758,26). Continua
hacia el Noroeste hasta la Central Edlica Alto Baguales (vértice 5: UTM E = 725844,61; UTM N =
4954413,09), finalmente, se extiende hacia el suroeste alcanzando al vértice 1, el cual corresponde
al Rio Simpson”. Misma demarcacion realiza, por su parte, el articulo Unico del Decreto Supremo
N° 33 de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, que declara Zona Saturada por Material
Particulado Respirable mp10, como concentracion diaria y anual, a la ciudad de Coyhaique y su
Zona Circundante, en conformidad al Poligono que se indica.

Fuente: Ministerio del Medio Ambiente*

! Disponible en http://airechile.mma.gob.cl/comunas/coyhaique.-
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4. Que, el articulo 3° del PDA de Coyhaique, define
los “artefactos a lefia”, en el sentido de que “Es aquel calefactor o cocina que combustiona o

puede combustionar lefia o derivados de la madera, fabricado, construido o armado en el pais o
importado, que tiene una potencia térmica nominal menor o igual a 25 kW, de alimentacion
manual o automdtica, de combustion abierta o cerrada, que proporciona calor en el espacio en
que se instala, que estd provisto de un ducto para la evacuacion de gases al exterior”. De igual
forma, dicho articulo define “calefactor”, como aquel “Artefacto que combustiona o puede
combustionar lefia o pellets de madera, fabricado, construido o armado, en el pais o en el
extranjero, que tiene una potencia térmica nominal menor o igual a 25 kW, de alimentacion
manual o automdtica, de combustion cerrada, provisto de un ducto de evacuacion de gases al
exterior, destinado para la calefaccion en el espacio en que se instala y su alrededor”.

5. Que, en lo pertinente, el articulo 19 del PDA de
Coyhaique establece que “Desde la publicacion el Diario Oficial y en el periodo que comprende
desde el 1 de abril y hasta el 30 de septiembre de cada afio, se prohibe el uso de chimeneas de
hogar abierto destinadas a calefaccion y a la utilizacion de calefactores unitarios a lefia, en
establecimientos comerciales y en dependencias de organismos de la Administracion del Estado y
municipales, emplazados en la zona saturada”.

6. Que, en este sentido el articulo 70 del PDA de
Covyhaique refiere que “El presente decreto entrard en vigencia el dia de su publicacion en el Diario
Oficial, con excepcion de aquellas disposiciones que tengan una vigencia diferente”.

7. Que, el PDA de Coyhaique fue publicado en el
Diario Oficial con fecha 28 de marzo de 2016.

8. Que, mediante la Resolucion Exenta N° 1531, de
26 de diciembre de 2017, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que Instruye y Fija
Programa vy Subprogramas de Fiscalizacion Ambiental de Planes de Prevencién y/o
Descontaminacion para el afio 2018, se programo y subprogram la fiscalizacion del cumplimiento
del PDA de Coyhaique.

9. Que, Feria Regional Tattersall de Coyhaique
Sociedad Andnima, Rol Unico Tributario nimero 76.213.544-2, es la titular del establecimiento

lll

comercial “Feria Tattersall”, en su local con domicilio en Camino Balmaceda Kildmetro 7, de la
comuna de Coyhaique, XI Regidon de Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo, el cual se
encuentra localizado dentro de la zona saturada del poligono de Coyhaique, afecto al Plan de

Descontaminacion Ambiental, conforme lo ya expuesto.
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10. Que, con fecha 07 de mayo de 2018, se llevd a
cabo por funcionarios de la Superintendencia del Medio Ambiente, una actividad de inspeccion
ambiental programada a las dependencias de Feria Regional Tattersall de Coyhaique S.A., en su
establecimiento comercial “Feria Tattersall”, constatandose en la oportunidad la existencia de
dos (2) calefactores unitarios a lefia para calefacciéon en el area del comedor destinados a
clientes de la feria, los cuales se encontraban encendidos al momento de la inspeccidén. De igual
modo, se constatd que las oficinas comerciales del recinto se calefaccionan con (2) estufas a
pellets.

11. De los resultados y conclusiones de esta
inspeccion, se dejé constancia en el Informe de Fiscalizacion Ambiental DFZ-2018-1944-XI-PPDA,
elaborado por la Division de Fiscalizacion. Las siguientes imdagenes, anexas al referido informe,
dan fe de la existencia de los calefactores unitarios a lefias, encendidos al momento de la
fiscalizacion:
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Fotografia2y 3 Fecha: 07-05-2018
Descripcidn: Fotografias de dos calefactores unitarios a lefia , encendidos en dependencias del Tattersall,

Fuente: IFA DFZ-2018-1944-XI-PPDA

12. El informe fue derivado a la Divisién de Sancién
y Cumplimiento el 03 de julio de 2018, mediante sistema electrdnico asociado al numero 41175.

13. Que, mediante Memorandum D.S.C. N° 463, de
fecha 31 de octubre de 2018, se procedié a designar a Julidn Cardenas Cornejo como Fiscal
Instructor titular del presente procedimiento administrativo sancionatorio, y a Jaime Jeldres
Garcia como Fiscal Instructor suplente.

RESUELVO:

I. FORMULAR CARGOS en contra de Feria Regional
Tattersall de Coyhaique Sociedad Anénima, RUT N° 76.213.544-2, por la siguiente infraccion:

1. El siguiente hecho, acto u omisién que constituye
infracciéon conforme al articulo 35 c) de la LO-SMA, en cuanto al incumplimiento de las medidas e
instrumentos previstos en los Planes de Prevencién y, o de Descontaminacién, normas de calidad
y emisidn, cuando corresponda:
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N° | Hecho que se estima
constitutivo de | Normas que se consideran infringidas
infraccién

1 Utilizacién de dos (2) | D.S. N° 46/2015 MMA

calefactores unitarios a
lefia por un
establecimiento

comercial emplazado
en la zona saturada del
poligono afecto al PDA
de Coyhaique, durante

inspeccién de fecha 07

“Articulo 19.- Desde la publicacién en el Diario Oficial y en el
periodo que comprende desde el 1 de abril y hasta el 30 de
septiembre de cada afio, se prohibe el uso de chimeneas de hogar
abierto destinadas a calefaccién y la utilizacion de calefactores
unitarios a lefia, en establecimientos comerciales y en
dependencias de organismos de la Administracion del Estado y

municipales, emplazados en la zona saturada”.

de mayo de 2018, en
periodo de prohibicién
absoluta comprendido
entre el 1 de abril y el
30 de septiembre.

Il.  CLASIFICAR, sobre la base de los antecedentes
que constan al momento de la emisidn del presente acto, la infraccién N° 1 como leve, en virtud
del numeral 3 del articulo 36 de la LO-SMA, que establece que “Son infracciones leves los hechos,
actos u omisiones que contravengan cualquier precepto o medida obligatorios y que no
constituyan infraccién gravisima o grave, de acuerdo con lo previsto en los nimeros anteriores.”.

Cabe sefialar que, respecto a las infracciones leves,
la letra c) del articulo 39 de la LO-SMA determina que estas “[..] podrdn ser objeto de
amonestacion por escrito o multa de una hasta mil unidades tributarias anuales”.

Sin perjuicio de lo anterior, la clasificacion de las
infracciones antes mencionadas, podra ser confirmada o modificada en la propuesta de dictamen
que establece el articulo 53 de la LO-SMA, en el cual, sobre la base de los antecedentes que
consten en el presente expediente, el Fiscal Instructor propondrad la absolucién o sancién que a su
juicio corresponda aplicar. Lo anterior, dentro de los rangos establecido en el articulo 39 de la LO-
SMA vy considerando las circunstancias establecidas en el articulo 40 de la LO-SMA, para la
determinacién de las sanciones especificas que se estime aplicar.

. SENALAR LOS SIGUIENTES PLAZOS Y REGLAS
RESPECTO DE LAS NOTIFICACIONES. De conformidad con lo dispuesto en el inciso primero de los
articulos 42 y 49 de la LO-SMA, el infractor tendrd un plazo de 10 dias habiles para presentar un
programa de cumplimiento, y de 15 dias hdbiles para formular sus descargos, ambos plazos
contados desde la notificacion del presente acto administrativo.
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de conformidad a lo dispuesto en los articulos 49 y 62 de la LO-SMA, y en el inciso primero del
articulo 46 de la Ley N° 19.880 que Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que
rigen los Actos de los Organos de la Administracion del Estado. Sin perjuicio de lo anterior, esta
Superintendencia podréd notificar, cuando lo estime pertinente, en las formas sefialadas en los
incisos tercero y cuarto del aludido articulo 46 de la antedicha Ley N° 19.880.

Iv. TENGASE PRESENTE que, de conformidad al
articulo 42 de la LO-SMA, en caso que Feria Regional Tattersall de Coyhaique S.A., como titular
del establecimiento comercial infractor, opte por presentar un programa de cumplimiento con
el objeto de adoptar medidas destinadas a propender al cumplimiento satisfactorio de la
normativa ambiental infringida, y en caso que éste sea aprobado y debidamente ejecutado, el
procedimiento se dard por concluido sin aplicacién de la sancién administrativa.

V. TENER PRESENTE el deber de asistencia al
cumplimiento. De conformidad a lo dispuesto a la letra u) del articulo 3° de la LO-SMA, hacemos
presente que esta Superintendencia puede proporcionar asistencia a los sujetos regulados sobre
los requisitos y criterios para la presentacion de un programa de cumplimiento o de reparacidn,
asi como para orientarlos en la comprension de las obligaciones que emanan de los instrumentos
de gestion ambiental que lo rigen. Para lo anterior, deberd enviar un correo electrénico a:

Asimismo, como una manera de asistir al
regulado, la Division de Sancién y Cumplimiento de esta Superintendencia, definid la estructura
metodologica que debiera contener un programa de cumplimiento, especialmente, con relacién al
plan de acciones y metas y su respectivo plan de seguimiento, para lo cual se desarrollé una guia
metodoldgica que  se encuentra disponible en el siguiente sitio  web:
http://www.sma.gob.cl/index.php/documentos/documentos-de-interes/documentos/guias-sma

VI ENTIENDASE SUSPENDIDO el plazo para
presentar descargos, desde la presentacion de un programa de cumplimiento, en caso de
presentarse, hasta la resolucidn de aprobacion o rechazo del mismo.

VIL. TENGASE PRESENTE que, en razén a lo
establecido en el articulo 50 inciso 2° de la LO-SMA, las diligencias de prueba que Feria Regional
Tattersall de Coyhaique S.A. estime necesarias, deben ser solicitadas en la etapa de descargos.
Estas diligencias deben ser pertinentes y conducentes, aspectos que seran ponderados por este
fiscal instructor. Las diligencias solicitadas fuera de la etapa de descargos, serdn rechazadas,
admitiéndose solo prueba documental presentada, en virtud del articulo 10 y 17 de la Ley N°
19.880, sin perjuicio de las facultades de oficio en la instruccidn del procedimiento por parte de la
SMA.

VIII. TENGASE PRESENTE que, en el caso que sea
procedente, para la determinacién de la sanciéon aplicable, se considerardn las "Bases
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Metodoldgicas para la Determinacién de Sanciones Ambientales", version 2017, disponible en la
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pagina de la Superintendencia del Medio Ambiente www.sma.gob.cl, la que desarrolla los criterios
aplicables del articulo 40 de la LO-SMA. En esta ponderacién se consideraran todos los
antecedentes incorporados al expediente sancionatorio mediante la presente resolucién, asi como
aquellos incorporados durante la etapa de instruccion.

IX. SOLICITAR que las presentaciones y los
antecedentes adjuntos que sean remitidos a esta Superintendencia en el contexto del presente
procedimiento sancionatorio cuenten con un respaldo digital en CD.

X. TENER POR INCORPORADOS AL EXPEDIENTE
SANCIONATORIO el Informe de Fiscalizacién y los actos administrativos de la Superintendencia
del Medio Ambiente a los que se hace alusién en la presente formulacién de cargos. Se hace
presente que el acceso por parte de los interesados al expediente fisico se realiza por medio de su
consulta en las oficinas de esta Superintendencia en el horario de atencién de publico, y que
adicionalmente, éstos se encuentran disponibles, solo para efectos de transparencia activa, en el
siguiente sitio web http://snifa.sma.gob.cl/v2/Sancionatorio o en el vinculo SNIFA de la pagina

web http://www.sma.gob.cl/, con excepcién de aquellos que por su tamafio o caracteristicas no

puedan ser incorporados al sistema digital, los que estaran disponibles en el expediente fisico.

XI. NOTIFICAR POR CARTA CERTIFICADA, o por
otro de los medios que establece el articulo 46 de la ley N° 19.880, a Feria Regional Tattersall de
Coyhaique Sociedad Anénima, domiciliada en Camino Balmaceda Kilémetro 7, comuna de
Coyhaique, Regidon de Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo.

Firmado
| digitalmente
f VR VN o o |

Julidn Cardenas Cornejo
Fiscal Instructor de la Division de Sancion y Cumplimiento

Superintendencia del Medio Ambiente

Accién Firma Jefa Division de Sancién y Cumplim‘iento
Firmado
. digitalmente
Revisado N
y por Marie
aprobado

Claude Plumer
Bodin
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JCC
Notificacion:
- Feria Regional Tattersall de Coyhaique S.A. Camino Balmaceda Km. 7, comuna de Coyhaique, Region

de Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo.
C.C.:

Sr. Oscar Leal Sandoval. Jefe Oficina Regional Coyhaique SMA.
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