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FORMULA CARGOS QUE INDICA A IBEREOLICA CABO
LEONES | S.A.

RES. EX. N° 1/ ROL D-023-2019

Santiago, 11 MAR 2019

VISTOS:

Conforme con lo dispuesto en el articulo segundo de
la Ley N° 20.417, que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en
adelante, “la LO-SMA”); en la Ley N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado; en la Ley N°
19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N° 30, de 11 de
febrero de 2013, del Ministerio del Medio Ambiente, que Aprueba Reglamento sobre Programas
de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacién; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, de
11 de septiembre de 2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta
de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta N° 424, de 12 de mayo de
2017, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que Fija la Organizacién Interna de la
Superintendencia del Medio Ambiente; la Resoluciéon Exenta RA SMA N° 119123/58/2018, de 27
de diciembre de 2017, que renueva el nombramiento en el cargo de Alta Direccidn Publica, 2° nivel
que indica, al Jefe de la Division de Fiscalizacién de la Superintendencia del Medio Ambiente.; en la
Resolucion Exenta N° 82, de 18 de enero de 2019, que establece orden de subrogancia para el
cargo de jefe de la divisién de sancidn y cumplimiento; en el Decreto Supremo N° 30, del afio 2012,
del Ministerio del Medio Ambiente, que Aprueba Reglamento sobre Programas de Cumplimiento,
Autodenuncia y Planes de Reparacion; en la Resolucién Exenta N° 85, de 22 de enero de 2018, de
la Superintendencia del Medio Ambiente que Aprueba Bases Metodoldgicas para la
Determinacién de Sanciones Ambientales — Actualizacién; y, en la Resolucién N° 1.600, de 30 de
octubre de 2008, de la Contraloria General de la Republica, que Fija Normas Sobre Exencién del
Tramite de Toma de Razén.

CONSIDERANDO:

l. ANTECEDENTES GENERALES DE LOS PROYECTOS Y DE LA
UNIDAD FISCALIZABLE.

1 Que, esta Superintendencia del Medio
Ambiente (en adelante e indistintamente “SMA”), establecié en Resuelvo Il de la Res. Ex. N° 5/Rol
D-001-2019, de fecha 08 de marzo de 2019, y en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 33 de la
Ley N° 19.880, desacumular el procedimiento sancionatorio Rol D-001-2019 y rectificar la Res. Ex.
N°1/Rol D-001-2019, siguiendo por cuerda separada y en un nuevo procedimiento administrativo
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sancionador, los hechos infraccionales N°4, 5, 6 y 7 indicados en la Res. Ex. N°1/Rol D-001-2019,

respecto del titular Parque Edlico Cabo Leones | S.A.

2. Que, conforme al articulo 2°, 3° y 35 de la LO-
SMA, la SMA tiene por objeto ejecutar, organizar y coordinar el seguimiento vy fiscalizacién; y
ejercer la potestad sancionatoria respecto de los incumplimientos de las Resoluciones de
Calificacién Ambiental, del contenido de las Normas de Calidad Ambiental y Normas de Emisidn, y
de los Planes de Manejo, cuando corresponda, y de todos aquellos instrumentos de caracter
ambiental que establezca la ley.

3. Que, la empresa Iberedlica Cabo Leones | S.A.
(en adelante e indistintamente “Cabo Leones I”, “el titular” o “la empresa”), Rol Unico Tributario
N° 76.166.466-2, representada por Cristian Arévalo Leal, es titular del proyecto “Parque Edlico
Cabo Leones”, ingresado al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (en adelante, SEIA)
mediante una Declaracion de Impacto Ambiental, con fecha 28 de septiembre de 2011, el cual
fue calificado ambientalmente favorable mediante Resolucién de Calificacion Ambiental N° 70,
de 21 de marzo de 2012, por la Comision de Evaluacion Ambiental de la Il Regién de Atacama
(en adelante e indistintamente “RCA N°70/2012"). El proyecto, ubicado en un predio privado en
el sector suroeste de la comuna Freirina, Region de Atacama, tiene como objetivo la
construccion y operacién de un parque edlico consistente en 85 aerogeneradores con capacidad
para generar un total de 170 MW.

4. Que respecto del proyecto se han presentado
diversas Consultas de Pertinencia de Ingreso al SEIA, las cuales han sido resueltas por las
siguientes resoluciones: 1) Resoluciéon Exenta N°140, de 21 de octubre de 2013, emitida por la
Directora Regional del Servicio de Evaluacion Ambiental de la Regién de Atacama, en la cual se
resolvié las obras, acciones o medidas a ejecutar en el proyecto denominado “Modificacion
Parque Eélico Cabo Leones”’, no requerian ingresar al SEIA; 2) Resolucién Exenta N° 51, de 28 de
febrero de 2014, emitida por Directora Regional (S) del Servicio de Evaluacién Ambiental Regién
de Atacama, en la cual se resolvié que las obras, acciones o mediciones a ejecutar en el proyecto
denominado “Modificaciéon Parque Edlica Cabo Leones”, consistentes en implementar un nuevo
modelo de aerogeneradores, de igual potencia unitaria que el proyecto original, que optimiza el
recurso edlico, generando mayor energia eléctrica sin variar la potencia instalada aprobada
ambientalmente, no requerian ingresar al SEIA; 3) Resolucidn Exenta N° 248, del 23 de septiembre
del 2015, emitida por el Director Regional del Servicio de Evaluacién Ambiental Regién de

! Las obras, acciones o medidas que se modificarian correspondian a las siguientes: La humectacion de
caminos y plataformas se realizara con agua extraida tanto de la balsa de rechazo de la Planta de Agua Rural
Carrizalillo, como del mar; la acumulacién de agua para servicios sanitarios, ser realizara en un estanque
soterrado; Aumento en 310 m2 de la superficie total aproximada del edificio de control, SET y
estacionamientos a 2.650 m2 y la construccién de una segunda planta en el edificio; disminucién de la
instalacién de faenas, la superficie final sera de 0,45 hectareas; modificacion vial eje N-S para el paso de la
quebrada existente; reubicacién aerogenerador 17, plataforma y vial de acceso; se habilitara una zona de
acopio dentro de las 0,8 hectéreas de superficie de cada una de las dreas destinadas a las plataformas de
montaje de los 85 aerogeneradores; se aplicard la metodologia de relocalizacién por propagacion de
esquejes, para las cactaceas columnares; y, los sitios de relocalizacion de fauna, seran en areas superiores a
1 km, evitando sitios que involucren traslados superiores a 1 hora y distancias mayores a 6 km.
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Atacama, que resolvié que el proyecto “Ajuste Metodolégico del Proyecto Edlico Cabo Leones”?,
no requiere ingresar obligatoriamente al SEIA en forma previa a su ejecucion; 4) Resolucidn Exenta
N° 100, de 21 de septiembre de 2016, emitida por el Director Regional del Servicio de Evaluacion
Ambiental de la Regién de Atacama, que resolvié que el proyecto “Ajustes al Proyecto Edlico Cabo
Leones”, corresponde a un cambio de consideracién motivo por el cual el proyecto requiere
someterse obligatoriamente al SEIA en forma previa a su ejecucidn; y, 5) Resolucidon Exenta N°
126, del 11 de noviembre de 2016, emitida por el Director Regional del Servicio de Evaluacion
Ambiental Region de Atacama, que resolvié que el proyecto “Ajuste al Proyecto Parque Edlico
Cabo Leones”, no requiere ingresar obligatoriamente al SEIA en forma previa a su ejecucion.

1. DENUNCIAS CIUDADANAS, ACTIVIDADES DE
FISCALIZACION AMBIENTAL Y OTRAS GESTIONES
REALIZADAS POR LA SUPERINTENDENCIA DEL MEDIO
AMBIENTE.

5, Que, con fechas 01 y 02 de junio de 2017, en el
marco de los Programas y Subprogramas Sectoriales de Fiscalizacion Ambiental de Resoluciones de
Calificacion Ambiental para el afio 2017, funcionarios de esta Superintendencia llevaron a cabo
actividad de inspeccién ambiental, respecto la Unidad Fiscalizable Ibereélica Parque Eélico Cabo
Leones, especificamente de los instrumentos RCA N°70/2012, RCA N°224/2012, RCA N°219/2012,
y RCA N°284/2013, en la cual se analizaron, entre otras materias, afectacion de flora y vegetacion,
afectacion del patrimonio cultural, afectacion de suelo, y perdida y/o alteracion de habitat para
fauna.

6. Que en la misma inspeccion ambiental, se
requirié al titular la remisidon de determinados antecedentes, los cuales fueron ingresados a la
Oficina Regional de la SMA Atacama, a través de carta conductora S/N de 13 de junio de 2017.

7 Que, de los resultados y conclusiones de la
actividad de fiscalizacidon sefialada, se dejo constancia en el Informe de Fiscalizacion Ambiental,
elaborado por la Division de Fiscalizacion de esta Superintendencia, disponible en el expediente
DFZ-2017-3474-111-RCA-IA (en adelante e indistintamente, informe de fiscalizacion).

8. Que, con fecha 25 de septiembre de 2017, la
Superintendencia del Medio Ambiente recibié el Of. Ord. N° 133, de 22 de septiembre de 2017,
emitido por el Director Regional del Servicio de Evaluacion Ambiental de la Regién de Atacama,

? Se presenta un cambio en el acondicionamiento y compactacion de plataformas de aerogeneradores y
cimentaciones por aplicacion de capa de zahorra, pasando las dreas de “afectacién temporal” a “afectacion
permanente”.

* Las obras, acciones o medidas que se modificarian correspondian a las siguientes: cambios de modelo de
los aerogeneradores; aumento de las dimensiones del edificio de control y de la subestacion
transformadora; reduccién de mejoramiento de camino de acceso; y, reubicacidn y redimensionamiento de
plataforma de montaje de aerogeneradores N° 40y 41.

* Las obras, acciones o medidas que se modificarian correspondian a las siguientes: Incremento de la
superficie del edificio de control y de la subestacidn transformadora y creacidn de via perimetral; Reduccion
de actuaciones de mejoramiento de caminos de acceso; y, Reubicacidon y redimensionamiento de
plataformas de montaje de aerogeneradores N° 40y 41.
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mediante el cual remitia para el conocimiento y fines de esta Superintendencia, carta de fecha 21

de septiembre de 2017, de la Sra. Maria De Laho Robledo, presidenta de la Comunidad Indigena
Diaguita Tierra y Mar, recepcionada con fecha 22 de septiembre por dicha autoridad, que diria
relacién con posibles afectaciones al medio ambiente.

9. Que en la Carta, la denunciante comunica la
afectacién que a dicha fecha se encuentran sufriendo por actividades desarrolladas por la
empresa Cabo Leones en su area de Proyecto Ill el cual no cuenta con Resolucién de Calificacion
Ambiental favorable, indicando que ya han vivido esta situacién previamente por los trabajos
realizados por la misma empresa en sus Proyectos |, Il y Linea de Transmisidon eléctrica. En dicha
presentacion denuncia especificamente el menoscabo sufrido a su cultura y sus costumbres de
vida, a la fauna presente, la vegetacién y flora existente, la afectacion al desierto florido y la
pérdida de ganado, con ocasidn de los trabajos desarrollados por la empresa desde el afio 2012.

10. Que, con fecha 17 de octubre de 2017, se
realizé actividad de inspeccién ambiental, la cual surgié como respuesta a la denuncia ciudadana
ingresada por dofia Maria De Laho Robledo, a la cual asistié funcionario de esta Superintendencia
del Medio Ambiente, y en la cual se analizé alteracion significativa de sistemas de vida y grupos
humanos, afectacion de suelo, afectacion de flora y/o vegetacion, y perdida/alteracién de habitat
para fauna. Que la actividad de inspeccidon culminé con la emisién del informe de fiscalizacién
Informe Técnico de Fiscalizacion Ambiental DFZ-2017-6066-111-SRCA-IA.

11. Que atendido los hallazgos detectados en la
referida actividad de inspeccidon, y con fecha 29 de noviembre de 2017, esta Superintendencia
solicito al Primer Tribunal Ambiental autorizacién para la adopcién de la mediad provisional pre
procedimental de detencién de funcionamiento de las instalaciones de Iberedlica, especificamente
el cese de toda actividad que esté relacionada con la construccion del proyecto Parque Edlico Cabo
Leones Ill el que aun se encuentra en calificacion ambiental, por el término de 15 dias hébiles. La
medida fue autorizada por resolucién de la misma fecha, y no fue reiterada por esta
Superintendencia.

12. Que posteriormente con fecha 14 de diciembre
de 2017 se realizd una nueva actividad de inspeccidon ambiental, la cual tuvo por objeto establecer
el efectivo cumplimiento de las medidas provisionales e inspeccionar nuevos sectores que fueron
declarados como intervenidos, y que en la actividad de inspeccion de 29 de noviembre de 2017,
no habian sido constatados por funcionarios de esta Superintendencia. Que los resultados de esa
actividad se consignan en el Informe Técnico de Fiscalizacién Ambiental — Informe
Complementario DFZ-2017-6066-111-SRCA-IA.

Ill.  INFRACCIONES CONSTATADAS EN ACTIVIDAD DE
FISCALIZACION DE 01 Y 02 DE JUNIO DE 2017:
SUPERACION DE LA SUPERFICIE UTILIZADA PARA
HABILITAR LA PLATAFORMA DEL EDIFICIO DE CONTROL
DEL PARQUE EGLICO CABO LEONES.
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13. Que el considerando 3.7 de la RCA N° 70/2012,
establecio que el edificio de control de operaciones “(...) contard con una sola planta, y albergarad

las instalaciones requeridas para el monitoreo del parque y aquellas para el uso del personal, un
estacionamiento y un patio de transformadores de tension, con una superficie total de 2.338 m*”
(énfasis agregado).

14. Que lo anterior, fue modificado sucesivamente
por consultas de pertinencia de ingreso al SEIA, de fechas 15 de julio de 2013 y 28 de septiembre
de 2016, en las cuales se aumento dicha superficie. Al respecto, la Resolucién Exenta N° 127, de 11
de noviembre de 2016, que resolvid que el proyecto “Ajustes al proyecto parque edlico Cabo
Leones” no requiere ingresar obligatoriamente al SEIA, consignd en su considerando 2 letra a), que
el titular consulto la pertinencia de ingreso al SEIA de la ampliacion del edificio de control y de la
subestacion transformadora, y creacidon de un vial perimetral, en los siguientes términos: “Se
requiere aumentar levemente las dimensiones de la sala eléctrica para dar cabida a las celdas de
linea del propio parque edlico, como a las de futuros proyectos, lo que conlleva un incremento de
55,7 m* de la planta del edificio de control, que se realizard sobre la fachada Sur, dentro de la
superficie evaluada y aprobada ambientalmente.

En concreto, las dimensiones del edificio
aprobado en la RCA N°70/2012 eran de 20 x 11,6 m (232 m? de planta); en la pertinencia de Res.
Ex. N° 140/13 se aprobé el incremento a 27,5 x 11,6 m (319 m? de planta), mientras que las
dimensiones del edificio actualmente requeridas son 32,3 x 11,6 m (374,7 m” de planta), lo que
supone un incremento de 55,7 m* de planta (...) De esta forma, la superficie total de ocupacion
permanente del edificio de control, la subestacion transformadora y los estacionamientos, serd
de 4.325 m’, incrementando en 1.675 m®sobre la superficie aprobada (2 .650 m?) {(...)".

15. Que aquello, implica que la superficie aprobada
para el Edificio de Control, Subestacion Transformadora y Estacionamiento, todos del proyecto
Parque Eélico Cabo Leones I, corresponde a 4.325 m?, no identificindose nuevas consultas de
pertinencias de ingreso al SEIA referidas a un posible aumento de la superficie de estas
instalaciones.

16. Que no obstante lo anterior, se consigna en el
Informe de Fiscalizacidon, que de acuerdo a la informacidn obtenida en terreno y su posterior
analisis en la plataforma de analisis territorial del SEA, se obtuvo que la superficie utilizada para
habilitar la plataforma del edificio de control, fue de 11.267,81 m?, valor superior en un 160% a los
4.325 m? establecidos en el Considerando 2 letra a) de la Resolucién Exenta N° 127/2016, que
resolvié consulta de Pertinencia de ingreso al SEIA del proyecto “Ajustes al proyecto parque edlico
Cabo Leones”.

17. Asimismo, se consigna en el Informe de
Fiscalizacion que se observé que en el terreno aledafio a la plataforma del edificio de control, el
sustrato obtenido por la habilitacion de la misma, se encontraba mezclado con restos de flora, de
la especie Eulychnia acida y Oxalis gigantea, lo que se presenta en las siguientes fotografias.
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Fotografia N°3, 4 y 5 Estado de la flora y vegetacidon aledafia a la plataforma del edificio de
control del proyecto Parque Edlico Cabo Leones

7 R

Fotografia 55. Fecha: 01-06-2017 Fotografia 60.

Coordenadas DATUM 3 , Coordenadas DATUM

WGS84 HUSO 19 S Coordenada Norte: 6.795.451 m l Coordenada Este: 261.739 m WGS84 HUSO 19S Coordenada Norte: 6.795.541 m t Coordenada Este: 261.875 m
Descripcién medio de prueba: Area aledaiia a la plataforma del edificio de control. Se Descripcién medio de prueba: Sector lateral de la plataforma del edificio de control. Se
observa intervencion del suelo y restos de individuos de Eulychnia acida. observa que debido a la habilitacion de la plataforma, se dispuso rocas y sedimentos

sobre la vegetacion aledaiia. En la imagen Eulychnia acida y oxalis gitantea.

Fotografia 62. Fecha: 01-06-2017
Coordenadas DATUM WGS84 HUSO 195 | Coordenada Norte: 6.795.503 m [ coordenada Este: 261.891 m

Descripcion medio de prueba: Especies afectadas por la habilitacion de la plataforma del edificio de control. La especie mayormente afectada corresponde a Eulychnia acida. En
terreno se constato la acumulacion de flora seca (30mx2mx1m) que segln lo indico el Titular,, corresponde al material proveniente del desbroce de la primera capa del suelo.

Fuente: Informe de Fiscalizacion Ambiental DFZ-2017-3474-11-RCA-IA, diciembre 2017

18. Que lo indicado, permite acreditar que el
Titular intervino una superficie mayor a la autorizada por la Resolucion Exenta N° 127/2016 para la
construccién del edificio de control del Parque Edlico Cabo Leones, ocupando una superficie 160%
mayor a la indicada en Consulta de Pertinencia de Ingreso al SEIA ya referida. Asimismo, se
constaté que esta superacion implicé una afectacidn a especies de flora y vegetacion presentes en
el sector, correspondientes a Oxalis gigantea y Eulychnia acida’, esta ultima clasificada en
categoria de preocupacion menor, conforme al Reglamento de Clasificacién de Especies.
Asimismo, se debe tener presente que ambas especies afectadas se encuentran en el listado del
D.S. N° 68, de 14 de septiembre de 2009, del Ministerio de Agricultura, que Establece, aprueba y
oficializa némina de especies arbdreas y arbustivas originarias del pais.

*la Eulychnia acida fue incorporada en el sexto proceso de clasificacion de especies, Decreto Supremo N°
41/2011 del Ministerio del Medio Ambiente
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\A INFRACCIONES CONSTATADAS EN ACTIVIDAD DE
FISCALIZACION DE 01 Y 02 DE JUNIO DE 2017: MANEJO
DE SUELO DE PLATAFORMAS DE AEROGENERADOR NO
SE REALIZA CONFORME A LO DISPUESTO EN LA RCA N°
170/2012.

19. Que en actividad de inspeccion ambiental,
funcionarios de esta Superintendencia visitaron de forma aleatoria una de las plataformas de los
futuros aerogeneradores del proyecto Parque Edlico Cabo Leones, acompafiados del Supervisor de
Obra y Medio Ambiente del proyecto quien indico que de forma previa a la habilitacion de las
plataformas, realizaron liberacidn de dreas y luego se retiré la capa del suelo, disponiéndola en un
sector aledafio a la plataforma.

20. Que, no obstante lo indicado por el Titular, al
momento de la inspeccion ambiental no fue posible corroborar o detectar lo informado por el
funcionario de la empresa, dado que la capa de suelo retirada no se encontraba de forma aledafia
a la plataforma. Asimismo, tampoco se constatd que al término de la habilitacién de la plataforma,
el suelo haya sido repuesto en las superficies que carecian de vegetacion. La situacidon descrita se
puede apreciar en la siguiente fotografia.

Fotografias N° 6. Plataforma del aerogenerador N° 14

Fotografia 46. Fecha: 01-06-2017
Coordenadas DATUM WGS84 HUSO 19 S ' Coordenada Norte: 6.795.734 m f Coordenada Este: 263.456 m

Descripcion medio de prueba: Plataforma donde se instalara el aerogenerador N° 14. En el recuadro se presenta la base del aerogenerador. No existe un acopio temporal del suelo
removido, dentro del predio y no se observa que en el terreno colindante a la plataforma, se haya realizado un manejo adecuado de la capa de suelo.

Fuente: Informe de Fiscalizacion Ambiental DFZ-2017-3474-111-RCA-IA, diciembre 2017

21, Que al respecto, el Considerando 3.8.6.1

de la RCA N° 170/2012, establecid lo siguiente respecto al manejo del suelo de las plataformas
donde se instalaran los aerogeneradores del proyecto: “El titular indicé en Adenda N°1 que
realizard la recuperacion de la capa de suelo hasta una profundidad de 40 cm para la preservacion
de los bulbos existentes. Para la recuperacion del suelo se incluird el drea de la plataforma de
montaje (1.936 m2), junto al drea ya considerada de cimentacidn e izado de los aerogeneradores
(314 m2). Asi, para el montaje de cada aerogenerador se requerird el retiro de un volumen de suelo
de 900 m3.
La metodologia utilizada para acopiar el suelo recuperado, es mediante pilas de 1 a 1,2 m,
teniendo presente no superar esta altura para efectos de evitar la compactacion y también evitar
generar condiciones anaerdbicas. Asimismo, este material no seré humedecido para asi evitar la
descomposicion del material organico.
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Cada aerogenerador implicard realizar una excavacion en una superficie de 314 m2, por lo cual se

estima un volumen de 62,8 m3 de suelo a retirar. El total de suelo considerado a retirar serd del
orden de 5.338 m3 (para las superficies de los 85 aerogeneradores). Esta capa del suelo serd
retirada mediante excavadora, siendo dispuesta en un acopio temporal dentro del predio. El
acopio temporal tendrd una superficie de al menos 4.489 m2”.

22. Que asimismo, en el informe “Metodologias de
rescate y relocalizacién de flora proyecto Parque Edlico Cabo Leones” de enero de 2014° que
propone las metodologias para dar cumplimiento a las disposiciones de la RCA N° 170/2012, se
dispuso que “El perfil de suelo a conservar abarcard los primeros 40 cm de profundidad, y
corresponderd al suelo extraido de las cimentaciones de los aerogeneradores y plataformas de
montaje. Dichos perfiles serdn ubicados y conservados alrededor de cada plataforma en una zona
especifica, en pilas de entre 1 y 1,2 m. El material acopiado serd removido constantemente y no
serd humedecido, para evitar su compactacion y favorecer su aireacion, evitando procesos
anaerdbicos y pudricion™.

23. Que de esta forma, no fue posible acreditar,
que el Titular haya realizado la recuperacion de la capa de suelo conforme a lo dispuesto por la
RCA N° 170/2012, asi como tampoco fue posible verificar que el mismo se hubiese dispuesto en
pilas alrededor de cada plataforma de los futuros aerogeneradores.

24. Que en este sentido, la medida propuesta de
preservacion del escarpe de suelo, permitia la conservacidon de la capa de semillas de hierbas,
rizomas y bulbosas, producidas en la etapa de floracidon y fructificacion, permitiendo la
recuperacion de las dreas afectadas al finalizar la etapa de construccién del proyecto®. Por lo cual,

® El informe “Metodologias de rescate y relocalizacidon de flora proyecto Parque Edlico Cabo Leones” fue
cargado en el Sistema de Seguimiento Ambiental de la Superintendencia del Medio Ambiente, con fecha 20
de enero de 2014.

7 Metodologias de rescate y relocalizacién de flora Proyecto Parque Edlico Cabo Leones, enero de 2014, p.
1l

® Ibid

® Cabe hacer presente que, no obstante lo sefialado sobre el manejo del suelo ya referido, en Resolucién
Exenta N° 248/2015, que resuelve consulta de pertinencia de ingreso al SEIA del proyecto “Ajuste
Metodoldgico del proyecto Edlico Cabo Leones”, se determind que la siguiente modificacién no debia
ingresar al SEIA “Acondicionamiento y compactacion de plataformas de aerogeneradores y cimentaciones:
Debido a que durante la operacion del proyecto ambas superficies requerirdn mantenerse despejadas para
permitir el acceso de vehiculos pesados y gruas necesarios para realizar las diversas actividades de
mantenimiento preventivo y correctivo de los equipos principales de los aerogeneradores (multiplicadora,
generador, transformador y palas), en estas dreas no se restituird la capa de suelo extraida durante las
obras. Posterior a la construccion del proyecto, estas dreas serdn acondicionadas, compactadas y cubiertas
con una capa de zahorra, evitando asi el repoblamiento de vegetacion que mds adelante tenga que ser
destruida producto de los vehiculos encargados de realizar la mantencién de los aerogeneradores. De esta
manera, dichas dreas deberdn considerarse como dreas de afeccion permanente del Proyecto y no temporal
como estaba previsto”. Por lo anterior, “con la modificacion se mantendra el retiro de escarpe, sin embargo
el suelo recuperado no podrd ser restituido en estas mismas dreas, sino que se utilizard para la restitucion de
las superficies de las superficies de afeccion temporal de los caminos (...) incluidas las obras y acciones
asociadas, de la RCA N° 70/2012, como aquellas destinadas a la disposicion de ‘redes eléctricas y conexiones
subterrdneas” de esta manera se estima que serdn recuperadas del orden de 3,7 ha” “(...) Respecto al
escarpe sobrante serd utilizado para nivelar las superficies que lo requieran; o dispuesto en alguna zona
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en el drea de influencia del proyecto, al producir la perdida de las semillas de dichas especies.

25. Asimismo, se constaté en la actividad de
inspeccion, que en terreno aledafio a la plataforma del futuro aerogenerador N° 14, el sustrato
obtenido por la habilitacion de la plataforma, se encontraba mezclado con restos de flora,
afectando a especies tales como Oxalis gigantea, especie arbérea o arbustiva originaria del pal'sm,
y Austrocylindropuntia miqueli!, especie clasificada en categoria de preocupacion menor,
conforme al Reglamento de Clasificacion de Especies. Lo anterior, es constatado por la siguiente
fotografia:

Fotografia N° 7. Suelo aledafio a plataforma del aerogenerador N° 14

Fotografia Fecha: 01-06-2017
Coordenadas DATUM
WGS84 HUSO 19 S
Descripcion medio de prueba: de Austrocylindrop miqueli (rojo) y Oxalis
gigantec (amarillo), afectados por el despeje del terreno en plataforma.

Coordenada Norte: 6.795.734 m ] Coordenada Este: 263.456 m

Fuente: Informe de Fiscalizacion Ambiental DFZ-2017-3474-111-RCA-IA, diciembre 2017

V. INFRACCIONES CONSTATADAS EN ACTIVIDAD DE
FISCALIZACION DE 01 Y 02 DE JUNIO DE 2017: No
ADOPCION DE MEDIDAS DESTINADAS A EVITAR LA
EMISION DE MATERIAL PARTICULADO.

26. Que, conforme a lo dispuesto en el
Considerando 3.8.2 de la RCA N° 70/2012 “El Titular indicé en Adenda N° 1 que los acopios de
dridos y material de excavaciones serdn cubiertos con lonas u otro material que permita evitar la
suspension de polvo por efectos del viento (...)".

27. Que, en actividad de inspeccién ambiental,
funcionarios de la SMA constataron que en los sectores de acopio de materiales temporales en los
frentes de trabajo visitados, estos se encontraban desprovistos de algin tipo lona u otro material
que contuviese la emision de polvo desde estos. Lo descrito consta en las siguientes fotografias:

cercana al drea del proyecto que presente un grado de erosion, lo cual seré acordado previamente con
CONAF (...)".

% Conforme a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 68, de 14 de septiembre de 2009, del Ministerio de
Agricultura, que Establece, aprueba y oficializa némina de especies arbéreas y arbustivas originarias del pais.
Y a Austrocylindropuntia miqueli fue incorporada en el noveno proceso de clasificacién de especies,
Decreto Supremo N° 13/2013 del Ministerio del Medio Ambiente
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Fotografias N° 8 y 9. Situacién de los acopios de dridos y material del
proyecto Parque Edlico Cabo Leones

[ 7
| 2% |

Fotografia 76, Fecha: 01-06-2017 Fotografia 78. | Fecha: 01-06-2017

Coordenadas DATUM X : Coordenadas DATUM 5 aa

WGS84 HUSO 19 S Coordenada Norte: 6.795.584 m ] Coordenada Este: 261.757 m WGS88 HUSO 19'S Coordenada Norte: 6.795.518 m | Coordenada Este: 261.744 m
Descripcion medio de prueba: Acopio de materlal en la plataforma del adificio de control. | | Descripcion medio de prueba: Vista 1 del Acopio de material en la plataforma del edificio
Como se obsarva, este material no estd cubierto. de control. Como se observa, este material no estd cubierto.

Fuente: Informe de Fiscalizacién Ambiental DFZ-2017-3474-111-RCA-IA, diciembre 2017

28. Que, lo constatado en terreno permite
acreditar que el Titular no ha adoptado las medidas comprometidas para evitar la emisiéon de
material particulado (polvo) desde las dreas de acopio de material y aridos, lo que importa una
afectacion a la calidad del aire del sector dada la consecuente suspension de polvo desde estos
sectores, a consecuencia del viento y la no adopcién de las medidas correspondientes.

VI. INFRACCIONES CONSTATADAS EN ACTIVIDAD DE
FISCALIZACION DE 01 Y 02 DE JUNIO DE 2017: LAVADO
DE BETONERAS EN EL AREA DEL PROYECTO Y
DISPOSICION DE MATERIAL DE RECHAZO EN PISCINA DE
CONTENCION.

29. Que en el Considerando 3.7.4, letra c), de la
RCA N° 70/2012, se establecié que “En la etapa de construccion, serd abastecido mediante
camiones betoneros provenientes de plantas de fabricacion de hormigén de empresas contratistas.
Estimativamente se requerird del orden de 39.355 m3 de hormigdn (considerando 463 m3 por
aerogenerador). No se efectuard lavado de betoneras en el predio, siendo efectuado por la
empresa a cargo en instalaciones propias” (énfasis agregado).

30. Que sin perjuicio de lo establecido en la RCA del
proyecto Parque Edlico Cabo Leones, se constatd en actividad de inspeccién que en el deslinde de
la Plataforma del Edificio de Control existiria un sector destinado al lavado de cubas, donde
personal de la empresa realizaba actividades de lavado de betoneras y disposicién de material de
rechazo de ellas, en una piscina de contencién impermeabilizada con geomembrana, de
dimensiones aproximadas de 10 metros x 5 metros, y 1,5 metros de profundidad, la cual posee
una pendiente aproximada de 30°. Lo anterior se grafica en las siguientes fotografias.
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Fotografia N°12 y 13. Infraestructura de lavado de betoneras

Fotografia 109. Fecha: 01-06-2017 Fotografia 110. Fecha: 01-06-2017

Coordenadas DATUM Coordenadas DATUM
WGS34 HUSO 19§ Coordenada Norte: 6.795.543 m Coordenada Este: 261.863 m WGS84 HUSO 19§ Coordenada Norte: 6.795.530 m | Coordenada Este: 261.865 m
Descripcién medio de prueba: Sector de lavado de betonera. Se observa piscina de | Descripeién medio de prueba: Piscina de contencion impermeabilizada  con

contencion impermeabilizada con geomembrana donde se dispone los residuos de hormigdn. | geomembrana donde se dispone los rasiduos de hormigon,

Fuente: Informe de Fiscalizacion Ambiental DFZ-2017-3474-111-RCA-IA, diciembre 2017

31. Que, lo consignado en el Informe de
Fiscalizacion da cuenta de que el Titular ha desarrollado una infraestructura y un procedimiento
que le permite realizar el lavado de betoneras en las dependencias del proyecto, lo que contradice
lo declarado y comprometido en la evaluacion ambiental del proyecto.

32. Que, mediante Memorandum N° 76/2019 de
fecha 07 de marzo de 2019, de la Division de Sancidon y Cumplimiento, procedié a designar a
Daniela Jara Soto como Fiscal Instructora Titular del presente procedimiento sancionatorio, y a
Catalina Uribarri Jaramillo como Fiscal Instructor Suplente.

RESUELVO:

l. FORMULAR CARGOS en contra de
Iberedlica Cabo Leones | S.A., Rol Unico Tributario N° 76.166.466-2, representada por Cristidn
Arévalo Leal, por los hechos que a continuacién se indican:

% Los siguientes hechos, actos u omisiones
que constituyen infracciones seglin dispone el articulo 35 letra a) de la LO-SMA, en cuanto
incumplimientos de condiciones, normas y medidas establecidas en una Resolucién de Calificacion
Ambiental:

Hechos que se
N° | estiman constitutivos Normativa que se considera infringida
de infraccién

1 | Utilizacion de una | Considerando 2, letra a, Resolucién Exenta N°127/2016, que
superficie de | resuelve Consulta de Pertinencia de Ingreso al Sistema de
11.267,81 m2 para la Evaluacion de Impacto Ambiental , proyecto “Ajustes al

habilitacién de edificio proyecto Parque Eélico Cabo Leones”

n . . .
de control, superando “Se requiere aumentar levemente las dimensiones de la sala

en un  160% lo | gjgctrica para dar cabida a las celdas de linea del propio parque
aprobado edlico, como a las de futuros proyectos, lo que conlleva un
ambientalmente. incremento de 55,7 m2 de la planta del edificio de control, que
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se realizard sobre la fachada Sur, dentro de la superficie
evaluada y aprobada ambientalmente.

En concreto, las dimensiones del edificio aprobado en la RCA
N°70/2012 eran de 20 x 11 ,6 m (232 m2 de planta); en la
pertinencia de Res. Ex. N° 140/13 se aprobé el incremento a
27,5 x 11,6 m (319 m2 de planta), mientras que las dimensiones
del edificio actualmente requeridas son 32,3 x 11,6 m (374,7 m2
de planta), lo que supone un incremento de 55,7 m2 de planta
(...) De esta forma, la superficie total de ocupacién permanente
del edificio de control, la subestacion transformadora y los
estacionamientos, serd de 4.325 m2, incrementando en 1.675
m2 sobre la superficie aprobada (2 .650 m2) {...)".

Manejo de suelo de
plataformas de
aerogenerador no se
realiza conforme a lo
aprobado, lo que se
expresa en afectacion
a flora y vegetacion
existente en el area.

Considerando 3.8.6.1. de la RCA N° 70/2012

“El titular indicé en Adenda N°1 que realizard la recuperacién de
la capa de suelo hasta una profundidad de 40 cm para la
preservacion de los bulbos existentes. Para la recuperacion del
suelo se incluird el dérea de la plataforma de montaje (1.936
m2), junto al drea ya considerada de cimentacién e izado de los
aerogeneradores (314 m2). Asi, para el montaje de cada
aerogenerador se requerird el retiro de un volumen de suelo de
900 m3.

La metodologia utilizada para acopiar el suelo recuperado, es
mediante pilas de 1 a 1,2 m, teniendo presente no superar esta
altura para efectos de evitar la compactacion y también evitar
generar condiciones anaerdbicas. Asimismo, este material no
serd humedecido para asi evitar la descomposicién del material
orgadnico.

Cada aerogenerador implicard realizar una excavacion en una
superficie de 314 m2, por lo cual se estima un volumen de 62,8
m3 de suelo a retirar. El total de suelo considerado a retirar serd
del orden de 5.338 m3 (para las superficies de los 85
aerogeneradores). Esta capa del suelo serd retirada mediante
excavadora, siendo dispuesta en un acopio temporal dentro del
predio. El acopio temporal tendré una superficie de al menos

4.489 m2”

No
medidas destinadas a

adopcion de

evitar la emisidon de
material particulado,
especificamente:

1. No

acopios de aridos y

recubrir los

material obtenidos de
las excavaciones.

Considerando 3.8.2 de la RCA N° 70/2012

“El Titular indicé en Adenda N° 1 que los acopios de dridos y
material de excavaciones serdn cubiertos con lonas u otro
material que permita evitar la suspension de polvo por efectos
del viento {(...)".

“Los camiones utilizados contardn con tolvas que no permitan la
calda de material durante su transporte. Ademds, cuando sea
requerido, la carga serd humedecida y debidamente encarpada,
entando asi la resuspension de material durante su transporte”.

Considerando 4.2 de la RCA N° 70/2012

“(...) Los camiones utilizados contardn con tolvas que no

permitan la caida de material durante su transporte. Ademds,
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cuando sea requerido, la carga serd humedecida y debidamente

encarpada, evitando asi la resuspension de materia durante su
transporte”.

4 |Se realiza lavado | Considerando 3.7.4, letra e) de la RCA N° 70/2012

cubas de betoneras & p , . .
Y| “en Ia etapa de construccion, serd abastecido mediante

disposicién de . ) e
P camiones betoneros provenientes de plantas de fabricacion de

material de rechazo de . !
hormigdn de empresas contratistas.

ellas (hormigén) en
piscina de contencién, Estimativamente se requema del orden de 39.355 m3 de

al interior del proyecto hormigon (considerando 463m3 por aerogenerador). No se
efectuard lavado de betoneras en el predio, siendo efectuado
por la empresa a cargo en instalaciones propias”

1. CLASIFICAR, sobre la base de los
antecedentes que constan al momento de la emision del presente acto, a los hechos infraccionales
N°® 1, 2, 3 y 4 seran clasificados como infracciones leves, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 36 numero 3 de la LO-SMA, conforme al cual son infracciones leves los hechos, actos u
omisiones que contravengan cualquier precepto o medida obligatoria y que no constituyan
infraccidn gravisima o grave.

Respecto a las infracciones leves, el
articulo 39, letra c) de la LO-SMA dispone que éstas podran ser objeto de amonestacién por
escrito o multa de una hasta mil unidades tributarias anuales.

Sin perjuicio de lo anterior, la clasificacion
de las infracciones antes mencionadas, podran ser confirmadas o modificadas en la propuesta de
dictamen que establece el articulo 53 de la LO-SMA, en el cual, sobre la base de los antecedentes
que consten en el presente expediente, la Fiscal Instructora propondra la absolucién o sancién que
a su juicio corresponda aplicar. Lo anterior, dentro de los rangos establecido en el articulo 39 de la
LO-SMA vy considerando las circunstancias establecidas en el articulo 40 de la LO-SMA, para la
determinacidn de las sanciones especificas que se estime aplicar.

1. SENALAR LOS SIGUIENTES PLAZOS Y
REGLAS RESPECTO DE LAS NOTIFICACIONES. De conformidad con lo dispuesto en el inciso primero
de los articulos 42 y 49 de la LO-SMA, el infractor tendra un plazo de 10 dias habiles para presentar
un programa de cumplimiento y de 15 dias habiles para formular sus descargos respectivamente,
ambos plazos contados desde la notificacion del presente acto administrativo.

Las notificaciones de las actuaciones del
presente procedimiento administrativo sancionador se haran por carta certificada en el domicilio
registrado por el regulado en la Superintendencia del Medio Ambiente, de conformidad a lo
dispuesto en los articulos 49 y 62 de la LO-SMA, y en el inciso primero del articulo 46 de la Ley N°
19.880 que Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los
Organos de la Administracién del Estado. Sin perjuicio de lo anterior, esta Superintendencia podra
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notificar, cuando lo estime pertinente, en las formas sefialadas en los incisos tercero y cuarto del
aludido articulo 46 de la antedicha Ley N° 19.880.

V. OTORGAR EL CARACTER DE INTERESADA
en el presente procedimiento, de acuerdo al articulo 21 de la LO-SMA, a dofia Maria De Laho
Robledo, presidenta de la Comunidad Indigena Diaguita Tierra y Mar, domiciliada en El Hueso S/N,
Freirina, Regidon de Atacama.

V. HAGASE PRESENTE, que de conformidad
a lo dispuesto en el articulo 42 de la LO-SMA, se podra presentar un Programa de Cumplimiento
con el objeto de adoptar medidas destinadas a obtener el cumplimiento satisfactorio de la
normativa ambiental infringida, y en caso de que este sea probado y debidamente ejecutado, el
procedimiento se dara por concluido sin aplicacion de sancién administrativa.

V. TENER PRESENTE EL DEBER DE
ASISTENCIA AL CUMPLIMIENTO. De conformidad a lo dispuesto en la letra u) del articulo 3° de la
LO-SMA y en el articulo 3° del Decreto Supremo N° 30, de 20 de agosto de 2012, del Ministerio del
Medio Ambiente, que Aprueba Reglamento sobre Programa de Cumplimiento, Autodenuncia y
Planes de Reparacidn, hacemos presente al titular que esta Superintendencia puede proporcionar
asistencia a los sujetos regulados sobre los requisitos y criterios para la presentacion de un
programa de cumplimiento. Para lo anterior, deberd enviar un correo electrénico a:
daniela.jara@sma.gob.cl y a mmolina@sma.gob.cl

Asimismo, como una manera de asistir al
regulado, la Divisién de Sancién y Cumplimiento definid la estructura metodolégica que debiera
contener un programa de cumplimiento, especialmente, con relacién al plan de acciones y metas y
su respectivo plan de seguimiento, para lo cual se desarrolld una guia para la presentacion de
programa de cumplimiento, que se encuentra disponible en el siguiente sitio web:
https://portal.sma.gob.cl/index.php/portal-regulados/instructivos-y-guias/programa-de-

cumplimiento/

VI. ENTIENDASE SUSPENDIDO el plazo para
presentar descargos, desde la presentacién de un Programa de Cumplimiento, en el caso que asi
fuese, hasta que se resuelva la aprobacién o rechazo del mismo.

Vil. TENER PRESENTE LA OPORTUNIDAD
PROCESAL PARA SOLICITAR DILIGENCIAS PROBATORIAS. De conformidad al articulo 50 inciso 2°
de la LO-SMA, las diligencias de prueba que la empresa estime necesarias, deben ser solicitadas en
la oportunidad procesal correspondiente a la presentacion de los descargos. Estas diligencias
deben ser pertinentes y conducentes, aspectos que serdan ponderados por este Fiscal Instructor.
Las diligencias solicitadas fuera de la etapa de descargos seran rechazadas, admitiéndose sdlo
prueba documental presentada en virtud de los articulos 10y 17 de la Ley N° 19.880, sin perjuicio
de las facultades de oficio de las que dispone esta Superintendencia en la instruccién del presente
procedimiento.
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VIIL. SOLICITAR, que las presentaciones y los
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antecedentes adjuntos que sean remitidos a esta Superintendencia en el contexto del presente
procedimiento sancionatorio, cuenten con un respaldo digital en CD.

IX. TENER POR INCORPORADOS AL
EXPEDIENTE SANCIONATORIO los Informes de Fiscalizacion, y los actos administrativos de la
Superintendencia del Medio Ambiente a los que se hace alusidn en la presente formulacién de
cargos. Se hace presente que el acceso por parte de los interesados al expediente fisico se realiza
por medio de su consulta en las oficinas de esta Superintendencia ubicada en Teatinos N° 280,
piso 9, Santiago, en el horario de atencidn de publico, y que adicionalmente, éstos se encuentran
disponibles, solo para efectos de transparencia activa, en
http://snifa.sma.gob.cl/v2/Sancionatorio, con excepcién de aquellos que por su tamafio o

caracteristicas no puedan ser incorporados al sistema digital, los que estaran disponibles en el
expediente fisico.

X. TENGASE PRESENTE que, en el caso que
sea procedente, para la determinacidon de la sancién aplicable, se considerard la Guia “Bases
Metodoldgicas para la Determinacion de Sanciones Ambientales”, versién 2017, disponible en la
pagina de la Superintendencia del Medio Ambiente www.sma.gob.cl, la que desarrolla los

criterios aplicables del articulo 40 de la LO-SMA. En esta ponderacién se considerardn los
antecedentes incorporados al expediente sancionatorio mediante la presente resolucidn, asi
como aquellos incorporados durante la etapa de instruccion.

XI. NOTIFICAR POR CARTA CERTIFICADA, o
por otro de los medios que establece el articulo 46 de la Ley N° 19.880, a Iberedlica Cabo Leones |
S.A., representada por Cristian Arévalo Leal, ambos domiciliados en El Golf N°40, piso 20, comuna
de Las Condes, Regién Metropolitana de Santiago.

Asimismo, notificar por carta certificada,
o por otro de los medios que establece el articulo 46 de la ley N° 19.880, a dofia Maria De Laho
Robledo, presidenta de la Comunidad Indigena Diaguita Tierra y Mar, domiciliada en Leén N° 2744,
comuna de Vallenar, Region de Atacama.

Daniela Jara Sotar
Fiscal Instructora de la Divisién de Sancién y €u
Superintendencia del Medio Ambiente

MMG
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Carta certificada:
- Cristian Arévalo Leal, representante legal de Iberedlica Cabo Leones | S.A., domiciliado en El Golf
N°40, piso 20, comuna de Las Condes, Region Metropolitana de Santiago.
- Maria De Laho Robledo, presidenta de la Comunidad Indigena Diaguita Tierra y Mar, domiciliada en
Ledn N° 2744, comuna de Vallenar, Regidn de Atacama.

C.C.
- Felipe Sanchez Aravena, Jefe Oficina Regional de Atacama de la SMA.
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