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FORMULA CARGOS A QUIEN INDICA

RES. EX. N°1/D-027-2019

Valparaiso, 20 de marzo de 2019

VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley N°20.417, que
dispone la Ley Orgénica de la Superintendencia del Medio Ambiente (LO-SMA); en la Ley N°19.880,
que Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la
Administracion del Estado; en la Ley N°18.575, Ley Orgénica Constitucional de Bases Generales de la
Administracién del Estado; en la Ley N°19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en el
Decreto con Fuerza de Ley N°3, del afio 2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que
Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta N°424, de 12 de
mayo de 2017, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que Fija la Organizacién Interna de la
Superintendencia del Medio Ambiente; en el articulo 80 de la Ley N°18.834, Estatuto Administrativo y
en la Res. Ex. RA 119123/58/2017, de 27 de diciembre de 2017, que renueva nombramiento en el
cargo de Alta Direccion Publica, 2° nivel que indica, al Jefe de la Divisién de Fiscalizacion de la
Superintendencia del Medio Ambiente; en Resolucion N°559, de 9 de junio de 2017, que Establece
Orden de Subrogacion para el cargo de Jefe de Sancién y Cumplimiento SMA; en el Decreto Supremo
N°13, de 23 de junio de 2011, del Ministerio del Medio Ambiente, que Estable Normas de Emisidn para
Centrales Termoeléctricas (D.S. N°13); en el Decreto Supremo 90, que Establece Norma de Emisién
para la Regulacion de Contaminantes Asociados a las Descargas de Residuos Liquidos a Aguas Marinas
y Continentales Superficiales (D.S. N°90); en el Decreto Supremo N°30, de 11 de febrero de 2013, del
Ministerio del Medio Ambiente, que Aprueba Reglamento sobre Programas de Cumplimiento,
Autodenuncia y Planes de Reparacién; (D.S. N°30/2012); y, en la Resolucién N°1.600, de 30 de octubre
2008, de la Contraloria General de la Republica, que Fija Normas Sobre Exencién del Tramite de Toma
de Razon.

CONSIDERANDO:

. Antecedentes de la Unidad Fiscalizable y de su
entorno de emplazamiento

1. La Sociedad de Transportes y Aridos Tulio Enrique
Gutiérrez Strange E.I.R.L. RUT: 76.555.533-7, cuyo representante legal es Tulio Gutiérrez Strange y don
Tulio Enrique Gutiérrez Strange, como persona natural, cédula de identidad N°7.927.654-5,
domiciliados ambos en Avenida Isidoro Dubornais N°707, El Quisco, actualmente se encuentran
realizando una actividad extractiva de aridos en el sector sur de la explanada dunar de Tunquén,
denominada La Ventana o Laguna Seca, comuna de Algarrobo, Region de Valparaiso. Dicha extraccidn,
se realiza a partir de dos pozos, el pozo N°1 se encuentra dentro de los Lotes 2 y 3 de la Parcelacién
San Francisco de propiedad de dofia Inés Strange Santibafiez y don Eladio Strange Santibafiez,
respectivamente, mientras que el pozo N°2 se encuentra dentro del Lote 39 de propiedad de dofia
Rosa Elvira Strange Santibafiez. Especificamente, el pozo N°1 se encuentra en las coordenadas? Norte:

' Coordenadas UTM, datum WGS 84, huso 19.
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6.314.181 m. y Este: 253.149 m; mientras que el pozo N°2 se encuentra en las coordenadas Norte:
6.314.441 m.y Este: 252.991 m

2. La SMA cuenta con antecedentes que vinculan la
mencionada actividad de extraccion de &ridos con las personas anteriormente indicadas. Dichos
antecedentes corresponden al escrito de la Sociedad de Transportes 'y Aridos Tulio Enrique Gutiérrez
Strange y don Tulio Enrique Gutiérrez Strange, de fecha 25 de octubre de 2018, por el cual comparecen
en causa Rol N° 7827 — 2018, de la lite. Corte de Apelaciones de Valparaiso, donde se reconoce a) que
ambas personas realizan extraccion de dridos en el area donde se solicita la medida provisional; y b)
que las personas indicadas no han solicitado ningun tipo de permiso ambiental o sectorial para realizar
la actividad. Dicho escrito sefiala de forma explicita lo siguiente:

“A peticion de Sr. Tulio Gutierrez Strange, representante
de la familia Gutierrez Strange, de profesién Ingeniero Agrénomo...se efectud el levantamiento
topogrdfico de las canteras existentes en el sector Tunquen, comuna de Algarrobo, provincia de San
Antonio, Quinta Regién. OBJETIVO: Establecer el volumen removido de material (arenas) de las
canteras sector Sur y Norte, ubicado en la localidad de Tunquen”.

“Es efectivo que mis representadas no cuentan con
patente municipal. Sin perjuicio de lo anterior lo primero a destacar es que no es esta accion
constitucional la forma de sancionar la falta de patente municipal. Para eso estdn las normas de la ley
de rentas municipales”.

3. La actividad que se desarrolla en la mencionada
unidad fiscalizable consiste en la extraccién de aridos de caracteristicas industriales. Esta se lleva a
cabo en dos pozos de extracciéon en adelante denominados “Pozo 1” y “Pozo 2. El Pozo N°1 se
encuentra dentro de los Lotes 2 y 3 de la Parcelacién San Francisco de propiedad de dofia Inés Strange
Santibafiez y don Eladio Strange Santibafiez, respectivamente, mientras que el Pozo N°2 se encuentra
dentro del Lote 39 de propiedad de dofia Rosa Elvira Strange Santibafiez. Especificamente, el pozo N°
1 se encuentra en las coordenadas? Norte: 6.314.181 m. y Este: 253.149 m; mientras que el pozo N° 2
se encuentra en las coordenadas Norte: 6.314.441 m. y Este: 252.991 m

4, La Playa Grande de Tunquén estd ubicada en la
zona costera de la comuna de Algarrobo. La playa es de aguas someras con una zona de dunas en
forma de semicircunferencia de 2 km, en la linea de playa (sentido Noroeste-sureste) y de un km de
ancho. En la parte norte desemboca el estero Casablanca, que es apozado por la barra de arena,
formando el humedal de Tunquén. Pertenece a la cuenca hidrogréfica del citado estero, curso de
alimentacion pluvial que nace en la Cordillera de Costa. Su origen costero determina el color claro de
la arena de la playa grande de Tunquén (arenas graniticas), la morfologia de playa corresponde a la
llamada rompiente de barra y rip o playa de vaivén por la llegada perpendicular de las olas a la playa,
lo que genera su caracteristica forma ondulada y la formacién de microacantilados, que determinan
un perfil de playa erosional mono secuencial, es decir, la ola saca o erosiona la arena de la playa y
forma sélo un nivel de microacantilado.

5. Una franja de arena de la Playa Grande de
Tunquén, ubicada al norte de este cuerpo, forma parte del Santuario de la Naturaleza “Humedal de
Tunquén”, cuyos limites fueron establecidos por el Decreto Supremo N°75 de fecha de publicacion 22
de enero de 2014 del Ministerio del Medio Ambiente.

2 Coordenadas UTM, datum WGS 84, huso 19.
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6. De acuerdo al mencionado Decreto Supremo, el
Santuario de la Naturaleza “Humedal de Tunquén” se caracteriza por poseer un valor ecoldgico que
radica en la coexistencia de fragmentos de diferentes ecosistemas tales como el humedal, formado
por el curso de agua denominado Estero Casablanca, las praderas de inundacién y la zona estuarina,
localizada en la desembocadura del Estero de Casablanca; las formaciones vegetacionales
caracteristicas del matorral escleréfilo costero y del desierto costero; el ecosistema dunario; y
numerosas especies de flora y fauna en estado de conservacién. El area cuenta con la presencia de
aves migratorias en el Humedal de Tunquén entre primavera y verano, tales como Calidris bairdii
(Pollito de mar), Larus pipixcan (Gaviota de Franklin) y Numenuis phaeopus (zarapito trinador), entre
otras, es evidencia que este humedal es una ruta de aves migratorias provenientes del hemisferio
norte y que visitan las costas de Chile para pasar el invierno boreal, actuando -este humedal- como
corredor bioldgico, tanto a nivel del océano pacifico (corredor oceanico del Pacifico), donde el humedal
Tunquén funciona como nodo o vértice, como en el litoral central de Chile.

7. El articulo 3° del DS N°75/2014, establece que los
objetos de proteccion del Santuario de la Naturaleza Humedal de Tunquén corresponden a las
“formaciones vegetacionales bosque escleréfilo costero y desierto costero; el sistema dunario; las
especies de flora y fauna en estado de conservacién vy, en especial, la fauna ictica nativa (...); el
humedal, conformado por el estero Casablanca y su estuario, y los servicios ecosistémicos asociados;
y la singularidad paisajistica”

8. Por otra parte, el territorio en donde se encuentra
la unidad fiscalizable estd regulado por el Instrumento de Planificacién Territorial “Plan Regulador
Intercomunal de Valparaiso, Satélite Borde Costero Sur”, el cual establece que la zona en la cual se
desarrolla la actividad corresponde a la ZONA IS (Zona de Interés Silvoagropecuario), en la cual no se
permite la extraccién de aridos. El mencionado Plan Regulador Intercomunal ingresé al Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental de acuerdo a lo establecido en el articulo 10, letra h) de la Ley
N®19.300 de Bases del Medio Ambiente, y el Reglamento del Sistema de Evaluacién de Impacto
Ambiental (S.E.I.A.) y actualmente se encuentra regulado por la RCA N°136 de fecha 22 de julio de
2006 de la COREMA de la Regi6n de Valparaiso.
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Imagen N°1

Instrumentos de Planificacién Territorial - Valparaiso
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En laimagen se aprecia la ubicacion de los dos pozos de extraccién de ridos al interior de la Zona de Interés Silvoagropecuario
(215) establecida en la Modificacién al Plan Regulador Intercomunal de Valparaiso incorporando el satélite borde costero sur.

Fuente: http://zonificacionipt.minvu.cl/PRI/V/index.html.

1. Denuncia

9. Con fecha 5 de julio de 2018, José Arén Fliman
Grinberg, domiciliado en calle Uno Oriente numero 304, departamento 204, Vifia del Mar, en
representacién de la Fundaciéon Tunquén Sustentable ingresé una denuncia a la SMA (Expediente
SIDEN 54-V-2018, anexo 1 de la presente FDC), informando la existencia de una extraccion de aridos
en la Playa Grande de Tunquén, por parte del Sr. Tulio Gutiérrez. En la denuncia se informé que la
actividad extractiva se desarrolla en el sector sur de la explanada dunar de Tunquén, denominada La
Ventana o Laguna Seca, comuna de Algarrobo, realizandose desde hace unos 15 afios hasta la
actualidad, de forma diaria, sin que dicha actividad se haya sometido al Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental (SEIA).

10. Dentro de los antecedentes que acompafian la
denuncia, se incluye el Memorandum N°83/2018 de la Municipalidad de Algarrobo, en donde se sefiala
que respecto al predio en donde se realiza la extraccion de aridos denunciada es, segin “el Plan
Regulador Intercomunal de Valparaiso, Satélite Borde Costero Sur”, una Zona de Interés
Silvoagropecuario, en la cual no se encuentra permitida la actividad de extraccién de aridos.

11. Segun la denuncia, el lugar del hecho se encuentra
en un predio privado de propiedad dofia Elvira Strange y que se ubica a menos de 1.000 metros del
Santuario de la Naturaleza Humedal de Tunquén.

12.  En cuanto a los efectos ambientales del hecho, el
denunciante sostiene que la actividad generaria uno o mds efectos, caracteristicas o circunstancias
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descritas en el Articulo 11 de la Ley N°19.300, por lo que resulta exigible un Estudio de Impacto
Ambiental (EIA) previo, a saber:

12.1 Efectos adversos significativos sobre la cantidad y
calidad de los recursos naturales renovables, en particular, efectos adversos a las napas subterraneas,
que son las que alimentan el Humedal de Tunquén declarado Santuario de la Naturaleza;

12.2  Localizacién en o préxima a poblaciones, recursos
y areas protegidas, sitios prioritarios para la conservacion, humedales protegidos y glaciares,
susceptibles de ser afectados, asi como el valor ambiental del territorio en que se pretende emplazar
(en este caso la actividad se encuentra proxima al Santuario de la Naturaleza Humedal de Tunquén);

12.3 Valor paisajistico o turistico de una zona (dicho
valor resulta evidente desde que el propio Gobierno Regional ha encargado el “Estudio Diagndstico de
Sitios de Alto Valor para la Conservacion”. Fase I, Sitio Humedal Tunquén, el que ha arrojado como
conclusion la necesidad de ampliar el Santuario de la Naturaleza a todo el campo dunar. En este
sentido, el denunciante sefiala que, si bien el Santuario de la Naturaleza Humedal de Tunquén adin no
ha sido ampliado, el sector donde se esta realizando la actividad de extraccién de arena se encuentra
dentro del drea propuesta para la ampliacidon del santuario, de acuerdo al estudio diagndstico antes
sefialado y financiado por el Gobierno Regional de Valparaiso;

12.4  Alteracién del patrimonio cultural; ya que estudios
del area han dado cuenta de hallazgos arqueoldgicos correspondientes a las culturas El Bato y Llo-Lleo,
encontrandose al momento en tramitacion por la Fiscalia de San Antonio una querella por dafio al
patrimonio arqueolégico en dicha zona corroborada por el Consejo de Monumentos Nacionales.

1. Actividades de fiscalizacion

13. A fin de verificar los hechos denunciados, se
procedié a efectuar revisidn de imégenes satelitales en la plataforma Google Earth del area de
extraccidn de éridos, a solicitar a la Municipalidad de Algarrobo documentacién disponible respecto a
la extraccién de arenas Yy en recopilar distintos antecedentes relativos la relevancia ambiental del
borde costero de Tunquén.

a) Analisis de imagenes satelitales.

14. Del andlisis de imagenes satelitales disponibles en
Googlearth, es posible establecer que la extraccion de &ridos se remonta a lo menos al 12 de enero de
2006 y se realiza en 2 sectores denominados Pozo 1y Pozo 2. En la siguiente tabla se indica la
estimacion de superficie intervenida desde el afio 2006 al afio 2018, en ambos pozos, observandose
en ambos casos un incremento de superficies en el tiempo, con motivo de Ia extraccion de dridos:

Tabla N°1
Eecha Superficie Pozo 1 | Superficie Pozo 2
(hectéreas) (hectareas)
12-01-2006 1,62 0,50
07-10-2017 2,72 0,82
07-06-2018 2,92 0,98

Fuente: Elaboracién propia en base a analisis de imdgenes satelitales plataforma Google Earth
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15. Junto con lo anterior, fruto del andlisis de imagenes
se constaté la presencia de agua en los dos pozos de extraccion de aridos conforme al avance de retiro
de arenas de la Playa Grande de Tunquén. La presencia de agua en la zona de extraccién no sélo se
observa durante la estacién de invierno, sino también es posible apreciarla en la estacion de verano,

como se aprecia a continuacién:
Imagen N°2

ity

Figura 2: En la imagen presencia de aguas en areas de extraccion de aridos durante el periodo de verano.

Fuente: Google Earth, imagen del 27.02.2017.

16. Con respecto a la localizacion de las faenas
respecto del Santuario de la Naturaleza Humedal de Tunquén, el analisis de iméagenes satelitales
permite constatar que éstas se encuentran proximas al limite del Santuario de la Naturaleza.
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Imagen N°3
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En la imagen se aprecia que los dos sectores de extraccion de aridos se encuentran localizados fuera del Santuario de
la Naturaleza Humedal de Tunguén.

b) Requerimiento de informacién Municipalidad de
Algarrobo y su respuesta

17. Con fecha 6 de julio de 2018, mediante el ORD
N°197 SMA VALPO esta Oficina Regional solicité a la . Municipalidad de Algarrobo informar el domicilio
del Sr. Tulio Rojas (denunciado); remitir volumenes, periodo y responsable de la extraccién de arena
Yy, presentar un plano con la identificacién de las propiedades y propietarios de los predios que
colindan en la Playa Grande de Tunquén.

18.  Confecha 2 de octubre de 2018, por medio del ORD
N°1281 de fecha 10 de septiembre de 2018 la I. Municipalidad de Algarrobo remitié respuesta al ORD
N®197 SMA VALPO. Del examen de informacién a la documentacion remitida, se constata que:

18.1 Respecto a la solicitud de informar el domicilio de
Tulio Rojas domicilio, la Municipalidad de Algarrobo sefiala en su respuesta que no fue posible obtener
su domicilio. Ademas, informa como antecedente que Tulio Rojas Strange estaria a cargo de las faenas
de extraccion de aridos en el Pozo N°2, ubicado en el predio ROL N°2279-89 y que el Sr. Rojas figura
en el Servicio de Impuestos Internos con una Empresa Individual de Responsabilidad Limitada
denominada “Transportes y Aridos Tulio Enrique Gutiérrez Strange E.I.R.L.”, RUT 76.555.533-7, que
cuenta con actividades econdmicas vigentes consistentes en la preparacién del terreno, excavaciones
y movimientos de tierra; la venta al por mayor de materiales de construccién; y el transporte de carga
por carretera.

18.2 En cuanto a la solicitud de remitir a la SMA
volimenes y periodo de la extraccion de arena, la Municipalidad de Algarrobo da respuesta a través
de un informe técnico que consideré un levantamiento de datos geoespaciales realizado con DRONE
el dia 25 de julio de 2018 y cuyos resultados arrojaron que, hasta esa fecha, en el Pozo N°1 se ha
intervenido un total de 3,101 [Ha] y extraido un volumen estimado de 155.050 [m3] de arenas. En
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tanto, para el pozo N°2 se ha intervenido una superficie de 1,417 [Ha] y extraido un volumen estimado
de 99.190 [m3] de arenas. En las Figuras 1y 2 se aprecian imégenes de los dos pozos de extraccién de
4ridos obtenidas el 25 de julio de 2018, en el marco del vuelo en Drone encargado por la Municipalidad
de Algarrobo. Lo anterior arroja un total de 254.240[m3] a julio de 2018, superando los 100.000 m?
totales de material removido durante la vida atil del proyecto o actividad, establecido como criterio
de ingreso obligatorio al SEIA, de acuerdo al articulo 3°, letra i.5) del RSEIA.

18.3 Con relacién al responsable de la extraccién de
aridos, en su respuesta la Municipalidad no identifica expresamente a un responsable, pero si sefala
que a las 12:00 hrs. del dia 5 de septiembre de 2018 la Unidad de Medio Ambiente Municipal en
conjunto con el Departamento de Inspecciéon Municipal realizaron una fiscalizacién a Tunquén, en
donde “se pudo constatar actividad de extraccién de aridos desde el campo Dunar desde el predio ROL
N°2278-0089”. Adicionalmente, el Municipio remitié copia del “Acta de Fiscalizacion en Terreno” de
fecha 5 de septiembre de 2018, en donde agrega a lo anteriormente sefialado que “se identificé en las
operaciones una retroexcavadora y un camion tolva para carga pesada”, que “el camion tolva con
carga completa se traslado a través del mismo Condominio Campomar hacia destino desconocido” y
“que la carga se realizo aproximadamente en el lapso de una hora”. El acta de fiscalizacién acompafia
registros fotograficos del pozo N°2 que muestran a una retroexcavadora extrayendo y depositando
arena desde la Playa Grande de Tunquén en un camién tolva (Fotografias 3y 4); y la presencia de pozas
de agua en los dos sectores de extraccion de arenas (Fotografias 5y 6).

Imagen N°4

Fotografia 1 Fecha: 25.07.2018 Fotografia 2 Fecha: 25.07.2018

WGS84 Huso 19 Norte: 6.314.181 m. I Este: 253.149 m. | WGS84 Huso 19 Norte: 6.314.441 m. | Este: 252.991 m.
Descripcién medio de prueba: Imagen del pozo N°1 de extraccion Descripcién medio de prueba: Imagen del pozo N°2 de
de 4ridos obtenida por medio de vuelo en drone y en donde se | extraccion de 4ridos obtenida por medio de vuelo en droney
aprecia presencia de agua en su interior. en donde se aprecia presencia de agua en su interior.

Fuente: Informe Técnico Asesoria en levantamiento de datos | Fuente: Informe Técnico Asesorfa en levantamiento de datos
geoespaciales con drone, Municipalidad de Algarrobo. geoespaciales con drone. Municipalidad de Algarrobo.
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Fotografia 3 Fecha: 5.09.2018 Fotografia 4 Fecha: 5.09.2018
WGS84 Huso 19 | Norte: 6.314.181 m. | Este: 253.149 m.
Descripcion medio de prueba: Retroexcavadora Descripcion medio de prueba: Camion tolva retirandose con
transportando arenas extraidas desde el pozo N°2 hacia | arena extraida del pozo N°2 'y que cuenca con cubre carga.

camion tolva.

fuente: Registro fotogréfico Acta de Fiscalizacion en Temeno |
Ffuente: Registro fotogréfico Acta de Fiscalizacion en Terreng”.| Municinalidad de Algarrobo.

| Munigoalidad de Algarrobo.

Imagen N°5

Fotografia 5 Fecha: 5.09.2018 Fotografia 6 Fecha: 5.09.2018
WGS84 Huso 19 Norte: 6.314.181 m. l Este: 253.145 m. | WGS84 Huso 19 Norte: 6.314.441 m. I Este: 252.991 m.

Descripcién medio de prueba: Presencia de agua al interior de Descripcion medio de prueba: En la imagen se aprecian los dos
pozo N2 de extraccion y retroexcavadora cargando arena pozos de extraccion en la Playa Grande de Tunquén y presencia
extraida. de agua al interior de cada uno de ellos.

fuente: Registro fotogréfico Acta de Fiscalizacion en Jereng..| fuente: Registro fotogréfico Acta de Fiscalizacion en Tereno,.

| Municipalidad de Algarrobo. ipalidad de Algarrobo.

18.4 En respuesta a la solicitud de presentar un plano
con la identificacion de las propiedades y propietarios de los predios que colindan en la Playa Grande
de Tunquén, la Municipalidad de Algarrobo sefialé que el Pozo N°1 de extraccién de aridos se
encuentra en las propiedades ROL 278-27 y ROL 278-28, y que el pozo N°2 de extraccidn de &ridos se
encuentra en la propiedad ROL N°2279-89. Ademds, adjunté copia de documentos de consulta de
antecedentes de bienes raices de los tres roles antes sefialados e imagen satelital con plano de
identificacion de roles de predios. De la informacién remitida por la I. Municipalidad de Algarrobo, se
observa que el pozo N°1 de extraccién de &ridos se encuentra en 2 predios de propiedad de Inés
Strange Santibafiez y Eladio Strange Santibafiez. En ta nto, la extraccidn de dridos del Pozo N°2 se realiza
en predio cuyo propietario es Rosa Elvira Strange Santibafiez.

19.  Enlasiguiente tabla se exponen las propiedades en
las que se encuentran los dos pozos de extraccién de aridos en la Playa Grande de Tunquén:
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Tabla N°2
Pozo Rol Predio Nombre del propietario
il 278-28 Strange Santibanez Ines
1 278-27 Strange Santibafiez Eladio
2 2279-89 Strange Santibafiez Rosa Elvira

Fuente: Municipalidad de Algarrobo.

Imagen N°6
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aridos
278.28 Pozo 2
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Plano en donde se aprecia la ubicacion de los dos pozos de extraccion de aridos con respecto a los roles de propiedad a los cuales
pertenecen.

Fuente: Municipalidad de Algarrobo.

c) Otros antecedentes recopilados acerca de la
relevancia ambiental del sector de Playa Grande Tunquén

20. Desde un punto de vista ambiental, los dos pozos
de extraccion de aridos detectados en la Playa Grande de Tunquén, comuna de Algarrobo, se
encuentran al interior del sitio prioritario de conservacion Humedal de Tunquén (Figura 5), segun lo
establecido en la Estrategia y Plan de Accién para la Conservacién de la Diversidad Bioldgica de la
Regién de Valparaiso (2005) y en la Resolucion N°739, del 28 de marzo de 2007 de la Intendencia
Regional de Valparaiso. De acuerdo a la Estrategia regional de Biodiversidad, el sitio prioritario posee
una prioridad 2 (ecosistemas humedales) y sus objetos de proteccién estén dados por su interés como
zona de nidificacion de aves, asi como también la presencia de fauna con problemas de conservacion
que habitan en las quebradas con bosque nativo cercanas al humedal.
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En color naranja se aprecian los deslindes del poligono del sitio prioritario de conservacion Humedal de Tunguén, de acuerdo a la
Estrategia y Plan de Accidn para la Conservacion de la Diversidad Biologica de la Region de Valparaiso (2005).

fuente: Registro Nacional de Areas Protegidas y Sitios Prioritarios, Ministerio del Medio Ambiente (http://areasprotegidas.mma.gob.cl).

21. Durante 2018 la Division de Planificacién y
Desarrollo Gobierno Regional culminé el “Estudio Bdsico, Diagndstico Sitios de Alto Valor para la
Conservacidn, Region de Valparaiso, Fase II” (BIP N°30137941-0), el cual propone ampliar el Santuario
de la Naturaleza Humedal de Tunquén desde 105,2 [Ha] a 326,08 [Ha] (Figura 6) , en consideracion a
que los “los sectores aledafios al Humedal y Santuario de la Naturaleza de Tunquén poseen
caracteristicas de gran importancia ecolégica para el drea protegida que son necesarios conservar y
por tanto se crea la necesidad de ampliar el Santuario ya existente en la zona, puesto que la
representacion de las especies de flora y fauna de esta zona aledafia estdn limitados a la zona y su
desaparicion significarian la pérdida de una parte singular de la biodiversidad”®. La propuesta de
ampliaciéon del Santuario de la Naturaleza Humedal de Tunquén considera como objetos de
conservacion el “valor floristico y vegetacional”, dado por un grado de endemismo de 39% y presencia
de 7 especies en estado de conservacién; el “valor faunistico”, dado por un grado de endemismo 47%
y presencia de 6 especies con estado de conservacién; y el “valor cultural-patrimonial”, debido a la
presencia de 42 sitios de importancia arqueoldgica®. De lo anterior, se observa que la ampliacién
propuesta incluye a los dos pozos en donde se detecta extraccién de &ridos.

3 GORE Regi6n de Valparaiso (2018). Expediente Ampliacién Santuario de la Naturaleza Humedal de Tunquén. Abril 2018.
Pagina 2.

4 lbidem, pagina 7.
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Santuano de la Naturaleza
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En la imagen se aprecia el poligano propuesto para I
de conservacidn (flors, fauna y patrimanio cultural},
de aridos.

Fuents: GORE Region de valparaiso (2048). Expadients Ampliacidn Santuario de la Naturaleza Humedzal demﬂil 204E, pagina 29.

&l cuzl considerz el sector en donde se encuentran los dos pozos de extraccion

d) Informe de Fiscalizacién DFZ-2019-259-V-RCA

22. Durante el mes de febrero de 2019 se emitio el

Informe de Fiscalizacién DFZ-2019-259-V-RCA en el cual se plasmaron los resultados de la revision de
informacion realizada por la Divisién de Fiscalizacion de esta SMA previamente descrita.
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23. Las mencionadas actividades de fiscalizacion
confirmaron la extraccién de aridos en dos pozos ubicados en la Playa Grande de Tunquén, al interior
de una Zona de Interés Silvoagropecuario (ZIS) establecida en el Plan Intercomunal de Valparaiso
Satélite Borde Costero Sur y efectuada por Sociedad de Transportes y Aridos Tulio Enrique Gutiérrez
Strange E.I.R.L. alcanzando un total de 254.240 [m?] de arenas desde los dos pozos de extraccién de
aridos localizados en la playa grande de Tunquén, comuna de Algarrobo.

24.  Asimismo en dicho informe se establece que la
prohibicion de realizar actividades de extraccion de @ridos en la Zona de Interés Silvoagropecuario de
la Playa de Tunquén tiene un fundamento de caracter ambiental que fue establecido en el marco del
SEIA, mediante la RCA N°136 de fecha 22 de julio de 2006, y que se relaciona con lo siguiente: (i)
Corresponde a territorios cuyas caracteristicas de aptitud silvoagropecuarias, de capacidad agricola I,
[1'y Ill, que determinan su restriccion de ocupacion con usos urbanos; (i) La ZIS se sitGa en un territorio
que cuenta con recursos de interés ecolégico, paisajistico y de patrimonio arqueoldgico, de
ecosistemas fragiles desde el punto de vista de la conservacién de la flora y fauna silvestre con
caracteristicas propias del lugar, convenientes de mantener en su estado natural; (iii) Corresponde a
un sector de suelos planos con pendientes y ondulaciones suaves, de textura superficial media, que al
acercarse al borde costero se torna en arenosa por la influencia de las dunas marinas que se originan
en la playa de Tunquén. Ademds, es un sector menos profundo y presenta un nivel freatico alto en
invierno y moderado en épocas secas.

25. En materia de efectos ambientales, el
mencionado informe concluye que se han generado los siguientes efectos:

25.1 Afectacion de habitat de Alstroemeria hookeri
subespecie recumbens, especie de flora en categoria de “preocupacién menor” (DS 19/2012 MMA);

25.2 Afloramiento de aguas subterraneas desde los dos
pozos de extracciéon de daridos, generandose areas de evaporacién y, por tanto, es posible inferir
pérdida de recurso agua del sistema hidrico de la Playa Grande de Tunquén;

25.3 Generacion de taludes descenso del nivel del
terreno, en un sector de dunas anteriores que presentan caracteristicas de falta de estabilidad y
fragilidad, alterando en ese sentido la geomorfologia y fragmentando la continuidad natural de las
dunas de la Playa Grande de Tunquén;

25.4 Los dos pozos de extraccion han intervenido un
total de 4,5 [ha] de dunas, las cuales forman parte del paisaje de la Playa Grande de Tunquén, se
encuentran al interior del sitio prioritario de conservacion Humedal de Tunquén, segun lo establecido
en la Estrategia y Plan de Accién para la Conservacion de la Diversidad Bioldgica de la Region de
Valparaiso (2005) y en la Resolucién N°739, del 28 de marzo de 2007 de la Intendencia Regional de
Valparaiso y a 257 metros del Santuario de la Naturaleza Humedal de Tunquén, sector que, a mayor
abundamiento, estd incluido en la propuesta de ampliacién de dicho santuario, efectuada por el GORE
de la Regién de Valparaiso, en consideracién a su importancia paleontoldgica, zoolégica y boténica;

25.5 Se realizé examen de informacién al Estudio del
Gobierno Regional de Valparaiso antes citado, constatdndose alli que en el borde costero de Tunquén
se han identificado un total de 42 sitios de importancia arqueoldgica, de los cuales se observa que tres
sitios arqueoldgicos correspondientes a conchales del periodo prehispanico fueron detectados el afio
2017 en un radio de aproximadamente 330 metros con respecto a los dos pozos de extraccion de
aridos (Figura 21). Adicionalmente, cabe sefialar que en dicho estudio se sefiala que “las evidencias
arqueoldgicas disponibles constituyen bienes culturales de interés para diversos segmentos de la
sociedad. El drea propuesta contiene varios sitios arqueoldgicos registrando un nimero importante de
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sitios prehispdnicos tardios. Los campos dunares de Tunquén ofrecen un paisaje dindmico y complejo
donde las evidencias arqueoldgicas quedan expuestas y vuelven a ser cubiertas una y otra vez. Esto por
el fenémeno de erosion-transporte-deposicién ocasionado por la accion edlica que modela el paisaje
dunar”. En este sentido, es posible que existan otros sitios arqueoldgicos que se encuentren en o
adyacentes a los dos pozos de extraccién de aridos y por ende susceptibles de ser afectados de
continuarse las faenas;

25.6 La prohibicion de realizar actividades de
extraccién de aridos en la Zona de Interés Silvoagropecuario de la Playa de Tunquén tiene un
fundamento de caracter ambiental que fue establecido en el marco del SEIA, mediante la RCA N°136
de fecha 22 de julio de 2006, y que se relaciona con lo siguiente (i) Corresponde a territorios cuyas
caracteristicas de aptitud silvoagropecuarias, de capacidad agricola I, Il y Ill, que determinan su
restriccion de ocupacién con usos urbanos; (i) La ZIS se sitia en un territorio que cuenta con recursos
de interés ecoldgico, paisajistico y de patrimonio arqueolégico, de ecosistemas fragiles desde el punto
de vista de la conservacién de la flora y fauna silvestre con caracteristicas propias del lugar,
convenientes de mantener en su estado natural; (iii) Corresponde a un sector de suelos planos con
pendientes y ondulaciones suaves, de textura superficial media, que al acercarse al borde costero se
torna en arenosa por la influencia de las dunas marinas que se originan en la playa de Tunquén.
Ademds, es un sector menos profundo y presenta un nivel freatico alto en invierno y moderado en
épocas secas.

v. Medida Provisional

26. Con fecha 4 de marzo de 2019, mediante Res. Ex.
N°318 de esta SMA, previa consulta al Segundo Tribunal Ambiental, la SMA procedié a disponer una
medida provisional de cardcter pre-procedimental, con fines exclusivamente cautelares, antes del
inicio del procedimiento administrativo sancionatorio, correspondiente a “detencion de
funcionamiento” de la faena extractiva de dridos que se ejecuta por la Sociedad de Transportes y
Aridos Tulio Enrique Gutiérrez Strange E.LR.L. y don Tulio Enrique Gutiérrez Strange, medida
contemplada en la letra d) del articulo 48 de la LOSMA. La medida se ordené que tuviera una duracion
de 15 dias corridos constados desde la fecha de su notificacion y que el tltimo dia habil de vigencia de
ésta, los titulares deberan presentar antes esta Superintendencia, un reporte que contenga los medios
de verificacién para acreditar la efectiva detencién de funcionamiento de las faenas.

27. El fundamento que motivo la adopciéon de la
mencionada medida es, en suma, la inminencia de un dafio al medio ambiente a consecuencia de la
actividad extractiva ejecutada eludiendo el SEIA. Al respecto, se ha sefialado que la mera elusién al
SEIA genera en si mismo un riesgo o dafio inminente al medio ambiente o a la salud de las personas,
al haber importantes impactos que no ha sido evaluados y por lo tanto no ha sido posible adoptar
respecto de ellos medidas preventivas adecuadas y oportunas para evitar perjuicios. En el presente
caso, sobre la base de los antecedentes levantados, se identificé lainminencia de dafio ala continuidad
natural las dunas del sector sur de la explanada dunar de Tunquén, a la flroa y fauna del sector, al
recurso agua del sistema hidrico de la Playa Grande de Tunquén y al patrimonio arqueologico.

28. Mediante resolucion de fecha 26 de febrero de
2019, el llustre Segundo Tribunal Ambiental, solicité que previo a proveer la autorizacion de la medida
provisional solicitada, al requerir ésta de autorizacién previa del Tribunal Ambiental segin lo dispone
el inciso 4° del articulo 48 LOSMA, se aclarase, acompafiase e informara sobre ciertos puntos, dentro
de tercero dia.
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29. Posteriormente, y cumpliendo con lo ordenado por
el Tribunal, mediante resolucién de fecha 1° de marzo de 2019, dictada en causa S-67-2019, el llustre
Segundo Tribunal Ambiental, autorizé la solicitud de adopcién de la presente medida, realizada por
esta Superintendencia.

30. Dada la naturaleza y caracteristicas de la actividad
que se estaba ejecutando al margen del SEIA y que fuera paralizada mediante la Res. Ex. N°318 de esta
SMA, la amenaza inminente de dafio al medio ambiente que motivé la adopcion de dicha medida,
persistird en su misma magnitud si es que la actividad se comienza a ejecutar nuevamente. Por lo
anterior, con lo objeto de resguardar la integridad ambiental de la Playa Grande de Tunquén,
corresponde solicitar al Superintendente del medio Ambiente la mantencién de la medida adoptada
de detencion de funcionamiento de las faenas durante 30 dias.

V. Designacion de Fiscal Instructora

31. Mediante el Memorandum DSC N°87/2019, de 20
de marzo de 2019, se procedi6 a designar como Fiscal Instructora Titular a Andrea Reyes Blanco y como
Fiscal Instructor Suplente a José Saavedra.

RESUELVO:

I. FORMULAR CARGOS en contra de Sociedad de
Transportes y Aridos Tulio Enrique Gutiérrez Strange E.I.R.L. y a Tulio Enrique Gutiérrez Strange por la
ejecucion del siguiente hecho, acto u omisién que constituye una infraccién del articulo 35 b), en
cuanto corresponden a la ejecucién de un proyecto o ejecucién de actividades para las cuales la ley
exige un Resolucion de Calificacidn Ambiental, ejecutadas sin contar con ella:

Infraccion Hechos

Normativa infringida

La ejecucion de un proyecto
de extraccion industrial de
arena en la Playa Grande de
Tunqguen que supera los cien
mil metros cubicos (100.000
m3) totales de material
removido durante la vida util
del proyecto o actividad, sin
contar con una Resolucién de
Calificacion Ambiental que lo
autorice. El material
removido entre 2006 y 2018
alcanzo aproximadamente los
254.240m*

El articulo 8 de la Ley N°19.300, que sefiala que “Los
proyectos o actividades sefialados en el articulo 10 sélo
podradn ejecutarse o modificarse previa evaluacion de
su impacto ambiental, de acuerdo a lo establecido en la
presente ley”.

El articulo 10 letra i) de la Ley N°19.300 que sefiala que
los “Proyectos de desarrollo minero, incluidos los de
carbon, petréleo 'y gas comprendiendo las
prospecciones, explotaciones, plantas procesadoras y
disposicion de residuos y estériles, asi como la
extraccion industrial b) de dridos, turba o greda” en
cualquiera de sus fases, corresponden a proyectos o
actividades susceptibles de causar impacto ambiental
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que deberén ser sometidos al sistema de evaluacion de
impacto ambiental.

El articulo 3°, letrai.5) Ldel RSEIA, que establece dentro
de los tipos de proyectos o actividades susceptibles de
causar impacto ambiental, en cualesquiera de sus fases,
que deberdn someterse al Sistema de Evaluacién de
Impacto Ambiental, aquellos “Proyectos de desarrollo
minero, incluidos los de carbdn, petrdleo y gas,
comprendiendo las prospecciones, explotaciones,
plantas procesadoras y disposicién de residuos y
estériles, asi como la extraccién industrial de dridos,
turba o greda” y que “Se entenderd que los proyectos o
actividades de extraccion de dridos o greda son de
dimensiones industriales cuando: Tratdndose de
extracciones en pozos o canteras, la extraccion de
dridos y/o greda sea igual o superior a diez mil metros
cubicos mensuales (10.000 m3/mes), o a cien mil
metros cubicos (100.000 m?3) totales de material
removido durante la vida util del proyecto o actividad,
o abarca una superficie total igual o mayor a cinco
hectdreas (5 ha)”.

Il. CLASIFICAR, sobre la base de los antecedentes que
constan al momento de la emisién del presente acto administrativo, las infracciones segun se expone
a ¢ontinuacion:

a) La infraccién imputada se clasifica como gravisima,
dd conformidad con lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del articulo 36 de la LO-SMA, por que
inYolucra la ejecucién de proyectos o actividades del articulo 10 de la ley N°19.300 al margen del
Sidtema de Evaluacién de Impacto Ambiental, y se constata en ellos alguno de los efectos,
cakacteristicas o circunstancias previstas en el articulo 11 de dicha ley.

En el presente caso, se constatd que la unidad fiscalizable
cdmpuesta por los Pozos 1y 2, ha intervenido un total de 4,5 [ha] de dunas, las cuales forman parte
dgl paisaje de la Playa Grande de Tunquén, que se encuentra al interior del sitio prioritario de
cdnservacién “Humedal de Tunquén”, segun lo establecido en la Estrategia y Plan de Accion para la
Cdnservacion de la Diversidad Biolégica de la Regién de Valparaiso (2005) y en la Resolucion N°739,
ddl 28 de marzo de 2007 de la Intendencia Regional de Valparaiso, y a 257 metros del Santuario de la
Néturaleza Humedal de Tunquén cuyos limites fueron establecidos por el Decreto Supremo N°75 de
felcha de publicacion 22 de enero de 2014 del Ministerio del Medio Ambiente. A mayor abundamiento,
el sector en que se encuentra la unidad fiscalizable estd incluido en la propuesta de ampliacién de
dikho santuario, efectuada por el GORE de la Region de Valparaiso, en consideracion a su importancia
paleontoldgica, zooldgica y botanicas.

Cabe destacar que, en el presente caso, los afloramientos
dé aguas subterraneas desde los dos pozos de extraccion de aridos que se constataron, en los cuales
sd estdn generando areas de evaporacion, tienen el potencial de afectar el sistema hidrico de la Playa
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Grande de Tunquén y directamente el balance hidrico del Humedal Tunquén.

En razén de lo expuesto previamente, se constat que el
proyecto o actividad en ejecucidn posee las caracteristicas o circunstancias previstas en el articulo 11
letra d) de la Ley N°19.300, referido a la “Localizacién en o préxima a poblaciones, recursos y dreas
protegidas, sitios prioritarios para la conservacién, humedales protegidos y glaciares, susceptibles de
ser afectados, asi como el valor ambiental del territorio en que se pretende emplazar”.

Se hace presente que, la clasificacion de la infraccién
antes mencionada, podrd ser confirmada o modificada en la propuesta de dictamen que establece el
articulo 53 de la LO-SMA, en la cual, sobre la base de los antecedentes que consten en el presente
expediente, la Fiscal Instructora propondra la absolucién o sancién que a su juicio corresponda aplicar.
Lo anterior, dentro de los rangos establecido en el articulo 39 de la LO-SMA y considerando las
circunstancias establecidas en el articulo 40 de la LO-SMA, para la determinacion de las sanciones
especificas que se estime aplicar.

lll. SOLICITAR AL SUPERINTENDENTE DEL MEDIO
AMBIENTE LA RENOVACION DE LA MEDIDA PROVISIONAL vigente de detencidn de funcionamiento,
establecida en el articulo 48 letra d) de la LO-SMA, para que se aplique durante 30 dias.

IV. SENALAR LOS SIGUIENTES PLAZOS Y REGLAS
RESPECTO DE LAS NOTIFICACIONES. De conformidad con lo dispuesto en el inciso primero de los
articulos 42 y 49 de la LO-SMA, el infractor tendra un plazo de 10 dias habiles para presentar un
programa de cumplimiento y de 15 dias hébiles para formular sus descargos, ambos plazos contados
desde la notificacion del presente acto administrativo. Las notificaciones de las actuaciones del
presente procedimiento administrativo sancionador se hardn por carta certificada en el domicilio
registrado por el regulado en la Superintendencia del Medio Ambiente, de conformidad a lo dispuesto
en los articulos 49 y 62 de la LO-SMA, y en el inciso primero del articulo 46 de la Ley N°19.880 que
Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la
Administracién del Estado. Sin perjuicio de lo anterior, esta Superintendencia podra notificar, cuando lo
estime pertinente, en las formas sefialadas en los incisos tercero y cuarto del aludido articulo 46 de la
antedicha Ley N°19.880.

V. TENER PRESENTE EL DEBER DE ASISTENCIA AL
CUMPLIMIENTO. De conformidad a lo dispuesto a la letra u) del articulo 3° de la LO-SMA y en el articulo
3° del Decreto Supremo N°30, de 20 de agosto de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, que Aprueba
Reglamento sobre Programa de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacion, se hace presente
a la empresa, que esta Superintendencia puede proporcionar asistencia a los sujetos regulados sobre
los requisitos y criterios para la presentacién de un programa de cumplimiento, asi como en la
comprension de las exigencias contenidas en los instrumentos de gestién ambiental de competencia
de la SMA. Para lo anterior, deberd enviar un correo electrénico a: andrea.reyes@sma.gob.cl y a
jose.saavedra@sma.gob.cl. Asimismo, como una manera de asistir al regulado, la Divisién de
Sancion y Cumplimiento defini6 la estructura metodoldgica que debiera contener un programa de
cumplimiento, especialmente, con relacién al plan de acciones y metas y su respectivo plan de
seguimiento, para lo cual se desarrollé una guia metodolégica que se encuentra disponible en el
siguiente sitio web: http://www.sma.gob.cl/index.php/documentos/documentos-de-
interes/documentos/guias-sma.
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VI. ENTIENDASE SUSPENDIDO el plazo para presentar
descargos desde la presentacion de un Programa de Cumplimiento, en el caso que asi fuese, hasta que
se resuelva la aprobacion o rechazo del mismo.

VII. TENGASE PRESENTE que, de conformidad al articulo
42 de la LO-SMA, en caso que Sociedad de Transportes 'y Aridos Tulio Enrique Gutiérrez Strange E.I.R.L.
opten por presentar un Programa de Cumplimiento con el objeto de adoptar medidas destinadas a
propender al cumplimiento satisfactorio de la normativa ambiental infringida, y en caso que éste sea
aprobado y debidamente ejecutado, el procedimiento se dard por concluido sin aplicacion de la
sancion administrativa.

VIIl. TENGASE PRESENTE que, en razdn a lo establecido
en el articulo 50 inciso 2° de la LO-SMA, las diligencias de prueba que estime necesarias, deben ser
solicitadas en la etapa de descargos. Estas diligencias deben ser pertinentes y conducentes, aspectos
que seran ponderados por esta Fiscal Instructora. Las diligencias solicitadas fuera de la etapa de
descargos, seran rechazadas, admitiéndose solo prueba documental presentada, en virtud del articulo
10y 17 de la Ley N°19.880, sin perjuicio de las facultades de oficio en la instruccion del procedimiento
por parte de la Superintendencia.

IX. SOLICITAR, que las presentaciones y los
antecedentes adjuntos que sean remitidos a esta Superintendencia en el contexto del presente
procedimiento sancionatorio, cuenten con un respaldo digital en cd.

X. OTORGAR CARACTER DE INTERESADO, en el
presente procedimiento sancionatorio, de acuerdo al articulo 21 de la LO-SMA, a José Arén Fliman
Grinberg, en representacion de la Fundacién Tunquén Sustentable.

XI. TENGASE PRESENTE que, en el caso que sea
procedente, para la determinacion de la sancion aplicable, se considerara la Guia "Bases
Metodoldgicas para la Determinacion de Sanciones Ambientales", versién 2017, disponible en la
pagina de la Superintendencia del Medio Ambiente www.sma.gob.cl, la que desarrolla los criterios
aplicables del articulo 40 de la LO-SMA. En esta ponderacién se consideraran los antecedentes
incorporados al expediente sancionatorio mediante la presente resolucién, asi como aquellos
incorporados durante la etapa de instruccion.

XIl. TENER POR INCORPORADOS AL EXPEDIENTE
SANCIONATORIO el informe de fiscalizacién, oficios y los todos los actos administrativos a los que se
hace referencia en la presente formulacién de cargos, con sus respectivos antecedentes. Se hace
presente que el acceso por parte de los interesados al expediente fisico se realiza por medio de su
consulta en las oficinas de esta Superintendencia en el horario de atencion de publico, y que
adicionalmente, éstos se encuentran disponibles, solo para efectos de transparencia activa, en el sitio
web  https://snifa.sma.gob.cl/v2/Sancionatorio o en el vinculo SNIFA de la pagina web
http://www.sma.gob.cl/, con excepcion de aquellos que por su tamafio o caracteristicas no puedan
ser incorporados al sistema digital, los que estaran disponibles en el expediente fisico.

XIIl. NOTIFICAR POR CARTA CERTIFICADA, o por otro de
los medios que establece el articulo 46 de la ley N°19.880, a Tulio Gutiérrez Strange, representante
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legal de Sociedad de Transportes y Aridos Tulio Enrique Gutiérrez Strange E.I.R.L., domiciliada en
avenida Isidoro Dubornais N°707, El Quisco y a Christian Humberto Lucero Marquez, apoderado de

José Ar6n Fliman Grinberg, representante legal de Fundacién Tunquén domiciliado en calle Uno
Oriente nimero 304, departamento 204, Vifia del Mar.

Andrea Reyes Blanco
Fiscal Instructora de la Divisién de Sancién y Cumplimiento
Superintendencia del Medio Ambiente

C.C.
* Superintendencia del Medio Ambiente, Oficina Regional Valparaiso.

e Division de Fiscalizacién, SMA
e Fiscalia, SMA.
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