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FORMULA CARGOS QUE |INDICA CONTRA
AGROORGANICOS MOSTAZAL LTDA.

RES. EX. N° 1 / ROL D-025-2019

Santiago, 12 1 MAR 2019

VISTOS:

Conforme a lo dispuesto en el articulo segundo de la
Ley N° 20.417, que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en
adelante, “LO-SMA”); en la Ley N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado; en la Ley N°
19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, de 13 de
mayo de 2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de la
Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta N° 424, de 12 de mayo de 2017,
de la Superintendencia del Medio Ambiente, que Fija la Organizacién Interna de la
Superintendencia del Medio Ambiente; modificada por la Resolucién Exenta N° 559, de 14 de
mayo de 2018; en la Resolucién Exenta RA SMA 119123/58/2017, de 27 de diciembre de 2017,
que renueva nombramiento en el cargo de Alta Direccién Publica, 2° nivel que indica, al Jefe de la
Divisidn de Fiscalizacion de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta N°
82, de 18 de enero de 2019, que Establece Orden de Subrogancia para el Cargo de Jefe de la
Division de Sancién y Cumplimiento; en el Decreto Supremo N° 30, de 20 de agosto de 2012, del
Ministerio del Medio Ambiente, que Aprueba Reglamento sobre Programas de Cumplimiento,
Autodenuncia y Planes de Reparacion (en adelante, “D.S. N° 30/2012”); en la Resolucién Exenta N°
85, de 22 de enero de 2018, de la Superintendencia del Medio Ambiente que Aprueba Bases
Metodologicas para la Determinacién de Sanciones Ambientales — Actualizacién; y en la
Resolucién N° 1.600, de 30 de octubre 2008, de la Contraloria General de la Republica, que Fija
Normas sobre Exencion del Tramite de Toma de Razdn.

CONSIDERANDO:

I ANTECEDENTES GENERALES DE LOS
PROYECTOS Y DE LA UNIDAD
FISCALIZABLE

1. Que, Agroorgdnicos Mostazal Limitada,
(en adelante, “Agroorgdnicos Mostazal” o “la Empresa”), Rol Unico Tributario N° 77.429.370-1, es
titular del Proyecto “Planta de Compostaje Agroorganicos Mostazal Ltda.”, calificado
favorablemente mediante Resolucién Exenta N° 55, de 17 de abril de 2001, de la Comisidn
Regional del Medio Ambiente de la Regidn del Libertador Bernardo O’Higgins (en adelante, “RCA
N°® 55/2001"). A su vez, es titular del Proyecto “Complemento Tecnoldgico Planta de Compostaje
Agroorganicos Mostazal Ltda.”, calificado favorablemente mediante Resolucién Exenta 175, de 07
de agosto de 2009, de la Comision de Evaluacion Ambiental de la Region del Libertador Bernardo
O'Higgins (en adelante, “RCA N° 175/2009").
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2. Que, la Unidad Fiscalizable Agroorgénicos

Mostazal, donde funcionan los dos proyectos sefialados previamente, se encuentra ubicada en los
Lotes B y D de la parcelacién San Pedro, a dos km al nororiente de la zona urbana de la comuna de
Mostazal, en la Regién del General Libertador Bernardo O’Higgins.

A Que, el primer proyecto, denominado
“planta de Compostaje Agroorganicos Mostazal Ltda.”, tiene por objetivo lograr a partir del
reciclaje de residuos de origen vegetal, un producto final llamado compost. La primera fase del
proceso consiste en la recepcién de la materia prima. Posteriormente, se dispone en la zona de
compostaje para la conformacién de las pilas. Construida cada pila, se le aplica un riego por
gravedad mediante mangas perforadas, con el fin de elevar la temperatura, dando inicio al
proceso de compostaje, para simultaneamente producir el saneamiento y neutralizaciéon de
semillas no deseadas, que pudieran estar presentes. Al declinar la temperatura, se realiza el volteo
de las pilas, produciendo asi la mezcla del material y un enfriamiento, para volver a regar y voltear,
cuantas veces sea necesario, para llegar al producto final. El proyecto se encuentra en fase de
operacién a contar del 09 de abril de 2001%

4. Que, en tanto, el proyecto
“Complemento Tecnoldgico Planta de Compostaje Agroorganicos Mostazal Ltda.”, tiene por
objetivo complementar y optimizar el sistema de elaboracion de abonos organicos de la planta de
compostaje anteriormente mencionada, mediante un proceso anaerdbico cerrado, a partir de
residuos organicos agroindustriales, los que se convierten en abonos organicos. Principalmente,
consiste en la operacién de la planta estabilizadora cerrada de residuos organicos agroindustriales
(método intensivo) para la produccién de abonos organicos, como producto principal y biogas,
como producto secundario. El nuevo proceso, es un sistema de biodegradacién anaerébico
tecnificado, mediante la operacion central de un biodigestor, eje operacional del proceso. Este
proyecto inicié su fase de construccion a contar del 16 de agosto de 2016%, y entré en fase de
operacion a contar del 24 de abril de 2018°.

L. DENUNCIAS CIUDADANAS, ACTIVIDADES
DE FISCALIZACION AMBIENTAL Y OTRAS
GESTIONES REALIZADAS POR LA
SUPERINTENDENCIA DEL MEDIO

AMBIENTE
A. Denuncias del aifo 2015
5. Que, se han presentado una serie de

denuncias en contra del funcionamiento de Agroorganicos Mostazal Ltda., que fueron
consideradas como antecedentes para el presente procedimiento sancionatorio, y que se
describen a continuacion:

(i) Denuncia Sectorial N° 718-2015

6. Que, la denuncia de cardcter sectorial,
presentada el 19 de mayo de 2015 a través de Ordinario N° 1076/2015, fue realizada por la
Secretaria Regional Ministerial de Salud de la Region de O’Higgins (en adelante, “Seremi de

! Informacién reportada por el titular, con fecha 20/03/2014, en el Registro Publico de las Resoluciones de
Calificacién Ambiental, segln instrucciones impartidas mediante Resolucién Exenta SMA N° 1.518/2013.
2 Informacién reportada por el titular, con fecha 07/09/2016, en el Registro Publico de las Resoluciones de
Calificacién Ambiental, segin instrucciones impartidas mediante Resolucion Exenta SMA N° 1.518/2013.
® punto F. Carta de Respuesta a Requerimiento de Informacién, Resolucion Exenta D.S.C. N°® 1586/2018.
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Salud”), a raiz de las fiscalizaciones realizadas por el Departamento de Accién Sanitaria de dicho
Servicio, los dias 07 y 13 de mayo de 2015, a una serie de empresas de la comuna de Mostazal,

entre las cuales se encuentra Agroorganicos Mostazal Ltda. En esta oportunidad, se fiscalizé el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en la RCA N° 55/2001. En resumen, los hechos

relevados en esta inspeccion fueron, entre otros, los siguientes:

Tabla 1. Hallazgos de actividad de inspeccion sectorial Seremi de Salud de O’Higgins

ia

Mater

o

Considerando RCA 5!

i

Conformacién de

Considerando 3.4.1. “El material serd dispuesto por

Las pilas alcanzan una altura

compactard por medio de un rodillo y se dispondrdn
laminas de polietileno de uso agricola de 0,20 mm
de espesor bajo éstas, las que permitirdn su
escurrimiento sequn la pendiente.”

las pilas capas, en pilas de 2,5 metros de ancho, 1,5 metros | de 4 metros, lo que dificulta
de alto y de un largo variable {...)”, su manejo, transgrediendo la
altura definida en la RCA
Considerando 3.4.1. “{...} la ultima capa de las pilas, | Presencia de residuos
estard constituida por elementos neutros, como | organicos en superficie de
viruta, aserrin o tierra compostada, con el fin de | pilas, no contando con el
evitar la presencia de insectos, o larvas de éstos, y la | material de cobertura
posible emision de olores, producto de la | necesario, lo que genera
degradacion”. focos de olores y presencia
de vectores sanitarios.
Manejo de | Considerando 3.5. “En relacion con el manejo de | Se constata presencia de
lixiviados lixiviados, la actividad no deberd generarlos, debido | lixiviados en el sector de
a razones de control de calidad del proceso de | pilas.
compactacion”.
Control de | Considerando 3.2.5. “Las pilas serdn depositadas | Las pilas no cuentan con
infiltracion de | sobre una cama de aserrin, que permitira absorber | sistema de
ligquidos los posibles excesos de agua. Sin embargo, con el | impermeabilizacién de
percolados de las | objeto de eliminar toda posibilidad de infiltracién de | fondo, lo que genera
pilas al suelo percolados, desde las pilas al suelo, el terreno se | infiltracidn de liquidos

percolados al suelo.

Control de ingreso
de agua a las pilas
por  escorrentia
superficial

Considerando 3.5.2. “Con el objetivo de evitar que
las escorrentias supetficiales afecten al material en
proceso, se habilitardn canaletas interceptoras de
agua lluvia, las que serdn ubicadas pendiente arriba
década pila”.

Se aprecia que no existen
zanjas perimetrales de aguas
lluvia en el sector pilas.

Fuente: Elaboracién propia en base a Ord. N° 1076, de la Seremi de Salud.

(ii)

Denuncia Ciudadana N°1051-2015

7. Que, mediante presentaciéon de fecha 12
de agosto de 2015, Jorge Garcia Nielsen, en representaciéon de Condominio Country Angostura,
Sociedad Inmobiliaria Angostura Country Club S.A., y Sociedad Inmobiliaria y Constructora Cerro
Challay S.A., realizé6 una denuncia ante esta Superintendencia en contra de Agroorganicos
Mostazal Ltda. Los denunciantes se encuentran ubicados en un sector cercano al lugar donde se
emplaza la Unidad Fiscalizable, y los hechos denunciados, se relacionan principalmente con
emision de olores molestos y presencia de vectores sanitarios, los cuales provendrian de diversas
infracciones a la RCA N° 55/2001. En especifico, los hechos que se denuncian y las posibles
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infracciones se basan en los resultados de la fiscalizacién sectorial realizada por la Seremi de Salud

que dio origen a la Denuncia N° 718-2015, sefialada en el acapite anterior.

8. Que, a raiz de esta denuncia, con fecha
27 de octubre del afio 2015, la Divisién de Sancién y Cumplimiento de esta Superintendencia
realizé una Solicitud de Actividad de Fiscalizacion Ambiental, SAFA N* 133-2015, a la Divisién de
Fiscalizacion, con el objeto de verificar el cumplimiento de las obligaciones cuyos incumplimientos
se denuncian.

B. Actividades de inspeccién ambiental

9. Que, con fecha 22 de marzo de 2016, se
realizé por funcionarios del Servicio Agricola Ganadero (en adelante, “SAG”) y por la Seremi de
salud, una actividad de inspeccién ambiental en la Planta de Agroorganicos Mostazal. El motivo de
la inspeccién se debid, por un lado, a la Resolucién Exenta N° 1233/2015, de la SMA, que fija
Programa y Subprogramas de Fiscalizacién Ambiental de Resoluciones de Calificacion Ambiental
para el afio 2016, y por otro, a los hechos incorporados en las denuncias N° 718-2015 y N° 1051-
2015 (SAFA N° 133-2015), mencionadas en la seccion anterior.

10. Que, las materias especificas objeto de la
fiscalizacién ambiental fueron: cerco perimetral, control/pesaje de los residuos que ingresan a
compostaje, formacién de pilas, manejo de lixiviados y escorrentias, manejo de vectores y olores,
y manejo de aguas lluvias.

THL Que, en base a la actividad de inspeccién
ambiental sefialada, la Division de Fiscalizacién de esta Superintendencia elaboré el Informe de
Fiscalizacion Ambiental, expediente DFZ-2016-650-VI-RCA-IA, donde a raiz de lo constatado en
dicha actividad, y el examen de la informacion presentada por la Empresa, se llegé a la conclusién
de que hubo una serie de no conformidades, las cuales consistieron, en las siguientes: (i)
inexistencia de cerco perimetral en algunos sectores; (i) se detecté una zona fuera del proyecto
donde existe acopio de lodos frescos con apozamiento de percolados en Zonificacion ZR-1, zona
de riesgo segin el Plan Regulador Intercomunal (“PRI”) de Rancagua; (iii) constatacién de
dimensiones mayores a lo considerado en la RCA en cuatro tipos de pilas; (iv) se observd
generacion de lixiviados y percolados donde se forman las pilas con material fresco; y (v) se
constaté presencia de vectores en diversos sectores del proyecto, entre otras.

12. " Que, con fecha 13 de junio de 2016, el
Informe de Fiscalizacién Ambiental, junto a sus anexos, fue derivado a la Division de Sancion y
Cumplimiento de esta Superintendencia.

C. Denuncias posteriores a actividad de
inspeccién ambiental

13. Que, durante el afio 2018, se realizaron
nuevas denuncias ciudadanas en contra de Agroorgdnicos Mostazal Ltda., respecto a la Unidad
Fiscalizable analizada. Estas denuncias pasan a describirse brevemente a continuacion:

(i) Denuncia Ciudadana N° 24-VI-2018

14. Que, la denuncia, realizada con fecha 04
de septiembre de 2018 por don Claudio Rodriguez Astorga, domiciliado en San Francisco de
Mostazal, sefiala que habria un posible incumplimiento de la RCA N° 175/2009, desde su
construccion entre los afios 2016 y 2017, y entrada en operaciones el afio 2017 a la fecha.
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15. Que, especificamente, se denuncia que
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se habrian construido las instalaciones de la planta fuera de lo autorizado por RCA N° 175/2009,
tanto en estructuras y ubicacion, como en superficies declaradas en relacion con aquellas
efectivamente utilizadas. Para ello, hace alusién a la siguiente tabla, con las superficies totales que
involucra el proyecto declaradas en la DIA:

Tabla 2. Superficie del proyecto aprobada por RCA N° 175/2009

Infraestructura . Mt

Areas de recepcién de materia prima/zonas de alimentacién de la planta 447

Sistema de estabilizacion/fermentacion (incluye todos los tanques de la planta) | 1.128

Sistema de acopio/salida abono sélido 1.296
Zonas de equipos auxiliares 24
Containers para control y almacenamiento de materiales 29
Sistema de aprovechamiento del subproducto: biogds 49
Total 2.973

Fuente: Considerando 3.5, RCA N° 175/2009.

16. Que, de acuerdo a lo sefialado por el
denunciante, se habria declarado por parte del Titular en la evaluacién ambiental que el drea de
emplazamiento del proyecto se ubicaria en la zona ZP-1 del PRI de Rancagua. Sin embargo, las
instalaciones construidas, de acuerdo a esta denuncia, se encontrarfan en otro sector, clasificado
por el PRI como ZR-2, que corresponderia a la zona de proteccién de esteros.

17. Que, en definitiva, el denunciante afirma
que la operacion del proyecto produciria efectos ambientales adversos en superficies destinadas
por normativa a otro uso, en donde no se permitirian las construcciones industriales; ademas de
extenderse a dreas mayores a las declaradas en la evaluacion ambiental. Por otra parte, se
denuncia la generacion de efectos en las personas, como producto de la emisién de malos olores.
En apoyo a la denuncia realizada, se acompafian archivos anexos, con documentacién de la
ubicacién final construida, en conjunto con antecedentes sobre las restricciones de uso que
establece el PRI de Rancagua.

{ii) Denuncia Ciudadana N° 25-1V-2018

18. Que, con fecha 04 de septiembre de
2018, don Juan Enrique Schiesewitz, domiciliado en el Condominio Country Club Angostura,
comuna de Mostazal, presenté una denuncia en contra de Agroorgdnicos Mostazal Ltda., en razén
de que sus instalaciones estarian utilizando una superficie mayor a la declarada tanto en la RCA N°
55/2001 como en la RCA N° 175/2009. El denunciante sefiala que, de acuerdo al Considerando 3.1
de la RCA N° 55/2001, la superficie total del proyecto, incluidas obras y/o acciones asociadas,
suman 2.973 m?% en tanto gue el proyecto en su actualidad ocuparia una superficie de 340.000 m?.

19. Que, respecto a la identificacion de
efectos en el medio ambiente, asociados a los hechos denunciados, sefiala que habria generacién
de impactos como la pérdida de suelo, al haberse “sobrepasado en varias veces la superficie del
proyecto original sin tener una evaluacion de los impactos asociados a las pérdidas e impactos del
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proyecto”. En ese sentido, se denuncia que se han eliminado especies de arboles para abrir
espacio; que se han alterado perfiles de suelo con magquinaria; que se ha dispuesto de la superficie
como un relleno sanitario o basural; que se han generado olores putrefactos, propios de
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actividades o proyectos de relleno sanitario; y que habria presencia de liquidos y percolados en el
proyecto, al no tener control de las aguas.

20. Que, el Sr. Schiesewitz acompafia a su
denuncia, ldminas con las superficies declaradas en ambos proyectos y las superficies utilizadas
actualmente, identificadas por colores y areas del proyecto, con indicacion de las hectareas
ocupadas. Estas serian, segin el denunciante, de una ocupacion de 34 hectdreas en total, mientras
que lo aprobado por RCA N° 55/2001 y RCA N* 175/2009, corresponderia a 14 hectareas. Ademas,
se acompafian fotograffas que darian cuenta de liquidos presentes, eliminaciéon de especies
arbéreas, pérdida y alteracion del suelo, y superficies “utilizadas como basural”.

D. Requerimiento de informacidn

21. Que, a raiz de la inspeccion ambiental
realizada a Agroorgénicos Mostazal Ltda., con fecha 22 de marzo de 2016; y el examen de
informacion efectuado, la Divisién de Sancién y Cumplimiento de la SMA realizé un requerimiento
de informacién a la Empresa, mediante Resolucion Exenta D.S.C. N° 1586, con fecha 18 de
diciembre de 2018, solicitando acompaiiar documentacion comprobable, de lo siguiente: (i)
antecedentes del cumplimiento de la obligacién de cierre perimetral; (ii) procedimientos para
verificar el tipo de material a compostar; (iii) analisis de compost (resultados de muestras entre
abril de 2016 a noviembre de 2018); (iv) obligacion de no generacion de lixiviados y control de
percolados; (v) control de vectores y olores, y antecedentes que den cuenta de cualguier
modificacién en las obligaciones contenidas en la RCA N° 55/2001 y N° 175/2009.

22. Que, con fecha 11 de febrero de 2019, la
Empresa presentd escrito, remitiendo la informacion solicitada e individualizada en el primer
otrosi de su presentacion.

23. Que, en primer lugar, remitié fotografias
fechadas y georreferenciadas de algunas pilas del proyecto, del sector de ingreso al predio y de la
planta de compostaje, y un video que daria cuenta de todo el cierre perimetral, en sus lados norte,
sur, este y oeste. Por otro lado, se adjunta plano actualizado de las instalaciones, incluyendo el
perimetro donde esta emplazado el proyecto, en formato kmz.

24. Que, ademds, y como antecedentes del
cumplimiento de las obligaciones contenidas en los Considerandos 3.4.1; 3.4.2, y 3.4.4, de la RCA
N° 55/2001, se acompaiia copia simple del libro de registro de residuos recepcionados desde el
mes de abril de 2016 a noviembre de 2018; sefialando, por otro lado, que no se ha producido la
eventualidad del Considerando 3.4.1 de la RCA N° 55/2001, es decir, que no se ha producido el
rechazo de residuos en el periodo de abril de 2016 a noviembre de 2018.

25. Que, por otra parte, se adjuntan los
analisis de muestras relativos a la calidad agricola, andlisis sanitario y metales pesados de los
periodos que abarcan desde enero de 2017 hasta noviembre de 2018.

26. Que, respecto a las obligaciones de los
Considerandos 3.5y 3.6.3 de la RCA N° 55/2001, en relacion a la cubierta de aserrin, las ldAminas de
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polietileno de uso agricola de 0,20 mm de espesor bajo las pilas; y la habilitacion de calicatas de
1m x Im x 2m de profundidad, la Empresa respondié que con fecha 2 de noviembre de 2005,
presento ante la CONAMA de la Region de O’Higgins, una Consulta de Pertinencia, en la que
informo sobre la modificacion de aspectos del proceso de recepcion y elaboracién del compost.

v

27. Que, en dicha Consulta, se propuso la
modificacion de los Considerandos 3.5, 3.5.1, 3.5.2 y 3.6.3 de la RCA N° 55/2001. En este sentido,
se adjunta copia del Ordinario N° 193/2005, de la CONAMA Region de O’Higgins, que resolvié que
las modificaciones propuestas, no requerian de ingreso al Sistema de Evaluacién de Impacto
Ambiental, por no constituir “una modificacién de proyecto”. De acuerdo a la informacion

entregada por la Empresa, las modificaciones son las siguientes:

Tabla 3. Modificaciones sometidas a Consulta de Pertinencia afio 2005

Considerando original RCA N° 55/2001

e

Modificacién propuesta

Considerando 3.5. “En relacién con el manejo de lixiviados, la

actividad no deberd generarlos, debido o razones de control
de calidad del proceso de compostaje. Por otra parte, es
necesario que las pilas estén completamente humedas para
mantener las condiciones ideales para la degradacion de la
materia orgdnica por parte de los microorgdnicos aerébicos.
Sin embargo, para el desarrollo eficiente del proceso, es
imprescindible que las pilas no sean regadas en exceso {...)"

Riego de las pilas por decisién netamente
técnica, dependiente de las caracteristicas
de las materias primas usadas en la Planta
de Compostaje, y a las necesidades de la
elaboracion del compost en cualquier

época del afio.

Considerando 3.5.1. “(..) Ante eventos de precipitaciones
excesivas, sin embargo, las pilas serdn protegidas con capas
de viruta, las que evitan el ingreso directo de la luvia al
material en compostacion, de forma tal que el agua de luvia
escurra en forma natural al terreno, sin afectar el material en
proceso.”

Eliminacién de aplicacién de viruta encima
de las pilas, dado que se genera un
sellamiento natural con el agua de lluvia
que se mezcla con el compost (diatomitas).

Considerando 3.5.2. “Con el objeto de evitar que las
escorrentias superficiales afecten el material en proceso, se
habilitardn canaletas interceptoras de agua luvia, las que
serdn ubicadas pendiente arriba de cada pila.”

Eliminacion de canaletas interceptoras de
agua lluvia, y en su lugar, s6lo en época
invernal, habilitar un dren recolector de
aguas lluvia, en el sector mas bajo de la
Planta.

Considerando 3.6.3. “Las pilas serdn depositadas sobre una
cama de aserrin, que permitird absorber los posibles excesos
de agua. Sin embargo, con el objeto de eliminar toda
posibilidad de infiltracion de percolados desde las pilas al
suelo, el terreno se compactard por medio de un rodillo y se
dispondran laminas de polietifeno de uso agricola de 0,20 mm
de espesor bajo éstas (...).”

Reemplazo del uso de plistico bajo las
pilas, por una base de tipo orgdnica
{arcillas con compost terminado y/o borra
de papel).

Fuente: Elaboracion propia en base a Consulta de Pertinencia de Agroorganicos Mostazal con fecha 2 de
noviembre de 2005.

28.

Que,

adicionalmente, acompana

fotografias que dan cuenta de habilitacion de calicatas en las pilas y la compactacién del suelo. Por
otra parte, se adjunta documentacion correspondiente a los controles de plagas realizados desde
abril de 2016 a noviembre de 2018. Se sefiala, ademds, que se realiza autocontrol de plagas,
aplicando en diferentes lugares y periodicidad Aba-Klerat Raticida Pellet, lo que se acreditaria
mediante un set de facturas que se adjuntan, las que dan cuenta de la compra del producto.

7de 24



Gobierno
de Chile

bai)

SR

actos administrativos que seguin indica la Empresa habrian modificado a la RCA N° 55/2001, las

. Superintendencia
\ ’ del Medic Ambiente

Gobierno de Chile

SMA

29. Que, finalmente, se adjunta copia de los

cuales, se sefialan a continuacién:

Tabla 4. Actos administrativos relacionados con la RCA N° 55/2001

i

g

‘Z;*;:t;':é?f" § Cont}éni»dwg*ww x

Exenta N°
de

Resolucién
101/2004 de
Salud de O’Higgins.

la Seremi

Amplia concepto de materia prima a recibir y su volumen,
consistente en recibir y procesar un maximo de 300 m’ al dia
de materiales organicos.

Resolucién Exenta N°
3530/2009, de la Seremi de
Salud de O’Higgins.

Autoriza a recepcionar ademds del material ya autorizado, los
lodos provenientes de la empresa CMPC, ubicada en Ia Region
Metropolitana, para recibir 5.000 ton/mes.

Ordinario N° 1193/2005, del
Director Regional de |Ia
CONAMA de la Region de
O’Higgins.

Se pronuncia sobre consulta de pertinencia, de 2 de
noviembre de 2005, que informa modificaciones a los
considerandos 3.5, 3.5.1, 352, 3.6.3 y 7° de la RCA N°
55/2001; resolviendo que las modificaciones propuestas no

constituyen modificacién de proyecto, y no deben ingresar al
Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental.

Resolucién Exenta N° 21/2013,
de Salud de

Autoriza a Agroorgdnicos Mostazal Ltda., a recibir Lodos de
de la Seremi Origen Vegetal No Peligrosos, considerados como Residuos
Sélidos No Peligrosos de cualquier planta procesadora de

productos hortofruticolas, ubicadas dentro del territorio

O'Higgins.

nacional, provenientes del sector industrial o comercial.

Fuente: Documentacién adjunta en presentacién de 11 de febrero de 2019 de Agroorganicos Mostazal.

30. Que, posteriormente, el titular remitié
mediante presentacién de fecha 22 de febrero de 2019, nuevamente, Plano actualizado de las
instalaciones, con el limite predial donde se emplaza el proyecto, en formato kmz, debido a que no
se grab6 correctamente en el DVD acompafiado en la presentacion del 8 de febrero del mismo

afio.
1. ANALISIS DE LOS  HALLAZGOS
IDENTIFICADOS POR ESTA
SUPERINTENDENCIA
31. Que, analizados los antecedentes

allegados en el presente expediente administrativo, descritos en la seccidn anterior, se constatan
diversos hechos susceptibles de constituir infracciones de competencia de esta Superintendencia,
los que se pasan a analizar a continuacion:

A. Manejo inadecuado de materias primas
recepcionadas y formacion de pilas para
compost

32. Que, en relacidon a esta materia, existen

antecedentes tanto en las denuncias como en la inspeccién realizada en marzo del afio 2016, que
dan cuenta de un manejo inadecuado de las materias primas recibidas, y de la formacién de las
pilas para la produccién de compost, que no cumple con las medidas y obligaciones de la RCA del
proyecto (RCA N° 55/2001), asi como tampoco han sido informadas via consulta de pertinencia
introducidas en el proyecto. Esto se ve reflejado en los siguientes hechos:
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(i) Altura de las pilas
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33. Que, en inspeccién ambiental de marzo
de 2016, se constaté que existen dimensiones en algunas pilas, diferentes a lo considerado en la
RCA respecto al ancho y al alto de las mismas: las pilas de residuos vegetales poseen dimensiones
aproximadas de 50 m de largo, 7 m de ancho y 5 m de altura; las pilas de residuos de origen animal
(guano de cerdo), son de conformacion variable en su longitud, ancho y altura; las pilas de
material organico ya procesado y tamizado (pilas antiguas) poseen una longitud de
aproximadamente 300 m, altura de 5 a 6 m y un ancho de 7 a 8 m; y finalmente, los residuos de
lodos de papel estan ubicados en distintos puntos sin orden ni conformacién de pilas, formando
una extensa masa de residuos, donde sobre ellos se observd crecimiento de cobertura vegetal
(maleza).

34, Que, esto es coincidente con las
denuncias presentadas en el afio 2015, en que la Seremi de Salud constatd que “las pilas
alcanzaban una altura de 4 metros, lo que dificulta su manejo, transgrediendo la RCA en comento”.

35. Que, la RCA N° 55/2001, sobre la materia,
sefiala en su Considerando 3.4.1., lo siguiente: “tras la recepcion satisfactoria del material, se
dispondrd la materia prima en la zona de compostaje, para la conformacion de las pilas. Por
consiguiente, el material serd dispuesto por capas, en pilas de 2,5 metros de ancho, 1,5 metros de
alto y de un largo variable, dependiendo de la disponibilidad de espacio.”

36. Que, en definitiva, lo anterior permite
concluir que, al menos desde mayo de 2015 a marzo de 2016, se habrian conformado pilas con
una altura mayor a la permitida; y en el caso de los residuos de lodos de papel, de acuerdo a lo
constatado en inspeccion del afio 2016, ni siquiera habria conformacién de pilas, formando por el
contrario una extensa masa de residuos, sin ser dichos residuos dispuestos en capas.

(i) Manejo de lixiviados y escorrentias

37. Que, sobre este aspecto, en inspeccion
del afio 2016, se pudo constatar que habia generacién de lixiviados y percolados donde se forman
las pilas con material fresco, no apreciando que estos sean interceptados, quedando apozados
entre las pilas.

38. Que, esto coincide con las denuncias del
afio 2015, en que la Seremi de Salud pudo constar que en el sector de pilas habia presencia de
lixiviados, sin contar con medidas de control y captacion de percolados. A su vez, en denuncia del
afio 2018, realizada por don Juan Enrique Schiesewitz, se sefiala que “hay presencia de liquidos y
percolados en el proyecto al no tener control de las aguas”.

39. Que, en RCA N° 55/2001, Considerando
3.5, se sefiala que “[...] En relacidn con el manejo de lixiviados, la actividad no deberd generarlos
[...]”. Por su parte, el Considerando 3.6.3. establece las siguientes medidas de control de la
infiltracion de liquidos percolados de las pilas la suelo: “Las pilas serdn depositadas sobre una
cama de aserrin, que permitird absorber los posibles excesos de agua |[...] Los liquidos percolados
serdn interceptados y recirculados a las pilas, con el fin de aumentar la eficiencia de los
microorganismos [...]”. Finalmente, establece que si se detectase un exceso de agua en las pilas,
“estas inmediatamente serdn volteadas, lo que favorecerd la evaporacion, la mezcla homogénea y
la reduccion del nivel de humedad del material en proceso.”
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40. Que, continuando con lo anterior, la
evidencia indicada anteriormente contrasta con lo afirmado por la Empresa en respuesta a
requerimiento de informacion mediante Resolucién Exenta D.S.C. N° 1586/2018, en que sefiala
que, “en relacion al considerando 3.5 a la no generacion de lixiviados, esa circunstancia no se da en

el proceso, ya_gue éste no genera lixiviados”. (Enfasis agregado). A su vez, respecto a las
fotografias georreferenciadas enviadas de las pilas, no existe evidencia, al contrario de lo afirmado

por la Empresa en su presentacion, de que en cada pila se controle la no generacién o presencia
de lixiviados, ya que no se puede deducir, a partir de ellas, que haya aplicacion de alguna medida
de control; y sélo se observa la existencia de calicatas y la compactacion del suelo, en una de las
fotografias entregadas.

41. Que, en consecuencia, puede deducirse
que de haberse realizado un buen manejo de las pilas de compost del proyecto, nunca deberia
constatarse presencia de liquidos lixiviados en la zona de formacion de pilas, considerando que
la actividad no debiera generar liquidos lixiviados, por “razones de control de calidad del proceso
de compostaje”. Sin embargo, igualmente se establecieron medidas de control en la RCA para el
manejo y control de lixiviados para impedir ingresos de aguas lluvia, o la infiltracién de liguidos
percolados de las pilas al suelo, medidas que, a la luz de los antecedentes anteriormente
analizados, no se habrian aplicado, o bien no se habrian aplicado adecuadamente.

42. Que, en cuanto al manejo de vectores y
olores, en inspeccién del afio 2016 se constaté la presencia de moscas en los siguientes sectores:
en un irea detectada fuera del proyecto, colindante al Rio Peuco; en las pilas de residuos
vegetales, en que “existia presencia de moscas, tanto en la pila como en dreas de apozamiento de
lixiviado”; en las pilas de acopio de residuos de maiz transgénico (OGM); en las areas
reglamentadas por el programa Lobesia botrana (SAG), correspondiente al Area N° 4 del recorrido
realizado en la inspeccién, de acuerdo a lo sefialado en el IFA del afio 2016; en los residuos de
vides (escobajo y orujo); y en las pilas de residuos de origen animal. En este dltimo caso, ademas,
se constato la presencia de olor producto de la descomposicion de lodos de cerdos.

43, Que, esto coincide con las denuncias de
mayo de 2015, especialmente lo constatado en inspeccion realizada por la Seremi de Salud, que
establece que, a raiz de la presencia de lixiviados en el sector de pilas, se generaban olores y
atraccién de vectores. A su vez, en denuncia de septiembre del afio 2018, realizada por don
Claudio Rodriguez Astorga, también se describe la emision de olores molestos provenientes de las
instalaciones de Agroorgdnicos Mostazal.

44, Que, en relacién a este punto, la RCA N°
55/2001, Considerando 3.4.1, sefiala que “[/Ja dltima capa de las pilas estard constituida por
elementos neutros, como viruta, aserrin o tierra compostada, con el fin de evitar la presencia de
insectos, o larvas de éstos, y la posible emision de olores, producto de la degradacion [...]”
(Enfasis agregado). Cabe sefialar, ademas, que el Informe Técnico de la DIA del proyecto, numeral
5.2, establece una relacién entre la generacién de residuos liquidos (percolados) y la generacién
de olores molestos, al sefialar que es imprescindible que las pilas no sean regadas en exceso, ya
que “ello podria generar zonas anaerdbicos un proceso de putrefaccién no deseado, que podria
generar olores desagradables |[...]” (Enfasis agregado). En ese sentido, el numeral 5.3 del Informe
Técnico establece algunas medidas para impedir la generacion de olores: “le])l volteo, junto al
control de la humedad, temperatura y relacién carbono/nitrégeno, impedird que la materia
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(Enfasis agregado).

45. Que, se puede concluir, entonces, que
dada la evidencia que consta en el acta de la inspeccién sectorial realizada por la Seremi de Salud
el afio 2015 y en el acta de la inspeccién ambiental realizada por el SAG y la Seremi de Salud,
encomendados por esta Superintendencia, el afio 2016, se constatd la presencia de vectores y
olores molestos, lo que puede atribuirse, de acuerdo a la propia evaluacién ambiental y a lo
observado en inspeccion del afio 2016, a la generacion y apozamiento de liquidos percolados. Por
su parte, la denuncia de 2018, se refiere a la presencia de olores molestos provenientes de las
instalaciones de Agroorganicos Mostazal, lo que da un indicio de que este efecto negativo no fue
controlado durante el periodo descrito anteriormente (2015 en adelante).

46. Que, de conformidad al articulo 35 letra
a) LO-SMA, corresponde a esta Superintendencia del Medio Ambiente el ejercicio de la potestad
sancionadora respecto de las condiciones, normas y medidas establecidas en las resoluciones de
calificacién ambiental.

47. Que, por Jultimo, los hechos que se
imputan, en su conjunto, pueden clasificarse como una infraccién grave, pues constituirian un
incumplimiento grave a las condiciones de la RCA que fueron establecidas con una finalidad
mitigatoria durante la evaluacién del proyecto. En tal sentido, se trataria de medidas para la
disposicién adecuada de las materias primas y la formacién de las pilas para la produccién de
compost, las cuales se relacionan con aspectos ambientales relevantes dentro de la evaluacién de
la DIA del Proyecto “Planta Compostaje Agroorgdnicos Mostazal Ltda.”, tales como la generacién
de lixiviados y olores molestos”.

B. Modificacién de la Planta de Compostaje
Agroorganicos Mostazal Ltda., sin contar
con resolucion de calificacion ambiental
que la autorice, consiste en Ia
disposicion de pilas de compostaje en un
area mayor a la evaluada
ambientalmente.

48. Que, en relacion a este punto, se ha
realizado un andlisis por parte de la Divisién de Sancién y Cumplimiento, tanto de las denuncias
ingresadas en septiembre del afio 2018, como de la informacién entregada por la Empresa en
respuesta al requerimiento de informacién de Resolucion Exenta D.S.C. N° 1586/2018.

49, Que, en la DIA del proyecto “Planta de
Compostaje Agroorgdnicos Mostazal Ltda.”, aprobada mediante RCA N° 55/2001, se establece que
éste se emplazara en los predios ROL N° 136-391 (Denominado Lote “B”), de 10 hectdreas, yen el
predio ROL N° 136-395 (Denominado Lote “D”) de 4 hectdreas. Todas las obras del proyecto se
emplazarian dentro de los limites de dichos predios.

50. Que, por su parte, de acuerdo a lo
aprobado por RCA N° 175/2009, que califica el proyecto “Complemento Tecnoldgico Planta de
Compostaje Agroorganicos Mostazal Ltda.”, en su Considerando 3.5, la superficie total del referido
proyecto es 2.973 m’, esto es, 0,3 hectéreas:

* Asi quedd establecido en el Informe Técnico de la DIA, secciones 4 y 5 del documento.
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Tabla 5. Superficies del proyecto aprobado por RCA N° 175/2009

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

s j‘ 7 & A;;rﬁfme“ruc:ﬁ%@é%?ié rﬂ:g.@@%:ggfj s UGk Eg&;{iMz
Areas de recepcion de materia prima/zonas de alimentacién de Ia planta 447
Sistema de estabilizacién/fermentacion (incluye todos los tanques de la planta) | 1.128
Sistema de acopio/salida abono sélido 1.296
Zonas de equipos auxiliares 24
Containers para control y almacenamiento de materiales 29
Sistema de aprovechamiento del subproducto: biogas 49
TOTAL 2.973

Fuente: RCA N° 175/2009, Considerando 3.5

51. Que, a su vez, en la pagina 10 de la DIA
del proyecto “Complemento Tecnolégico Planta de Compostaje Agroorgénicos Mostazal Ltda.”, asi
como en su Anexo N° 2, se define que el lugar de emplazamiento de este proyecto esta dentro de
los limites del predio ROL 136-395 (Lote “D") de 4 hectreas; es decir, la zona evaluada
ambientalmente para emplazar el proyecto y su complemento, no varid respecto del proyecto
aprobado por RCA N° 55/2001.

52. Que, analizados los antecedentes
aportados por la Empresa en respuesta al requerimiento de informacion practicado mediante
Resolucién Exenta D.S.C. N° 1586/2018, es posible verificar que los limites prediales que reconoce
la Empresa, donde se ejecuta el proyecto, abarcan los Lotes “B” “D” y ademads un lote colindante
por el oeste con ambos lotes, tal como se observa en la siguiente figura, donde se muestra el
limite predial, en formato kmz, que aporto Agroorganicos Mostazal, que a su vez corresponde al
perimetro cercado por la Empresa, como se desprende del registro audiovisual entregado en la
misma instancia:

Figura 1. Limite predial proyectos aprobados por RCA N* 55/2001 y RCA N° 175/2009

Fuente: Archivo kmz aportado por la Empresa, como documento adjunto a escrito presentado con fecha 22
de febrero de 2019.
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53. Que, en la Figura 1, se observa el limite
predial y los puntos de referencia rescatados del registro audiovisual enviado por la Empresa, que

muestran el cerco perimetral del proyecto, el que incluye un lote aledafio no considerado en la
evaluacién ambiental.

54. Que, a mayor abundamiento, el
Considerando 3.0.2 de la RCA N° 55/2001, establece que el drea de ejecucién del proyecto,
corresponde a una superficie de 50.000 m? (5 hectdreas) las que, tal como se ha expuesto en los
considerandos previos, se ubicaban dentro de los Lotes “B” y “D”, los que suman 14 hectareas en
total. Por su parte, el punto 9.2 del ICE, recoge el compromiso voluntario establecido en el punto
5.4 de la DIA “Planta de Compostaje Agroorgdnicos Mostazal Ltda.”, donde se propone la
forestacion de 5 hectdreas del predio con drboles frutales, lo que corresponde a un 35% de la
superficie total del recinto.

55. Lo anterior, supone una restriccidn
explicita establecida en el proceso de evaluacion ambiental, en que el 4rea disponible para acopio
de materias primas y generacién de compost, se limita a 5 hectareas del drea total, compuesto
por los Lotes “B” y “D”.

Figura 2. Area del Proyecto de DIA “Planta de Compostaje Agroorganicos Mostazal Ltda.” Y
Denuncia de don Juan Enrique Schiesewitz
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Fuente: Elaboracion propia en base a DIA “Planta de Compostaje Agroorgdnicos Mostazal Ltda.” y denuncia
del Sr. Schiesewitz. En Ldmina 2, se han agregado los limites de los Lotes “B” y “D” {en rojo).

56. Que, analizados los antecedentes de la
denuncia presentada por el Sr. Schiesewitz (septiembre 2018), los datos aportados por la Empresa
respecto de sus limites prediales, y corroborado en las imagenes satelitales disponibles (Google
Earth y NEPAssist), es posible concluir que, desde el inicio de ejecucion de la etapa de operacién
del proyecto aprobado mediante RCA N° 55/2001, esto es, desde el afio 2001 en adelante, se ha
utilizado una superficie mayor a la aprobada ambientalmente para disponer de compost.

57. Que, una estimacidn de la superficie
utilizada para el manejo de materias primas y produccion de compost, se verifica en la siguiente
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imagen, donde se ha medido toda el drea histéricamente ocupada por las pilas de materia prima y
compost, desde el afio 2001, que se desprende del andlisis de imagenes satelitales disponibles. El
4rea total calculada es de 15,6 hectéreas (15.600 m®):

Figura 3. Estimacion del drea histéricamente ocupada para las pilas de materia prima y compost

7 Capas de Wagia
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15,6 Hectireas

Fuente: Elaboracion propia.

58. Que, en resumen, de la informacién
analizada precedentemente, se puede desprender que el irea utilizada por las pilas de materia
prima y compost de Agroorgénicos Mostazal desde el afio 2001 en adelante, corresponde a 15,6
hectareas, las cuales exceden el drea de disposicién de pilas aprobado por la RCA N° 55/2001, esto
es, 5 hectareas, y el area destinada para las obras aprobadas por RCA N° 175/2009, para el manejo
de materias primas y produccion de compost, de 0,3 hectareas.

59. Que, por tanto, se puede concluir que el
drea para formacion de pilas y produccién de compost en general de Agroorganicos Mostazal
efectivamente utilizada, sobrepasa, al menos, tres veces el drea destinada para ello en los dos
proyectos de la Unidad Fiscalizable, y aprobados por RCA N° 55/2001 y RCA N° 175/2009.

60. Que, a mayor abundamiento, cabe
sefialar que una de las no conformidades que fueron relevadas en el IFA DFZ-2016-650-VI-RCA-IA,
corresponde a la existencia de una zona no evaluada en el proyecto seglin RCA N° 55/2001 y RCA
N° 175/2009, ubicada colindante al Rio Peuco, donde en un drea aproximada de 1.000 m’, existe
un acopio de lodos frescos con apozamiento de percolados. Dicha zona, de acuerdo a lo
constatado en inspeccién ambiental, se localiza en la Zonificacion R-1 (Area de Riesgo de
Inundacién), de acuerdo al Plan Regulador Intercomunal de Rancagua, que a su vez coincide
someramente con la Zona R-2 (Area de Riesgo de Esteros); ambas zonificaciones definen vy
corresponden a un drea de restriccién y proteccion por riesgo de inundacion de rios y esteros.

61. Por su parte, esta informacion es
concordante con la denuncia del afio 2018, realizada por Claudio Rodriguez Astorga, en que se
sefiala que las instalaciones correspondientes a la RCA N° 175/2009, habrian sido construidas en
una zona de proteccién de esteros. Adicionalmente, si bien en la evaluacién ambiental de este
proyecto, se sefialé que la construccién de obras se realizaria en la zonificacion ZP-1 (Zona de
Proteccion Silvoagropecuaria), esta se realizé en la Zonificacion R-2 anteriormente mencionada.
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Figura 4. Ubicacion del Proyecto de acuerdo al PRI de Rancagua
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Fuente: http://www.geoportal.cl/visorgeoportal/

62. Que, finalmente, cabe sefialar que,
ademds, el lote colindante por el oeste, que se estd utilizando actualmente por la Empresa,
tampoco forma parte de los proyectos evaluados ambientalmente.

63. Que, el articulo 8° de la Ley N° 19.300
establece que “flJos proyectos o actividades sefialados en el articulo 10 sélo podrdn ejecutarse o
modificarse previa evaluacion de su impacto ambiental, de acuerdo o lo establecido en la
presente ley.” (Enfasis agregado). Por su parte, el articulo 10, letra o) del mismo cuerpo legal,
incluye entre los referidos proyectos o actividades susceptibles de causar impacto ambiental que
deben someterse al SEIA a: “0) Proyectos de saneamiento ambiental, tales como sistemas de
alcantarillado y agua potable, plantas de tratamiento de aguas o de residuos sdlidos de origen
domiciliario, rellenos sanitarios, emisarios submarinos, sistemas de tratamiento y disposicion de
residuos industriales liquidos o sdlidos” (Enfasis agregado).

64. En complemento de la disposicidn
normativa citada anteriormente, el articulo 2, letra g) del D.S. N° 40/2012, proporciona la siguiente
definicidn: “g) Modificacion de proyecto o actividad: realizacion de obras, acciones o medidas
tendientes a intervenir o complementar un proyecto o actividad, de modo tal que éste sufra
cambios de consideracion”. A continuacién, en el mismo articulo se precisa lo siguiente: “Se
entenderd que un proyecto o actividad sufre cambios de consideracion cuando: [...] g.3. Las obras o
acciones tendientes a intervenir o complementar el proyecto o actividad modifican
sustantivamente la extension, magnitud o duracidn de los impactos ambientales del proyecto o
actividad.” (Enfasis agregado).

65. Que, en este contexto, el analisis de los
antecedentes disponibles realizado se enfocé en determinar si el uso de dreas para disposicion de
pilas de compost mayor al evaluado ambientalmente, es susceptible de constituir una
modificacion a un proyecto evaluado ambientalmente, de una magnitud tal que requiera ser
ingresada a evaluacion de impacto ambiental.

66. Que, en relacion a lo anterior, los
cambios introducidos al proyecto evaluado ambientalmente, han implicado un aumento en la
superficie utilizada de una magnitud tal que se triplica la evaluada ambientalmente. Lo anterior,
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ha implicado un mayor volumen de compost acopiado en el predio, que sumado al mal manejo del
mismo, se ha transformado en una fuente de generacion de vectores sanitarios {principalmente

moscas) y olores molestos.

67. Que, por su parte, la disposicion de lodos
en un area no evaluada, y sin aplicacién de las medidas de control y manejo adecuadas, ha tenido
como consecuencia la generacién de efectos ambientales negativos, lo que pudo constatarse en
inspeccién ambiental del afio 2016, con la presencia de apozamientos de liquidos percolados y de
moscas, tanto en el acopio de lodos como en el apozamiento de liquidos.

68. Que lo anterior se ve agravado por el
hecho de que las areas no evaluadas utilizadas por la Empresa, se encuentran ubicadas en una
zonificacién del PRI de Rancagua definida como R-2, Area de Riesgo por Esteros, la que, de
acuerdo al articulo 11, de la Ordenanza de la Actualizacion del PRI de Rancagua’, “corresponde a
fajas de proteccion de cauces naturales destinadas a proteger a la poblacién de los eventuales
peligros producto de la existencia de dicho cauce o de su deshorde”. La cercania del acopio de
lodos con el Rio Peuco, corrobora la zonificacién de riesgo, en que en eventos de crecida, el acopio
puede ser eliminado y transportado por el caudal; ademas de la constatacién, como se sefiald en
anteriormente, de que habria presencia de liquidos percolados y de vectores sanitarios en dicho

acopio, sin aplicacién de las medidas de control y manejo correspondientes.

69. Que, por lo tanto, se puede concluir que
la ocupacién de areas no evaluadas ambientalmente para la disposicion de pilas de compost, a
partir del afio 2001 en adelante, constituyen una modificacion del proyecto de la Planta de
Compostaje de Agroorgénicos Mostazal. Lo anterior, de conformidad al articulo 2.g.3 del D.S. N°
40/2012, toda vez que la referida utilizacion constituye una modificacion sustantiva de la
extension y magnitud de los impactos ambientales generados por la actividad anterior, lo que se
traduce en una afectacion de 15,6 hectareas de superficie, para la disposicién de pilas para
produccién de compost, lo que triplica el drea originalmente evaluada por los proyectos
aprobados mediante RCA N° 55/2001 y RCA N° 175/2009, con el consecuente aumento de
volumen de las materias primas para compostaje recepcionadas, generando liquidos percolados y
presencia de vectores y olores molestos.

70. Que, de conformidad al articulo 35 letra
b) LO-SMA, corresponde a esta Superintendencia del Medio Ambiente el ejercicio de la potestad
sancionadora respecto de la ejecucién de proyectos y el desarrollo de actividades para los que la
ley exige RCA, sin contar con ella.

71. Que, por dultimo, los hechos que se
imputan, en su conjunto, pueden clasificarse como una infraccién grave, pues involucran la
ejecucién de proyectos o actividades del articulo 10 de la Ley N° 19,300, al margen del Sistema de
Evaluacién de Impacto Ambiental, y no ese encuentran comprendidos en los supuestos de la letra
f), numeral 2 del articulo 36 de la LO-SMA.

C. Falta de carga de reportes de analisis al
producto terminado en el Sistema de
Seguimiento Ambiental

5 Resolucién N° 203, de 4 de noviembre de 2010, del Gobierno Regional del Libertador General Bernardo
O’Higgins, que aprueba la “Actualizacion del Plan Regulador Intercomunal de Rancagua”.
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72. En relacidn a este aspecto, en Informe de
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Fiscalizacion Ambiental N° DFZ-2016-650-VI-RCA-IA, se concluye que la Empresa no ha cargado en
el Sistema de Seguimiento de la SMA, ninguno de los reportes asociados al Considerando Séptimo
de la RCA N°® 55/2001.

73. Por su parte, el Considerando Séptimo de
la RCA N° 55/2001, establece el siguiente compromiso ambiental voluntario:

“..] Realizar andlisis al producto terminado, de forma y periodicidad que satisfaga los
requerimientos del Servicio de Salud y en conformidad con los criterios técnicos de dicha Autoridad.
Los andlisis a realizar son:

Tipo de Andlisis Frecuencia
Andlisis de calidad | Bimestral.
agricola.

Andlisis sanitario. Cada tres meses.

Andlisis de contenido | Segin indicacién y
de metales. conformidad del
Servicio de Salud.

74. Que, en relacion al compromiso anterior,
la Resolucién Exenta N° 223, de 26 de marzo de 2015, de la Superintendencia del Medio Ambiente,
que Dicta Instrucciones Generales sobre la elaboracién del Plan de Seguimiento de Variables
Ambientales, los Informes de Seguimiento Ambiental y la remisién de informacion al Sistema
Electrénico de Seguimiento Ambiental, establece en su articulo 27, que “[l]a Superintendencia
administrara un sistema electrénico de seguimiento ambiental, donde los Titulares de proyectos o
actividades que hayan ingresado al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental y que hayan
obtenido la resolucién de calificacion ambiental respectiva, deberan ingresar los informes de
seguimiento ambiental y, en general, cualquier otra informacién destinada al seguimiento del
proyecto o actividad, segun las obligaciones establecidas en dicha resolucién.” (Enfasis
agregado).

75. En vista de lo anterior, esta
Superintendencia ha realizado una revision del Sistema de Seguimiento Ambiental, donde deben
constar los informes de seguimiento realizados respecto a las variables antes sefialadas, con la
periodicidad que corresponda en cada caso. A partir de lo anterior, se constata que a la fecha de
la presente formulacién de cargos, la Empresa no ha remitido los informes con los resultados de
los analisis contemplados en el Considerando 7° de la RCA N° 55/2001, a esta Superintendencia.

76. Que, de conformidad al articulo 35 letra
e) LO-SMA, corresponde a esta Superintendencia del Medio Ambiente el ejercicio de la potestad
sancionadora respecto del incumplimiento de las normas e instrucciones generales que la
Superintendencia imparta en ejercicio de las atribuciones que le confiere esta ley.

77. Que, por dltimo, el hecho que se imputa
puede clasificarse como una infraccién leve, dado que se estaria contraviniendo cualquier
precepto o medida obligatorios, y no constituye una infraccién gravisima o grave, de acuerdo con
lo previsto en los numerales 1y 2 del articulo 36 de la LO-SMA.
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V. INSTRUCCION DEL
SANCIONATORIO

PROCEDIMIENTO

78. Que, finalmente, corresponde sefialar
que mediante el Memorandum N° 83, de fecha 20 de marzo de 2019, de la Division de Sancién y
Cumplimiento, se procedié designar a Macarena Meléndez Roman como Fiscal Instructor del
presente procedimiento administrativo sancionatorio y a Romina Chavez Fica como Fiscal
Instructora Suplente,

RESUELVO:

I FORMULAR CARGOS en contra de
AGROORGANICOS MOSTAZAL LIMITADA, Rol Unico Tributario N° 77.429.370-1, por los hechos
que a continuacién se indican:

1. Los siguientes hechos, actos u omisiones que
constituyen una infraccion conforme al articulo 35, letra a), de la LO-SMA, en cuanto
incumplimiento de las condiciones, normas y medidas establecidas en las resoluciones de

calificacion ambiental:

g e o

.4.1, RCA N° 55/2001:

1. Manejo inadecuado de | Considerando 3

materias primas

) | “Tras la recepcidn satisfactoria del material, se dispondrd la
recepcionadas y formacion

materia prima en la zona de compostaje, para la

de pilas para compost en " L ALl ; ;
B 2 p conformacion de las pilas. Por consiguiente, el material sera

ra io a . ;
CRTESREE ) la dispuesto por capas, en pilas de 2,5 metros de ancho, 1,5

establecido - lag metros de alto y de un largo variable, dependiendo de la

resoluciones de calificacion | . ] e ; ;
soluciones de calific disponibilidad de espacio. La ultima capa de las pilas estara

ambiental del proyecto, lo
que se evidencia en:

i) Altura de pilas superior a lo
aprobado.

ii) Generacidn y apozamiento
de liquidos percolados en el
sector de pilas para compost,
provocando la presencia de
vectores sanitarios y olores
molestos en las pilas vy
sectores aledafios.

constituida por elementos neutros, como viruta, aserrin o
tierra compostada, con el fin de evitar la presencia de
insectos, o larvas de éstos, y la posible emision de olores,
producto de la degradacion.”

Considerando 3.5, RCA N° 55/2001:

“Manejo y control de lixiviados, formas de impedir ingresos
de aguas fluvia, ya sea por escurrimiento superficial y
directo sobre las pilas de compostacion.

En relacién con el manejo de lixiviados, la actividad no
deberd generarlos, debido a razones de control de calidad
del proceso de compostacidn. Por otra parte, es necesario
que las pilas estén constantemente himedas para mantener
las condiciones ideales para la degradacion de la materia
orgénica por parte de los microorganismos aerobicos. Sin
embargo, para el desarrollo eficiente del proceso, es
imprescindible que las pilas no sean regadas en exceso, ya
que ello podria generar zonas anaerébicas al interior de
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ellas, en las que se desarrollaria un proceso de putrefaccion

no deseado, y que podria generar condiciones fisico-
quimicas negativas, que alteren la calidad del compost.”

Considerando 3.6.3, RCA N° 55/2001:

“Control de infiltracion de liquidos percolados de las pilas al
suelo. Las pilas serdn depositadas sobre una cama de
aserrin, que permitird absorber los posibles excesos de agua.
Sin embargo, con el objeto de eliminar toda posibifidad de
infiltracion de percolados desde las pilas al suelo, el terreno
se compactard por medio de un rodillo y se dispondrdn
laminas de polietileno de uso agricola de 0,20 mm de
espesor bajo éstas, las que permitirdn su escurrimiento
segun lo pendiente. Los liguidos percolados serdn
interceptados y recirculados a las pilas, con el fin de
aumentar la eficiencia de los microorganismos.”

Numeral 5.2, Informe Técnico de DIA del Proyecto “Planta
de Compostaje Agroorgdnicos Mostazal”:

“Generacion de residuos liquidos

[]

Es imprescindible, para el desarrollo eficiente del proceso de
descomposicion, que las pilas no sean regadas en exceso, ya
que ello podria generar zonas aerdbicas al interior de las
pilas, en las que se desarrollaria un proceso de putrefaccién
no deseado, que podria generar olores desagradables,
alterando la calidad del compost”.

Numeral 5.3, Informe Técnico de DIA del Proyecte “Planta
de Compostaje Agroorganicos Mostazal”:

“5.3 Generacion de emisiones a la atmésfera

[.]

El proceso de compostacion consiste en la descomposicion
gerobica de fa materia orgdnica, mediante el riego y volteo
periodico de las pilas. El volteo, junto al control de la
humedad, temperatura y relacién carbono/nitrégeno,
impedira que la materia orgdnica se descomponga en
ausencia de oxigeno, con la consiguiente generacion de
olores”.

2 El siguiente hecho corresponde a la infraccion
sefialada en el articulo 35 letra b) de la LO-SMA, esto es, “[IJa ejecucidn de proyectos y el desarrollo
de actividades para los que la ley exige Resolucion de Calificacion Ambiental, sin contar con ellg.”
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“los proyectos o actividades sefialados en el
articulo 10 sélo podrén ejecutarse o modificarse
previa evaluacién de su impacto ambiental, de
acuerdo a lo establecido en la presente ley”

Articulo 10, letra o), Ley N° 19.300
“Los proyectos o actividades susceptibles de causar

impacto ambiental, en cualesquiera de sus fases,
que deberdn someterse al sistema de evaluacion de
impacto ambiental, son los siguientes:

o) Proyectos de saneamiento ambiental, tales como
sistemas de alcantarillado y agua potable, plantas
de tratamiento de aguas o de residuos sélidos de
origen domiciliario, rellenos sanitarios, emisarios
submarinos, sistemas de tratamiento y disposicion

de residuos industriales liquidos o sélidos;

Articulo 2° letra g) del D.S N° 40/ 2012, del
Ministerio del Medio Ambiente

“g) actividad:

Realizacion de obras, acciones o medidas tendientes

Modificacién de proyecto o
a intervenir o complementar un proyecto 0
actividad, de modo tal que éste sufra cambios de
consideracion. Se entenderd que un proyecto o

actividad sufre cambios de consideracidn cuando:”

“g.3. Las obras o acciones tendientes g intervenir o
complementar el proyecto o actividad modifican
sustantivamente la extension, magnitud o duracién

de los impactos ambientales del proyecto o

actividad;”

3. El siguiente hecho corresponde a la infraccion
sefialada en el articulo 35 letra e) de la LO-SMA, esto es, “[e]l incumplimiento de las normas e
instrucciones generales que la Superintendencia imparta en ejercicio de las atribuciones que le
confiere esta ley”:

R

Considerando Séptimo, RCA N° 55 2001:

Falta de carga de reportes de analisis
al producto terminado en el Sistema
de Seguimiento Ambiental.

“SEPTIMO: Que los
voluntarios declarados por Agricola Super Ltda., son:

compromisos ambientales
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“Realizar andlisis al producto terminado, de forma y
periodicidod que satisfaga los requerimientos del
Servicio de Salud y en conformidad con los criterios
técnicos de dicha Autoridad. Los andlisis a realizar
son:

Tipo de Andlisis

Frecuencia

Andlisis de calidad
agricola.

Bimestral.

Andlisis sanitario.

Cada tres meses.

Andlisis de | Segun indicacion y
contenido de | conformidad del
metales. Servicio de Salud.

Resolucion Exenta N° 223, de 26 de marzo de 2015,
de la Superintendencia del Medio Ambiente, que
Dicta Instrucciones Generales sobre la elaboracion
del Plan de Seguimiento de Variables Ambientales,
los Informes de Seguimiento Ambiental y la
remision de informacién al Sistema Electrénico de
Seguimiento Ambiental. Articulo vigésimo séptimo.

Articulo 27. La Superintendencia administrard un
sistema electronico de seguimiento ambiental,
donde los Titulares de proyectos o actividades que
hayan ingresado al Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental y que hayan obtenido lo
resolucion de calificacion ambiental respectiva,
deberdn ingresar los informes de seguimiento
ambiental y, en general, cualquier otra informacion
destinada al seguimiento del proyecto o actividad,
segun las obligaciones establecidas en dicha
resolucion.

1. CLASIFICAR, sobre la base de los
antecedentes que constan al momento de la emision del presente acto, la infraccién N° 1 como
grave, en virtud de lo establecido en la letra e) del articulo 36, numeral 2 de la LO-SMA, seguin el
cual son infracciones graves, los hechos, actos u omisiones que contravengan las disposiciones
pertinentes y que incumplan gravemente las medidas para eliminar o minimizar los efectos
adversos de un proyecto o actividad, de acuerdo a lo previsto en la respectiva Resolucién de
Calificacion Ambiental. Por su parte, se clasificara la infraccién N° 2 como grave, en virtud de la
letra d) del numeral 2 del articulo 36 de la LO-SMA, la prescribe que son infracciones graves los
hechos, actos u omisiones que involucren la ejecucién de proyectos o actividades del articulo 10
de la ley N2 19.300 al margen del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental, si no estan
comprendidos en los supuestos de la letra f) del numeral 1 del articulo 36 de la LO-SMA.
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Cabe sefialar que respecto a las infracciones graves, la
letra b) del articulo 39 de la LO-SMA, dispone que éstas podran ser objeto de revocacion de la
resolucién de calificacion ambiental, clausura, o multa de hasta cinco mil unidades tributarias
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anuales.

Finalmente, se clasificara la infraccion N° 3, como
leve, en virtud de la letra a), numeral 3 del articulo 36 de la LO-SMA, segun la cual son infracciones
leves los hechos, actos u omisiones que contravengan cualguier precepto o medida obligatorios y
que no constituyan infraccion gravisima o grave, de acuerdo con lo previsto en los nimeros
anteriores de dicho articulo.

Cabe sefialar que respecto de las infracciones leves, el
articulo 39 letra ¢) de la LO-SMA, dispone que éstas podran ser objeto de amonestacién por
escrito o multa de una hasta mil unidades tributarias anuales.

Sin perjuicio de lo anterior, la clasificacion de las
infracciones antes mencionadas, podré ser confirmada o modificada en la propuesta de dictamen
que establece el articulo 53 de la LO-SMA, en el cual, sobre la base de los antecedentes que
consten en el respectivo expediente, el Fiscal Instructor propondra la absolucién o sancion que a
su juicio corresponda aplicar. Lo anterior, dentro del rango establecido en el articulo 39 de la LO-
SMA y considerando las circunstancias establecidas en el articulo 40 de la LO-SMA, para la
determinacion de las sanciones especificas que se estime aplicar.

1l SENALAR LOS SIGUIENTES PLAZOS Y
REGLAS RESPECTO DE LAS NOTIFICACIONES. De conformidad con lo dispuesto en el inciso primero
de los articulos 42 y 49 de la LO-SMA, el infractor tendra un plazo de 10 dias habiles para presentar
un programa de cumplimiento y de 15 dias habiles para formular sus descargos respectivamente,
ambos plazos contados desde la notificacion del presente acto administrativo.

Las notificaciones de las actuaciones del presente
procedimiento administrativo sancionador se haran por carta certificada en el domicilio sefialado
en la denuncia, de conformidad a lo dispuesto en los articulos 49 y 62 de la LO-SMA, y en el inciso
primero del articulo 46 de la Ley N° 19.880 que Establece Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado. Sin perjuicio de
lo anterior, esta Superintendencia podrd notificar, cuando lo estime pertinente, en las formas
sefialadas en los incisos tercero y cuarto del aludido articulo 46 de la antedicha Ley N° 19.880.

Iv. TENGASE PRESENTE que, de conformidad
al articulo 42 de la LO-SMA, en caso que Agroorganicos Mostazal opte por presentar un programa
de cumplimiento, con el objeto de adoptar medidas destinadas a propender al cumplimiento
satisfactorio de la normativa ambiental infringida, y en caso que este sea aprobado y debidamente
ejecutado, el procedimiento se dard por concluido sin aplicacién de la sancién administrativa.

V. ENTIENDASE SUSPENDIDO el plazo para
presentar descargos, desde la presentacion de un programa de cumplimiento, en caso de
presentarse, hasta la resolucién de aprobacién o rechazo del mismo.

VI. TENER PRESENTE EL DEBER DE
ASISTENCIA AL CUMPLIMIENTO. De conformidad a lo dispuesto en la letra u) del articulo 3° de la
LO-SMA y en el articulo 3° del Decreto Supremo N° 30, de 20 de agosto de 2012, del Ministerio del
Medio Ambiente, que Aprueba Reglamento sobre Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y
Planes de Reparacion, hacemos presente al titular que esta Superintendencia puede proporcionar
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asistencia a los sujetos regulados sobre los requisitos y criterios para la presentacién de un

programa de cumplimiento. Para lo anterior, deberd enviar un correo electrénico a

Asimismo, como una manera de asistir al

regulado, la Division de Sancion y Cumplimiento definié la estructura metodoldgica que debiera
contener un programa de cumplimiento, especialmente, con relacion al plan de acciones y metas y
su respectivo plan de seguimiento, para lo cual se desarrollé una guia metodoldgica que se
encuentra disponible en el siguiente enlace:

http://www.sma.gob.cl/index.php/documentos/documentos-de-interes/documentos/guias-sma.

VII. SOLICITAR que las presentaciones y los
antecedentes adjuntos que sean remitidos a esta Superintendencia en el contexto del presente
procedimiento sancionatorio, cuenten con un respaldo digital en disco compacto (CD) o
dispositivo de almacenamiento de datos (pendrive).

VIII. OTORGAR el caracter de interesados al
Condominio Country Angostura, Sociedad Inmobilitaria Angostura Country Club S.A., y Sociedad
Inmobiliaria y Constructora Cerro Challay S.A, todas representadas legalmente por el Sr. Sergio
Contreras Pérez, cuyo apoderado es el Sr. Jorge Garcia Nielsen; y a los Sres. Juan Enrique
Schiesewitz y Claudio Rodriguez Astorga. En razdn de lo dispuesto en el articulo 21 de la LO-
SMA, lo sefialado en la Seccion Il de la parte considerativa del presente acto administrativo, y
considerando que los hechos, actos u omisiones denunciados se encuentran contemplados en la
presente formulacién de cargos, se entendera que los denunciantes disponen de la calidad de
interesados en el presente procedimiento administrativo.

IX. TENER POR INCORPORADOS al
expediente sancionatorio los actos administrativos de la Superintendencia del Medio Ambiente y
la documentacion remitida por Agroorgdnicos Mostazal, a los que se hace alusién en la presente
formulacién de cargos, y la documentaciéon que sirvié de base para la presente formulacién de
cargos. Se hace presente que el acceso por parte de los interesados al expediente fisico se realiza
por medio de su consulta en las oficinas de esta Superintendencia en el horario de atencién de
publico, y que adicionalmente, estos se encuentran disponibles, solo para efectos de transparencia

activa, en el vinculo SNIFA de la pdgina web http://www.sma.gob.cl/, con excepcién de aquellos
que por su tamafio o caracteristicas no puedan ser incorporados al sistema digital, los que estaran
disponibles en el expediente fisico.

X. TENGASE PRESENTE que, en el caso que
sea procedente, para la determinacidon de la sancidon aplicable, se considerara la Guia “Bases
Metodologicas para la Determinacién de Sanciones Ambientales”, versién 2017, disponible en la
pagina de la Superintendencia del Medio Ambiente www.sma.gob.cl, la que desarrolla los criterios

aplicables del articulo 40 de la LO-SMA. En esta ponderacién se consideraran todos los
antecedentes incorporados al expediente sancionatorio mediante la presente resolucién, asi como
aquellos incorporados durante la etapa de instruccién.

XI. TENGASE PRESENTE que, en razén a lo
establecido en el articulo 50 inciso 2° de la LO-SMA, las diligencias de prueba que Agroorgénicos
Mostazal Ltda., estime necesarias, deben ser solicitadas en la etapa de descargos. Estas
diligencias deben ser pertinentes y conducentes, aspectos que seran ponderados por este Fiscal
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Instructor. Las diligencias solicitadas fuera de la etapa de descargos, serdn rechazadas,
admitiéndose solo prueba documental presentada, en virtud del articulo 10 y 17 de la Ley N°
19.880, sin perjuicio de las facultades de oficio en la instruccién del procedimiento por parte de
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la Superintendencia.

XIl. NOTIFICAR POR CARTA CERTIFICADA, o
por cualquier otro de los medios que establece el articulo 46 de la Ley N° 19.880, a don Rienk
Brander Castafieda, representante de Agroorganicos Mostazal Ltda., domiciliado para estos
efectos en Km. 1, camino La Punta, comuna de Mostazal, Regién del Libertador General Bernardo
O’Higgins; al Sr. Jorge Garcia Nielsen, apoderado de Condominio Country Angostura, Sociedad
Inmobiliaria Angostura Country Club S.A., y Sociedad Inmobiliaria y Constructora Cerro Challay
S.A, domiciliado en calle Cruz del Sur 133, Oficina 903, Comuna de Las Condes, Region
Metropolitana; al Sr. Juan Enrique Schiesewitz, domiciliado en Condominio Country Angostura,
Parcela Q9, comuna de Mostazal, Regién del Libertador General Bernardo O’Higgins; y al Sr.
Claudio Rodriguez Astorga, domiciliado en Calle Los Eucaliptos, Casa C-2, San Francisco de
Mostazal, Region del Libertador General Bernardo O’Higgins.

DIVISION DE
SANCIGNY \
CUMPLIMIENTO

Superintendencia del Medio Ambiente

U2 s

Notificacion personal:
Sr. Rienk Brander Castafieda, Km. 1 camino La Punta, comuna de Mostazal, Regién del Libertador General Bernardo
O’Higgins.

Carta Certificada:

- Sr.Jorge Garcia Nielsen, calle Cruz del Sur 133, Oficina 903, Comuna de Las Condes, Region Metropolitana.

- Sr, Juan Enrique Schiesewitz, Condominio Country Angostura, Parcela QS, comuna de Mostazal, Regién del
Libertador General Bernardo O’Higgins.

- Sr. Claudio Rodriguez Astorga, domiciliado en Calle Los Eucaliptos, Casa C-2, San Francisco de Mostazal, Region del
Libertador General Bernardo O'Higgins.

C.C.:
Santiago Pinedo Icaza, Jefe Oficina Regional de O'Higgins, SMA.
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