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FORMULA CARGOS QUE INDICA A ILUSTRE
MUNICIPALIDAD DE RiO IBANEZ

RES. EX. N° 1/ ROL F-007-2019
Coyhaique, 11 de abril de 2019

VISTOS:

Conforme con lo dispuesto en el articulo segundo de la
Ley N° 20.417, que establece la Ley Orgénica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en
adelante “LO-SMA”); en la Ley N° 18.575, que establece la Ley Orgdnica Constitucional de Bases
Generales de la Administracién del Estado; en la Ley N° 19.880, que establece las Bases de los
Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado;
en la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N° 189, de
de 18 de agosto de 2005, del Ministerio de Salud, que Aprueba Reglamento sobre Condiciones
Sanitarias y de Seguridad Basicas en los Rellenos Sanitarios (en adelante “D.S. N° 189/2005”); en el
Decreto con Fuerza de Ley N° 3, de 13 de mayo de 2010, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta
N° 424, de 12 de mayo de 2017, del Ministerio del Medio Ambiente, que Fija Organizacion Interna
de la Superintendencia del Medio Ambiente y su respectiva modificacién; en el articulo 80 de la Ley
N° 18.834, Estatuto Administrativo, y en la Resolucidon Exenta RA SMA N° 119123/58/2017, de 27 de
diciembre de 2017, que Renueva el Nombramiento en el cargo de Alta Direccién Publica, 2° nivel
que indica, al Jefe de la Divisidn de Fiscalizacion de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la
Resolucion N° 82, de 18 de enero de 2019, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que
Establece Orden de Subrogancia para el cargo de Jefe de la Division de Sancidn y Cumplimiento; en
el Decreto Supremo N° 30, de 20 de agosto de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, que
Aprueba Reglamento sobre Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacion; en
la Resolucién Exenta N° 85, de 22 de enero de 2018, del Ministerio del Medio Ambiente, que
aprueba las Bases Metodoldgicas para la Determinacion de Sanciones Ambientales; y en la
Resoluciéon N° 1.600, de 30 de octubre 2008, de la Contraloria General de la Republica, que Fija
Normas Sobre Exencion del Tramite de Toma de Razon.

CONSIDERANDO:

1. Que, conforme a los articulos 2° y 35 de la LO-
SMA, la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “SMA”) tiene por objeto ejecutar,
organizar y coordinar el seguimiento y fiscalizacion; y ejercer la potestad sancionatoria respecto de
los incumplimientos de las Resoluciones de Calificacion Ambiental, de las medidas de los Planes de
Prevencion y, o de Descontaminacion Ambiental, del contenido de las Normas de Calidad Ambiental
y Normas de Emisidn, y de los planes de manejo, cuando corresponda, y de todos aquellos otros
instrumentos de caracter ambiental que establezca la ley.
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l. RELLENO SANITARIO DE PUERTO RiO
TRANQUILO
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A. Sobre los instrumentos de gestion ambiental
que regulan el proyecto, y el contenido del
mismo

2. Que, la llustre Municipalidad de Rio Ibafiez, Rol
Unico Tributario N° 69.253.100-0, representada por su Alcalde don Marcelo Santana Vargas, ambos
con domicilio en calle Carlos Soza N° 161, comuna de Rio Ibafiez, XI Region de Aysén del General
Carlos Ibafiez del Campo (en adelante, “la Titular” o “la Municipalidad”) es titular de la Resolucién
Exenta N° 601, de 23 de agosto de 2002, dictada por la Comisién Regional del Medio Ambiente,
Region de Aysén, que calificé favorablemente el Estudio de Impacto Ambiental del proyecto
"Gestion Integral de los Residuos S6lidos Urbanos de Puerto Rio Tranquilo" (en adelante, "RCA N°
601/2002").

3. Que, de acuerdo a lo sefialado en el
Considerando 3.1 de la RCA N° 601/2002, el Proyecto Gestion Integral de los Residuos Sélidos
Urbanos de Puerto Rio Tranquilo, consiste en la separacién en origen de los residuos sélidos
domiciliarios, el transporte por separado de los residuos domiciliarios especiales e innocuos y la
construccién de un Relleno Sanitario, el que estaria ubicado en la localidad de Puerto Rio Tranquilo.

4, El proyecto, de aproximadamente 1,5 hectareas
de superficie destinada al manejo de residuos sélidos, se ubica en la comuna de Puerto Ibdfiez,
aproximadamente a 5.5 kilémetros al oeste de la localidad de Puerto Rio Tranquilo y a unos 200
metros al norte de la ruta Tranquilo- Bahia Exploradores, provincia de General Carrera, X Regién de
Aysén.

Imagen 1. Mapa de ubicacion local

Figura 2. Mapa de ubicacion local {Fuente: Elaboracidn grapia en baze a GoogleEarth 2015, facha de imagenes: 10 abril 2016)

@ | . Lago
3 . . General

Canrera

Lago
Tranguilo

SN

[
{

Puerto Tranquilo .11

k
i
)
(
i
ﬁ
\

gy

Datum: WGSS4 Huso: 18 G furma n: 4.835.900 Jurm £: 673,500

Ruta de acceso:

5500 m 31 Oeste de Pra tranquilo, gor la ruta X-728 3 Bahis Explaradores, 52 accade a portan de access al costada norte del camino.

Fuente: IFA DFZ-2016-892-XI-RCA-IA

Pégina 2 de 32



Gobierno

de Chile ‘

W7 SMA

5. Que, el proyecto en cuestion contempla la
disposicion de residuos en dos zanjas o trincheras de 55 metros de largo, 2 metros de profundidad,
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y ancho de 5 metros, debidamente impermeabilizados. Por otro lado, los liquidos percolados
debiesen ser sometidos a medidas de control, cantidad mensual generadas, y caracterizacion, para
al final del afio calendario definir su recirculacion, o bien su tratamiento. Las aguas lluvias debieran
ser manejadas mediante una canaleta de intercepcion de aguas lluvias, ubicada en el perimetro de
las trincheras. El proyecto describe que se construira una trinchera especial, de fibra de vidrio, la
cual servira para depositar los residuos domiciliarios considerados especiales, entre otros aspectos.

6. Que, el Considerando N° 3.2 de la RCA N°
601/2002 establece que la vida util del proyecto seria de 11 afios, comenzando en el afio 2001 (afio
de ingreso al SEIA) y extendiéndose hasta el afio 2012 inclusive. No obstante aquello, consultada la
Secretaria Regional Ministerial del Salud de la Region de Aysén (en adelante, “SEREMI Salud de
Aysén”) mediante ORD. D.S.C. N° 106 de fecha 13 de diciembre de 2018, respecto de si el Relleno
Sanitario de Puerto Rio Ibafiez tenia autorizacion de funcionamiento vigente, esta reparticion
publica informé -por ORD. N° 016 de 07 de enero de 2019-, que el proyecto en comento se
encuentra actualmente con autorizacion sanitaria de funcionamiento vigente, otorgada por
Resolucion Sanitaria N° 154 del 12 de abril de 2004, con una vida util de 11 afios. Del mismo modo,
se informé que el sitio de disposicion de residuos se encuentra con Proyecto de Cierre aprobado por
la Autoridad Sanitaria, por Resolucién N° 1204 de 15 de diciembre de 2014, no obstante precisar
que a la fecha del ordinario, este proyecto de cierre ain no se ha ejecutado.

7 Que, al momento de la fiscalizacion realizada por
esta Superintendencia, el dia 14 de abril de 2016 (como se pasara a indicar a continuacioén), el
Relleno contaba con trincheras en uso, lo que demuestra que este se encontraba en operacion.

B. Fiscalizacion del proyecto

8. Que, mediante la Resolucion Exenta N° 1223, de
28 de diciembre de 2015, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que fija el Programa y
Subprogramas Sectoriales de Fiscalizacién Ambiental de Resoluciones de Calificacion Ambiental para
el afio 2016 (en adelante, “Res. Ex. N° 1223/2015 SMA”), se programaron las actividades de
fiscalizacion ambiental a Resoluciones de Calificacion Ambiental (en adelante, “RCA”) a ser realizadas
por esta Superintendencia. En atencion a lo anterior, el 14 de abril de 2016, se llevé a efecto una
actividad de fiscalizacion ambiental, realizada por la SMA, junto a la SEREMI Salud de Aysén, al
proyecto “Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos de Puerto Rio Tranquilo”.

9. De esta actividad de fiscalizacion, se levanto Acta
de Inspeccion Ambiental, de cuyos resultados y conclusiones se dejé constancia en el Informe de
Fiscalizacion Ambiental DFZ-2016-892-XI-RCA-IA, elaborado por la Divisién de Fiscalizacion de esta
Superintendencia. El informe fue derivado a la Division de Sancidon y Cumplimiento, el 04 de
septiembre de 2017, mediante sistema electronico y correspondiéndole el nimero de actividad
4336.

10. Que, de igual manera, el funcionario de la
SEREMI Salud de Aysén que participd de esta actividad de fiscalizacion, evalud el cumplimiento del
D.S. N° 189/2005, mediante el levantamiento de la correspondiente Ficha de Inspeccion de
Vertederos y Rellenos Sanitarios, suscrita con misma fecha 14 de abril de 2016.
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(i) Sobre las medidas para el control de liquidos
percolados dispuestas por la RCA N° 601/2002.

11. Que, de acuerdo a lo sefialado por el
Considerando 3.3.4 de la RCA N° 601/2002, referido a la operacidn del proyecto y en particular al
método de rellenamiento, “El relleno estard compuesto por 10 trincheras en total, de seccion 2 m
profundidad, 5 m de ancho y largo variable (entre 60 y 80 m)... La forma de ocupacidn del terreno se
muestra en la tabla 2.4 y figura 2.10 del EIA, Vista en Planta de Trincheras”. Asi, en lo que respecta
a la construccion de las celdas, como indica la propia RCA en su Considerando 5.2.3.1 letra c), “La
forma en que se construye la celda es importante, ya que de ello dependerd en gran medida el grado
de consolidacién y estabilidad estructural que alcanzard el material de relleno al interior de la
trinchera, caracteristica que a su vez determinard si se producen asentamientos parejos o
diferenciales con generacién de inclinaciones de suelo o depresiones al interior de la zanja”.

12. Que, por su parte y de acuerdo a lo indicado por
el Considerando 3.3.3 de la RCA N° 601/2002, a propdsito de la habilitacion y construccién del
proyecto, “Se construird una canaleta de intercepcion de aguas lluvias ubicada en el perimetro del
sector de las trincheras, la que tendrd 60 cm. de profundidad por 60 de ancho”. En el mismo sentido,
el Considerando 3.3.4 letra c), referido a la etapa de operacidn del proyecto y en particular a las
medidas de mantencién y conservacion, dispone respecto de los liquidos percolados que “Las
medidas de control de liquidos percolados consideradas por el titular en el Estudio de Impacto
Ambiental son: - La construccion de zanjas de intercepcion de aguas lluvias (...) — Construccion de un
estanque de acumulacién de los liquidos para luego recircularlos. — La construccion de una estructura
que impida el ingreso de agua lluvia a la trinchera”. Asimismo, el Considerando 5.2.1, indica,
primeramente respecto de las medidas de mitigacion referidas al elemento suelo, que “Las medidas
de mitigacion que se adoptardn para reducir el impacto sobre el dicen relacion con el control de los
liquidos percolados: Con el propésito de minimizar la produccion de liquidos percolados se
contemplan una serie de medidas: Construccion de sistema de drenaje para intercepcion de aguas
lluvia, de manera que no tengan acceso a las dreas del relleno, pero garantizando por otro lado la
recarga del resto del sistema hidrico (...) — Construccion de un techo sobre la trinchera en operacion
que evite el ingreso del agua lluvia a la trinchera (...)"; y luego, y referido a las medidas de mitigacion
por la calidad de las aguas superficiales y subterraneas, sefiala que “Se encauzard las aguas lluvia,
mediante una canaleta de intercepcion, con el propdsito de desviarlas fuera del drea de residuos,
para impedir eventualmente cualquier contaminacion con los subproductos liquidos generados en el
relleno”.

13. Que, la existencia, primeramente, de las
canaletas de intercepcién de aguas lluvias y de un techo que cubra las trincheras del Relleno,
responde a las medidas de control y contingencia del Proyecto para hacer frente a posibles efectos
del mismo. En este sentido, se refiere el Considerando 5.1 de la RCA N° 601/2002, sefialando que en
el estudio de impacto ambiental se han identificado distintos componentes del medio ambiente
susceptibles de recibir impactos, entre ellos, el agua, a razén de lo que se explica la existencia de
estas canaletas de intercepcion. Asi, indica la RCA que “De acuerdo a lo sefialado en el EIA, el impacto
sobre el elemento agua durante la etapa de habilitacion, estd relacionado con la canaleta de
desviacion de aguas lluvias, lo que estd evaluado como positivo, pero dificil de calificar sin estudios
especificos, de importancia menor, con grado de certidumbre alto y duracion permanente. La
intercepcion de las aguas lluvias modificard el curso receptor existente en el drea. Esto desplazarad el
punto de entrega de aporte de aguas al arroyo del sector. En este caso el impacto es poco relevante
desde el punto de vista ambiental, debido a que el sector afectado es receptor de una cuenca
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relativamente pequefia. En la etapa de operacién el agua que filtra hacia las trincheras y lava los
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residuos se pueden transformar en percolados, con la consecuente emision de éstos y la
contaminacion del recurso agua. Este impacto ha sido calificado como perjudicial, de baja
importancia, duracién temporal y posibilidad de ocurrencia improbable. Basdndose en la calidad del
residuo, la operacion del relleno, geomorfologia del sitio, la utilizacién de una geomembrana en las
trincheras y una estructura que impida el ingreso de aguas lluvia a la trinchera se ha postulado que
de producirse liquido percolado, este tiende a ser escasamente contaminado, con niveles de riesgo
no apreciable, pues no se verificardn al interior del relleno procesos de lixiviacion y descomposicion
que pudieran tender a una situacion negativa”.

14. Que, por su parte, la importancia del estanque
de acumulacién de percolados, se ve reflejada en el Considerando 5.2.3.2 de la RCA N° 601/2002, al
tratar el sistema de control de accidentes, disponiendo respecto de las precipitaciones excesivas,
que “En el caso que se produzcan lluvias excesivas en el lugar, el pozo construido captard los liquidos
que ingresen a la trinchera que no se evaporen, el cuidador realizard inspecciones de forma de ir
registrando el nivel de liquidos percolados en el pozo de acumulacién. Si el ascenso de los liquidos es
muy rdpido o estd cercano al llenado, se dispondrd de estanques en los cuales se acumulen los
liquidos y si se produce algun derrame se dard aviso al municipio y este al Servicio de Salud”.

15. Que, no obstante lo indicado anteriormente,
entre los hallazgos mencionados en el Acta de fiscalizacidn, se ha constatado que no existe una
canaleta de intercepcion de aguas lluvias en el perimetro de las trincheras, que no existe un estanque
de acumulacién de liquidos percolados en las instalaciones del relleno, y que las trincheras
actualmente en uso (asi como aquella recientemente compactada), han sido construidas de formas
distintas a las aprobadas y sin una estructura o techo sobre ellas.

16. Que, a partir de lo anterior, es posible indicar que
los hechos sefialados son susceptibles de constituir una infraccidén grave conforme lo dispuesto por
el articulo 36 N° 2 letra e) de la LO-SMA, al constituir un incumplimiento grave a las medidas
dispuestas en la RCA para eliminar o minimizar los efectos adversos del proyecto evaluado,
especificamente aquellos que puedan generarse a partir de un deficiente control de los liquidos
percolados, tales como contaminacién de las aguas y de suelos, entre otros.

Imagen 2. Disposicion de celdas del recinto

Registros

cansd
intorcopcion

Celda Cubierta
- S Celda Cubierta
Figura 2.10: Esquema de canal de intercepcidn aguas luvias
Fotografia 1. I Fecha : 14 abril 2016 Fotografia 2. Fecha : 14 abril 2016
Descripcion medio de prueba: Descripcion medio de prueba:
En |2 imagen se muestrs llz figura 2.10 del Estudic de Impacto Ambiental con la distribucién | Imagen Sstelital que muestra |2s celda 1y 2 en uso, y de la celda cubierta.
de |as celdas de depdsitos aprobada i 1ente. En rojo se muestra Ia ubicacion Las celdas 1y 2 no se encuentran cubiertas ni impermeabilizadas.

sproximada de la celds en uso y de I3 celda cubierta.

Fuente: IFA DFZ-2016-892-XI-RCA-IA
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Imagen 3. Celdas abiertas a la época de la fiscalizacién

Registros

Fotografia 3. Fecha : 14 abril 2016 Fotografia 4. Fecha : 14 abril 2016

Descripcién medio de prueba: Descripcion medio de prueba:
Vista de la celda N*1, actuglmente en uso. Vista de la celdz N*2, en uso al momento de la inspeccion.

Se observa basura sin cubrir ni compactar. Se observa basura sin cubrir n
7 v -

Fotografia 3. Fecha : 14 abril 2016 Fotografia 4. Fecha : 14 abril 2016

Descripcion medio de prueba: Descripcion medio de prueba:
Vista hacia &l norte, de la Celda Cubierta Vista hacia el oeste, de la celda cubierta.

Fuente: IFA DFZ-2016-892-XI-RCA-IA

(ii)  Sobre la implementacién de los procedimientos

y de las medidas de higiene y de control de

vectores sanitarios y de olores en el Relleno
Sanitario.

17. Que, la compactacion de los residuos es la
operacién fundamental para obtener un relleno sanitario de alto nivel, por lo cual su ejecucién debe
ser cuidadosamente desarrollada, de acuerdo a lo sefialado por la propia RCA en el Considerando
5.2.3.1 letra c), referido al Procedimiento operacional. “En este caso la compactacion se realizard en
forma manual, utilizando para esta tarea pisones y rodillos. Inicialmente la compactacidn serd baja,
pero para la construccion de los siguientes niveles de celda el camion ingresard a la trinchera,
produciendo con su peso una mejor compactacion. Para obtener optimos resultados al realizar la
compactacion se seguirdn los siguientes pasos: Se distribuirdn los residuos descargados por el
camidn recolector en un frente de trabajo con un ancho aproximado de 2,5 metros y con una altura
no mayor a 0,5 metros. Esta labor se llevard a cabo mediante la utilizacién de rastrillos y palas; Se
generard en el frente de trabajo de la celda una pendiente de aproximadamente uno de altura por
tres de base (18°), lo cual permitird que se pueda subir una carretilla con material de recubrimiento
y posteriormente la subida del camién para realizar el siguiente nivel de celda; Se procederdn a
compactar los residuos mediante el uso del pison; Se colocard el material de recubrimiento en una
capa de espesor de 20 cm utilizando carretillas y un rastrillo; Se apisonard el material de
recubrimiento y luego se volverd a compactar utilizando el rodillo.”.

18. Que, de acuerdo a lo sefalado por el
Considerando 3.3.4 letra c) de la RCA N° 601/2002, referido a la etapa de operacién del proyecto y
en particular a las medidas de mantencion y conservacion, y respecto de los vectores sanitarios,
“Para evitar la proliferacion de vectores sanitarios se han adoptado una serie de medidas para su
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control: - Compactacion adecuada de los residuos y construccién correcta de la celda; - Cobertura

diaria de los residuos; verificacion de la calidad de la cobertura; - Limpieza diaria del frente de trabajo
y de las zonas adyacentes; limpieza diaria de los caminos interiores; - Limpieza diaria de todas las
dependencias (...)". Por su parte, respecto de los olores, el mismo Considerando indica que “Los
malos olores generados al interior del relleno son producto de un inadecuado manejo de los residuos
solidos. Para el control de dichos factores se han tomado las siguientes medidas: - Cobertura diaria
de los residuos; - Ejecucion del programa de mantencién y reparacion de la cobertura de las celdas
y - Ejecucion diaria de la limpieza total del recinto”.

19. Que, en lo que respecta a las medidas de
mitigacion dispuestas por el titular para hacer frente a los posibles impactos sobre el elemento aire,
el Considerando 5.2.1 de la RCA N° 601/2002 dispone, a propdsito del control de olores, que “Para
realizar un control de olores se han considerado las medidas que se sefialan a continuacion: -
Cobertura diaria de la totalidad de los residuos con espesores adecuados; (...) - Limpieza diaria de la
totalidad del recinto”; y en lo que dice relacién con el paisaje, que “Durante la construccion de las
celdas y la descarga de los camiones recolectores se ha contemplado las siguientes medidas de
control de Fracciones Livianas Contenidas en la basura: Mantencién de un programa permanente de
limpieza del frente de trabajo y de los sectores aledafios. — Cobertura diaria de la totalidad de los
residuos”.

20. Que, de igual manera, el Considerando 5.2.3.1
de la referida RCA, al tratar las normas y procedimientos de prevencién de riesgos destinados por el
titular para evitar la ocurrencia de accidentes, dispone que “Al final de cada dia, la capa de basura
dentro de la zanja correspondiente deberd ser distribuida, compactada y posteriormente cubierta
con 20 cm de tierra. Toda basura que hubiera quedado, por cualquier razén, fuera de la zanja, deberd
ser devuelta a ella, incluidos los desperdicios que producto del viento hayan volado, para lo cual se
realizard una revision diaria del terreno y acceso”. Esto se ve luego reiterado al enunciar las medidas
de higiene del Proyecto, considerandose entre ellas la Limpieza, en el sentido de que “Durante la
construccion de las celdas y el transporte de los residuos, se pueden producir dispersiones de las
fracciones livianas contenidas en la basura. Por lo tanto, se mantendrd un programa de limpieza en
todo el recinto y en las zonas aledarfias. Algunas de las medidas de control se sefialan a continuacion:
Limpieza de todo el frente de trabajo y de las dreas adyacentes; Cobertura diaria del 100% de los
residuos”.

21. Que, posteriormente, el mismo Considerando,
reitera esta idea sefialando que “Los malos olores generados al interior del relleno son producto de
un inadecuado manejo de los residuos sélidos, como por ejemplos: inadecuada cobertura de los
desechos, insuficiente manejo y confinamiento de los liquidos percolados e inapropiada ventilacién
de gases. Para el control de esos factores se han tomado las siguientes medidas: - Cobertura diaria
de los residuos, con un material adecuado que impida que los desechos queden expuestos al aire {...)
— Ejecucion diaria de la limpieza total del recinto. Se incluyen dreas de servicio, instalaciones, frente
de trabajo, caminos.”. Finalmente, al tratar los vectores sanitarios de roedores, el aludido
Considerando dispone que “Para evitar la proliferacién de los denominados vectores sanitarios tales
como moscas y roedores principalmente, que pueden transmitir enfermedades desde el relleno, se
tomardn una serie de medidas para su control: Compactacion adecuada de los residuos y
construccion correcta de la celda de acuerdo a las especificaciones; Cobertura diaria del 100% de los
residuos de acuerdo a los espesores indicados; Verificacion de la calidad de la cobertura; Limpieza
diaria del frente de trabajo y de las zonas adyacentes, retirando de éste cualquier desecho o basura
que pueda haber quedado descubierta {(...)".
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22. Que de todo lo anterior se advierte que la
importancia de mantener el relleno sanitario sin basura dispersa o fuera de las trincheras
especialmente dispuestas para ello, asi como la importancia de compactar y cubrir esta basura al
término de cada jornada, reside en el manejo y control eficaz de los efectos e impactos previsibles y
esperables de un proyecto de disposicion de residuos domiciliarios como el comentado, a saber, la
proliferacién de vectores, y la emanacion de olores, y en general la mantencion de las condiciones
de higiene del proyecto, resultando asi imperativo su control mediante el cumplimiento efectivo de
las acciones y medidas evaluadas ambientalmente.

23. Que, no obstante lo indicado anteriormente,
entre los hallazgos mencionados en el Acta de Inspeccién Ambiental, se ha constatado la existencia
de plasticos y fraccién liviana (basura) fuera de las trincheras, pero dentro del perimetro del
vertedero, tal y como dan cuenta las siguientes imdagenes:

Imagen 4. Basura fuera de trincheras

Registros

Fotografia 5. Fecha : 14 abril 2016 Fotografia 6. Fecha : 14 abril 2016

Descripcién medio de prueba:

Descripcion medio de prueba:

. Se observ ura dispuesta i i igi
Se abserva basura acopiada fuera de las celdas. serva bas D en la superficie, al ingreso de la celda original |la gue se

encuentra cerrada y cubierta en el resto de su disposicién.
Fuente: IFA DFZ-2016-892-XI-RCA-IA

24. Que, del mismo modo, entre los hallazgos
mencionados en el Acta de Inspeccidn, se ha constatado la existencia de residuos sin compactar y
sin cobertura en las celdas en uso, asi como en distintas partes al interior del terreno cercado, como
se advierte de las siguientes imagenes:

Imagen 5. Basura sin compactar ni cubrir

Registros

Fotografia 7. Fecha : 14 abril 2016 Fotografia 8. Fecha : 14 abril 2016

Descripcion medio de prueba:

Basura en celda N°2 en uso, sin compactar y sin cobertura. El el recuadro se
muestran restos organicos dispuestos sin cobertura en otro lugar de la celda N°2.

Descripcién medio de prueba:
Basura en la celda N*1 en uso, sin compactar y sin cobertura.

Fuente: IFA DFZ-2016-892-XI-RCA-IA
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25. A partir de lo anterior, es posible indicar que los

hechos sefialados son susceptibles de constituir una infraccion grave conforme a lo dispuesto por el
articulo 36 N° 2 letra e) de la LO-SMA, al constituir un incumplimiento grave a las medidas dispuestas
en la RCA para eliminar o minimizar los efectos adversos del proyecto evaluado, especificamente la
generacion de malos olores y la proliferacion de vectores sanitarios.

(iii)  Sobre la trinchera especial para el depdsito de

residuos especiales.

26. Que, de acuerdo a lo sefialado por el
Considerando 3.3.4 de la RCA N° 601/2002, referido a la operacion del proyecto y en particular al
método de rellenamiento, “El relleno estard compuesto por 10 trincheras en total, de seccion 2 m
profundidad, 5 m de ancho y largo variable (entre 60 y 80 m). De forma similar, se construird una
trinchera especial, de fibra de vidrio, la cual servird para depositar los residuos domiciliarios
considerados especiales. El espacio requerido para esta instalacion es de 25 metros cuadrados, de
los cuales en un comienzo sélo se utilizardn 9 metros cuadrado. La forma de ocupacion del terreno
se muestra en la tabla 2.4 y figura 2.10 del EIA, Vista en Planta de Trincheras” (énfasis afiadido).

27. Que, este tipo de residuos que la RCA califica de
especiales, corresponde a “pilas, tubos fluorescentes, remedios vencidos, pinturas y barnices, que en

su composicion llevan metales pesados, principalmente mercurio y cadmio”!.

28. A su respecto, en el Considerando 5.2.3.1 de la
RCA N° 601/2002 se indica el procedimiento de trabajo en esta trinchera de fibra de vidrio para
residuos especiales, sefialandose que “Para evitar que las trincheras de fibra de vidrio se rompan
por golpes exteriores, serdn enteradas de forma que la tapa esté 10 centimetros por sobre el nivel
del suelo. Cada vez que se vayan a depositar los residuos estos seran colocados en forma manual, no
se podran tirar desde el camion”.

29. Que, al margen de lo anterior, entre los hallazgos
mencionados en el Acta de Inspeccidn, se constaté que no existe una trinchera especial de fibra de
vidrio para el depdsito de materiales especiales o peligrosos.

30. Que, apartir de lo anterior, es posible indicar que
los hechos sefialados son susceptibles de constituir una infraccion leve al tenor de lo dispuesto por
el articulo 36 N° 3 de la LO-SMA, al contravenir lo dispuesto por la RCA N° 601/2002, sin constituir
infraccion gravisima o grave, de acuerdo con lo previsto en los nimeros anteriores de la referida
norma.

(iv) Sobre las instalaciones para el personal,

servicios higiénicos y taller en el que se

repararan y guardardan herramientas.

31. Que, para la habilitacion del proyecto y asi poder
contar con la infraestructura de apoyo para realizar luego las actividades propias del relleno
sanitario, el Considerando 3.3.3 dispuso que “se construirdn las instalaciones para el personal,
servicios higiénicos y taller en el que se reparardn y guardardn herramientas. Estas instalaciones

1 Considerando 3.2, RCA N°601/2002.
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cubren una superficie de 14 m?”. En el mismo sentido, el Considerando 5.2.3.1 relativo a las normas

y procedimiento de prevencion de riesgos, en particular respecto de las medidas de higiene y el
funcionamiento del personal y herramientas, que “Con relacién a la Resolucion N° 2444/80 del
Servicio de Salud, el personal contard en el recinto hasta el término de la jornada laboral, con
elementos y equipos de trabajo tales como: herramientas, botas y overoles que se encuentren en
buen estado (limpieza e integridad). De la misma disposicion, se tiene que el abastecimiento de agua
se realizard de un estanque que estard convenientemente tapado, el cual funcionard conectado al
bafio. Estd considerada la instalacion de un bafio con vestidor y taller. Se emplearda el sistema de red
seca donde no podrdn ser mezclados los residuos sdlidos con los liquidos. Estos ultimos serdn
infiltrados en el terreno por un sistema de drenes”.

32. Que, no obstante lo anterior, entre los hallazgos
contenidos en el Acta de fiscalizaciéon, se constatd la existencia de una construcciéon de
aproximadamente 14 m?, en cuyo interior se observé gran cantidad de cartones obstruyendo la
primera pieza y el acceso al interior. También se observd la existencia de un bafio que se encontraba
desmantelado, y se constaté que no se observaron herramientas de trabajo. De lo anterior, se
advierte que las instalaciones dispuestas por el titular para el personal, servicios higiénicos y taller,
no se encontraba habilitados para su correcto uso por el personal del relleno sanitario, sino
obstruidos y sin la implementacion comprometida. De lo anterior, dan cuenta las siguientes
fotografias:

Imagen 6. Instalaciones del personal

Registros

Fotografia 9. I Fecha : 14 abril 2016 Fotografia 10. Fecha : 14 abril 2016

Descripcion medio de prueba:

Vista del interior de la caseta, conteniendo cartones y papeles. Al fondo se
observa |a sala de bafio, la que se encontraba desmantelada

Descripcién medio de prueba:
Vista de la construccion observada, en aparente abandono.

Fuente: IFA DFZ-2016-892-XI-RCA-IA

33. Que, a partir de lo anterior, es posible indicar que
los hechos sefialados son susceptibles de constituir una infraccion leve al tenor de lo dispuesto por
el articulo 36 N° 3 de la LO-SMA, al contravenir lo dispuesto por la RCA N° 601/2002, sin constituir
infraccidn gravisima o grave, de acuerdo con lo previsto en los niGmeros anteriores de la referida
norma.

(v)  Sobre el deber de cierre, vigilancia y control del
recinto.

34. Que, el Considerando 3.3.3 de la RCA N°
601/2002, a propdsito de la habilitacion del proyecto para su posterior funcionamiento, dispone que
“se cerrard todo el perimetro del recinto. En la entrada se instalard un letrero indicativo con las
condiciones de funcionamiento del lugar”.
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35. Que por su parte el Considerando 5.2.3.1,
referido a las normas y procedimientos de prevencidn de riesgos, indica que “se contard con un
administrador que se encargue de cumplir las disposiciones establecidas en la resolucion N° 2444/80
del Servicio de Salud y el resto del tiempo se contard con personal de vigilancia”.

36. Que, lo anteriormente sefialado se justifica
desde la necesidad de mantener un control permanente sobre el Proyecto, y asi, de mantener un
cierre completo del recinto que impida el acceso de animales y de personas ajenas a las faenas
propias del mismo; asi como para contar con un control de acceso y sistema de vigilancia constante
del Proyecto y de sus instalaciones.

37. Que, en este sentido, se tiene presente que en
la tramitacidn de la RCA, se solicité al titular aclarar si el cerco perimetral del vertedero seria capaz
de impedir el paso de animales, considerando la existencia de chacras a su alrededor (cerdos), a lo
que el titular respondié en la Adenda N° 2 de su proyecto, de fecha 13 de mayo de 2002, que “se
reforzardn los cercos con nuevas lineas de alambre de pua y varillas, si esto no es suficiente se

colocaré maya en el parte inferior del cerco”?.

38. Que, la actividad de fiscalizaciéon a que se ha
hecho referencia, se realizé6 en ausencia de personal encargado o cuidador, como ha quedado
consignado en el Acta de Inspeccién Ambiental.

39. Que, de igual modo, se ha constatado la
existencia de un cerco perimetral construido en base a postes unidos por alambre de pua de cinco
hebras, en buen estado. No obstante ello, entre los hallazgos contenidos en el acta de fiscalizacion,
se constatd que el acceso del mismo no tiene candado. Adicionalmente, en la Ficha de Inspeccion
de Vertederos y Rellenos Sanitarios realizada por la SEREMI de Salud de Aysén durante la misma
actividad de fiscalizacidn, y a que hace referencia expresa el Acta de Inspeccién Ambiental en calidad
de adjunto, se constatdé que el acceso del recinto no contaba con el letrero correspondiente con las
referidas indicaciones de seguridad, y que el cierre perimetral y porton de acceso no se encontraban
en buen estado, hechos ambos que fueron recogidos en el Informe de Fiscalizacion.

40. Que, a partir de lo anterior, es posible indicar que
los hechos sefialados son susceptibles de constituir una infraccién leve al tenor de lo dispuesto por
el articulo 36 N° 3 de la LO-SMA, al contravenir lo dispuesto por la RCA N° 601/2002, sin constituir
infraccion gravisima o grave, de acuerdo con lo previsto en los nimeros anteriores de la referida
norma.

II. RELLENO SANITARIO DE VILLA CERRO CASTILLO

A. Sobre los instrumentos de gestion ambiental
que regulan el proyecto, y el contenido del mismo

41. Que, la Municipalidad, es titular igualmente de
la Resolucion Exenta N° 287, de 10 de mayo de 2001, dictada por la Comision Regional del Medio

2 Documento disponible en http://seia.sea.gob.cl/archivos/EIA/2012122011/EIA_ 4813 DOC 7672086.pdf.
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Ambiente, Regién de Aysén, que califico favorablemente el Estudio de Impacto Ambiental del
proyecto "Gestién Integral de los Residuos Sélidos Urbanos de Villa Cerro Castillo" (en adelante,
"RCA N° 287/2002").

42. Que, de acuerdo a lo sefalado en el
Considerando 3.1 de la RCA N° 287/2002, el Proyecto Gestion Integral de los Residuos Sélidos
Urbanos de Villa Cerro Castillo, consiste en la separacién en origen de los residuos sélidos
domiciliarios, el transporte por separado de los residuos domiciliarios especiales e innocuos y la
construccidon de un Relleno Sanitario, el que estara ubicado en la localidad de Villa Cerro Castillo.

43. El proyecto, de aproximadamente 1 hectdrea de
superficie destinada al manejo de residuos sélidos, se ubica en la comuna de Puerto Ibdfiez,
aproximadamente a 1 kilémetro al sur de la localidad de Villa Cerro Castillo y a unos 200 metros al
este de la ruta 7, provincia de General Carrera, XI Regién de Aysén.

Imagen 7. Mapa de ubicacion local

Figura 2. Mapa de ubicacion local (Fuerte: Elaboracidn grogia en baze a GoogleEarth 2016, fecha de imagenes: B marzo 2016)

" A, Willa cerro castillo
Wy

" o By
L S

Ruta 7-sur

Caardenadas UTM de referencin (En DATUM WGS5 84}
Datum: WGS84 fuso: 136 |um N: 4.087.516 }um E: 718.600

Ruts de acceso:
Se accede porla ruta 7 sur, 1000 m al zur de Carra Castillo se toma un camino vecinal haciz el surceste. Luega de 500 m se accede 3 las instalaciones.

Fuente: IFA DFZ-2016-891-XI-RCA-IA

44. Que, segun lo establecido en la RCA N°
287/2002, la disposicion de los residuos se realizaria en dos zanjas o trincheras de 55 metros de
largo, 2 metros de profundidad, y ancho de 5 metros, debidamente impermeabilizados. Por otro
lado, los liquidos percolados debieran someterse a medidas de control, cantidad mensual
generadas, y caracterizacion, para al final del afio calendario definir su recirculacién, o bien su
tratamiento. Las aguas lluvias se debieran manejar mediante una canaleta de intercepcién de aguas
lluvias ubicada en el borde rocoso norte. El proyecto describe que se construird una trinchera
especial, de fibra de vidrio, la cual servird para depositar los residuos domiciliarios considerados
peligrosos, entre otros aspectos.

45. Que, el Considerando N° 3.2 de la RCA N°
287/2002 establece que la vida util del proyecto seria de 11 afios, comenzando en el afio 2001 (afio
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de ingreso al SEIA) y extendiéndose hasta el afio 2012 inclusive. No obstante aquello, consultada la
SEREMI Salud de Aysén, mediante ORD. D.S.C. N° 106 de fecha 13 de diciembre de 2018, respecto
de si el Relleno Sanitario de Villa Cerro Castillo tenia autorizacion de funcionamiento vigente, ésta
reparticion publica informd, por ORD. N° 016 de 07 de enero de 2019, que el referido proyecto se

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

encuentra actualmente con autorizacién sanitaria de funcionamiento vigente, otorgada por
Resolucién Sanitaria N° 036 del 26 de enero de 2004, con una vida til de 11 afios. Del mismo modo,
informa que el sitio de disposicion de residuos se encuentra con Proyecto de Cierre aprobado por
la Autoridad Sanitaria, por resolucion N° 1205 de 15 de diciembre de 2014, no obstante precisar que
a la fecha del ordinario, este proyecto de cierre aln no se ha ejecutado.

46. Que, al momento de la fiscalizacion realizada
por esta Superintendencia, el dia 14 de abril de 2016 (como se pasara a indicar a continuacion), el
Relleno contaba con trincheras en uso, lo que demuestra que este se encontraba en operacion.

B. Fiscalizacion del proyecto

47. Que, mediante la Res. Ex. N° 1223/2015 SMA, se
programaron las actividades de fiscalizacion ambiental a RCA a ser realizadas por esta
Superintendencia de Medio Ambiente. En atencion a lo anterior, el 14 de abril de 2016, se llevo a
efecto una actividad de fiscalizacién ambiental, realizada por la SMA, junto a la Seremi de Salud de
Aysén, al proyecto “Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos de Villa Cerro Castillo”.

48. De estaactividad de fiscalizacidn, se levanto Acta
de Inspeccién Ambiental, de cuyos resultados y conclusiones se dejé constancia en el Informe de
Fiscalizacion Ambiental DFZ-2016-891-XI-RCA-IA, elaborado por la Divisidn de Fiscalizacion de esta
Superintendencia. El informe fue derivado a la Division de Sancién y Cumplimiento, el 30 de
septiembre de 2016, mediante sistema electrénico y correspondiéndole el nimero de actividad
4335.

49. Que, de igual manera, el funcionario de la
SEREMI Salud de Aysén que participd de esta actividad de fiscalizacion, evalué el cumplimiento del
D.S. N° 189/2005, mediante el levantamiento de la correspondiente Ficha de Inspeccién de
Vertederos y Rellenos Sanitarios, suscrita con misma fecha 14 de abril de 2016.

(i) Sobre las medidas para el control de liquidos
percolados dispuestas por la RCA N° 287/2002.

50. Que, de acuerdo a lo sefialado por el
Considerando 3.3.4 de la RCA N° 287/2002, referido a la operacion del proyecto y en particular al
método de rellenamiento, “El relleno estard compuesto por 9 trincheras en total de seccion 2 m
profundidad, 5 m de ancho y largo variable (entre 55 y 70 m). Sobre las seis primeras trincheras se
colocard una capa superior de residuo, sobre nivel, de 1,2 m, con ancho de 14 m basal y 10 superior,
y largo aproximado de 95 m... La forma de ocupacion del terreno se muestra en la figura 2.14 del
EIA, Vista en planta de trincheras. Asimismo en la figura 2.15 del EIA, se presenta una Vista en planta
del sobrenivel”. Asi, se advierte que, como indica la propia RCA en su Considerando 5.2.3.1, “La forma
en que se construye la celda es importante, ya que de ello dependerd en gran medida el grado de
consolidacién y estabilidad estructural que alcanzard el material de relleno al interior de la trinchera,
caracteristica que a su vez determinard si se producen asentamientos parejos o diferenciales con
generacion de inclinaciones de suelo o depresiones al interior de la zanja”.
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51. Que, por su parte y de acuerdo a lo sefialado por
el Considerando 3.3.3 de la RCA N°287/2002, a propdsito de la habilitacién y construccion del
proyecto, “Se construird una canaleta de intercepcion de aguas lluvias ubicada en el borde rocoso
norte del predio, la que tendré 60 cm. De profundidad por 60 de ancho”. En el mismo sentido, el
Considerando 3.3.4.1, referido a la etapa de operacidn del proyecto y en particular a las medidas de
mantencién y conservacion, dispone respecto de los liquidos percolados que “Las medidas de
control de liquidos percolados consideradas por el titular en el Estudio de Impacto Ambiental son: a)
La construccion de zanjas de intercepcion de aguas lluvias {(...) d) construccion de un estanque de
acumulacién de liquidos para luego recircularlos”. Asimismo, el Considerando 5.2.1, indica,
primeramente respecto de las medidas de mitigacion referidas al elemento suelo, que “Las medidas
de mitigacion que se adoptardn para reducir el impacto sobre el suelo (y las aguas subterrdneas)
dicen relacion con el control de los liquidos percolados: Con el propésito de minimizar la produccién
de liquidos percolados se contemplan una serie de medidas: Construccion de sistema de drenaje para
intercepcion de aguas lluvia, de manera que no tengan acceso a las dreas del relleno, pero
garantizando por otro lado la recarga del resto del sistema hidrico”; y luego, y referido a las medidas
de mitigacidn por la calidad de las aguas superficiales y subterraneas, sefiala que “Se encauzard las
aguas lluvia, mediante una canaleta de intercepcion, con el propdsito de desviarlas fuera del drea de
residuos impedir eventualmente cualquier contaminacion con los subproductos liquidos generados
en el relleno”.

52. Que, la existencia, primeramente, de estas
canaletas de intercepcién de aguas lluvias responde a las medidas de control y contingencia del
Proyecto para hacer frente a posibles efectos del mismo. En este sentido, se refiere el Considerando
5.1 de la RCA N° 287/2002, sefialando que en el estudio de impacto ambiental se han identificado
distintos componentes del medio ambiente susceptibles de recibir impactos, entre ellos, el agua, a
razon de lo que se explica la existencia de estas canaletas de intercepcidn. Asi, indica la RCA que “De
acuerdo a lo sefialado en el EIA, el impacto sobre el elemento agua, durante la etapa de habilitacion,
la realizacion de la canaleta de desviacion de aguas lluvias esta evaluado como positivo de
caracteristica pero dificil de calificar sin estudios especificos, importancia menor, con grado de
certidumbre alto y duracién permanente. La intercepcion de las aguas lluvias modificard el curso
receptor existente en el drea. Esto desplazard el punto de entrega de aporte de aguas al arroyo del
sector. En este caso el impacto es poco relevante desde el punto de vista ambiental, debido a que el
sector afectado es receptor de una cuenca relativamente pequefia. En la etapa de operacion el agua
que filtra hacia las trincheras y lava los residuos se pueden transformar en percolados, la emisidn de
estos y la contaminacidn del recurso agua, este impacto ha sido calificado como perjudicial, de baja
importancia, duracion temporal y posibilidad de ocurrencia improbable. Basdndose en la calidad del
residuo, la operacion del relleno, clima, geomorfologia del sitio y la utilizacién de una geomembrana
en las trincheras se ha postulado que de producirse liquido percolado, este tiende a ser muy
escasamente contaminado, a niveles de riesgo no apreciable, pues no se verificardn al interior del
relleno procesos de lixiviacion y descomposicion que pudieran tender a una situacién negativa”.

53. Que, por su parte, la importancia del estanque
de acumulacién de percolados, se ve reflejada en el Considerando 5.2.3.2 de la RCA N° 287/2002, al
tratar el sistema de control de accidentes, disponiendo respecto de las precipitaciones excesivas,
que “En el caso que se produzcan lluvias excesivas en el lugar, el pozo construido captard los liquidos
que ingresen a la trinchera que no se evaporen, el cuidador realizard inspecciones de forma de ir
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registrando el nivel de liquidos percolados en el pozo de acumulacion. Si el ascenso de los liquidos es
muy rdpido o estd cercano al llenado, se dispondrd de estanques en los cuales se acumulen los
liquidos y si se produce algun derrame se dard aviso al municipio y este al Servicio de Salud”.

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

54. Que, no obstante lo indicado anteriormente,
entre los hallazgos mencionados en el Acta de fiscalizacidon, se ha constatado que no existe una
canaleta de intercepcién de aguas lluvias en el borde rocoso al norte del predio, que no existe un
estanque de acumulacién de liquidos percolados en las instalaciones del relleno, y que las distintas
trincheras que componen el proyecto han sido construidas de manera irregular y sin seguir la
orientacién descrita en su RCA.

55. A partir de lo anterior, es posible indicar que los
hechos sefialados son susceptibles de constituir una infraccion grave, conforme lo dispuesto por el
articulo 36 N° 2 letra e) de la LO-SMA, al constituir un incumplimiento grave a las medidas dispuestas
en la RCA para eliminar o minimizar los efectos adversos del proyecto evaluado, especificamente
aquellos que puedan generarse a partir de un deficiente control de los liquidos percolados, tales
como contaminacion de las aguas y suelos, entre otros.

Imagen 8. Celdas en uso al momento de la fiscalizacion

Registros

Celda en uso Borde rocoso

Fotografia 1. Fecha : 14 abril 2016 Fotografia 2. Fecha : 14 abril 2016

Descripcion medio de prueba: Descripcion medio de prueba:
Se observa que no existe una canaleta excavada entre el cerro rocoso  la celda en uso al Se observa la celda en uso y el borde rocoso que limita las instalaciones al norte
momento de I3 visita

Fuente: IFA DFZ-2016-891-XI-RCA-IA

Imagen 9. Disposicion de las celdas al tiempo de la fiscalizaciéon

Registros

Celda Original

/‘//
i 2
(// 2
.

Figura 2.14: Vista en planta de trincheras

Fotografia 3. Fecha : 14 abril 2016 Fotografia 4. I Fecha : 14 abril 2016
Descripcion medio de prueba: Descripcion medio de prueba:

Esquema de construccion de celdas segun lo declarado en el Estudio de Impacto En naranjo se muestra una celda construida en el sector ceste del recinto, de
Ambiental. Se marca en naranjo Ia celda de aprox. 300 m2 de superficie. aproxi rente 300 m2 de superficie.

Fuente: IFA DFZ-2016-891-XI-RCA-IA
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(i)  Sobre la implementacién de los procedimientos

y de las medidas de higiene y de control de

vectores sanitarios y de olores en el Relleno

56. Que, la compactacion de los residuos es la
operacién fundamental para obtener un relleno sanitario de alto nivel, por lo cual su ejecucion debe
ser cuidadosamente desarrollada, de acuerdo a lo sefialado por la propia RCA en el Considerando
5.2.3.1, en lo referido al Procedimiento operacional. “En este caso la compactacion se realizard en
forma manual, utilizando para esta tarea pisones y rodillos. Inicialmente la compactacion sera baja,
pero para la construccién de los siguientes niveles de celda el camidn ingresard a la trinchera,
produciendo con su peso una mejor compactacion. Para obtener dptimos resultados al realizar la
compactacion se seguirdn los siguientes pasos: Se distribuirdn los residuos descargados por el
camidn recolector en un frente de trabajo con un ancho aproximado de 2,5 metros y con una altura
no mayor a 0,5 metros. Esta labor se llevard a cabo mediante la utilizacidn de rastrillos y palas; Se
generard en el frente de trabajo de la celda una pendiente de aproximadamente uno de altura por
tres de base (18°), lo cual permitird que se pueda subir una carretilla con material de recubrimiento
y posteriormente la subida del camion para realizar el siguiente nivel de celda; Se procederdn a
compactar los residuos mediante el uso del pisén, Se colocard el material de recubrimiento en una
capa de espesor de 20 cm utilizando carretillas y un rastrillo; Se apisonard el material de
recubrimiento y luego se vuelve a compactar utilizando el rodillo.”.

57. Que, de acuerdo a lo sefalado por el
Considerando 3.3.4.1 de la RCA N° 287/2002, referido a la etapa de operacion del proyecto y en
particular a las medidas de mantencién y conservacién, y respecto de los vectores sanitarios, “Para
evitar la proliferacién de vectores sanitarios se han tomado una serie de medidas para su control: -
Compactacién adecuada de los residuos y construccion correcta de la celda; - Cobertura diaria de los
residuos; verificacién de la calidad de la cobertura; - Limpieza diaria del frente de trabajo y de las
zonas adyacentes; limpieza diaria de los caminos interiores; - Limpieza diaria de todas las
dependencias (...)”. Por su parte, respecto de los olores, el mismo Considerando indica que “Los
malos olores generados al interior del relleno son producto de un inadecuado manejo de los residuos
sélidos. Para el control de dichos factores se han tomado las siguientes medidas: - Cobertura diaria
de los residuos; - Ejecucién del programa de mantencion y reparacion de la cobertura de las celdas,
y - Ejecucidn diaria de la limpieza total del recinto”.

58. Que, en lo que respecta a las medidas de
mitigacion dispuestas por el titular para hacer frente a los posibles impactos sobre el elemento aire,
el Considerando 5.2.1 de la RCA N° 287/2002 dispone, a propdsito del control de olores, que “Para
realizar un control de olores se han considerado las medidas que se sefialan a continuacion: -
Cobertura diaria de la totalidad de los residuos con espesores adecuados; (...) - Limpieza diaria de la
totalidad del recinto”; y en lo que dice relacion con el paisaje, que “Durante la construccion de las
celdas y la descarga de los camiones recolectores se ha contemplado las siguientes medidas de
control de Fracciones Livianas Contenidas en la basura: - Mantencion de un programa permanente
de limpieza del frente de trabajo y de los sectores aledafios. — Cobertura diaria de la totalidad de los
residuos (...)."

59. Que, de igual modo, el Considerando 5.2.3.1 de
la referida RCA, al tratar las normas y procedimientos de prevencion de riesgos destinados por el
titular para evitar la ocurrencia de accidentes, dispone que “Al final de cada dia, la capa de basura
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con 20 cm de tierra. Toda basura que hubiera quedado, por cualquier razén fuera de la zanja, deberd
ser devuelta a ella, incluidos los desperdicios que producto del viento haya volado, para lo cual se
realizard una revision diaria del terreno y acceso”. Esto se ve luego reiterado al enunciar las medidas
de higiene del Proyecto, considerandose entre ellas la Limpieza, en el sentido de que “Durante la
construccion de las celdas y el transporte de los residuos, se pueden producir dispersiones de las
fracciones livianas contenidas en la basura. Por lo tanto, se mantendrd un programa de limpieza en
todo el recinto y en las zonas aledarfias. Algunas de las medidas de control se sefialan a continuacion:
Limpieza de todo el frente de trabajo y de las dreas adyacentes; Cobertura diaria del 100% de los
residuos”. Posteriormente, el mismo Considerando, al referirse al trato a los olores, reitera esta idea
sefialando que “Los malos olores generados al interior del relleno son producto de un inadecuado
manejo de los residuos sdlidos, como por ejemplo: inadecuada cobertura de los desechos,
insuficiente manejo y confinamiento de los liquidos percolados e inapropiada ventilacién de gases.
Para el control de estos factores se han tomado las siguientes medidas: Cobertura diaria de los
residuos, con un material adecuado que impida que los desechos queden expuestos al aire. {...)
Ejecucion diaria de la limpieza total del recinto. Se incluyen dreas de servicios, instalaciones, frente
de trabajo, caminos”. Finalmente, al tratar los vectores sanitarios de roedores, el aludido
Considerando dispone que “Para evitar la proliferacion de los denominados vectores sanitarios tales
como moscas y roedores principalmente, que pueden transmitir enfermedades desde el relleno, se
tomardn una serie de medidas para su control: Compactacion adecuada de los residuos y
construccion correcta de la celda de acuerdo a las especificaciones; Cobertura diaria del 100% de los
residuos de acuerdo a los espesores indicados; Verificacion de la calidad de la cobertura; Limpieza
diaria de todo el frente de trabajo y de las zonas adyacentes, retirando de éste cualquier desecho
basura que pueda haber quedado descubierta {(...)".

60. Que de todo lo anterior se advierte que la
importancia de mantener el relleno sanitario sin basura dispersa o fuera de las trincheras,
especialmente dispuestas para ello, asi como la importancia de compactar y cubrir esta basura al
término de cada jornada, reside en el manejo y control eficaz de los efectos e impactos previsibles y
esperables de un proyecto de disposicién de residuos domiciliarios como el comentado, a saber, la
proliferacion de vectores, y la emanacion de olores, y en general la mantencion de las condiciones
de higiene del proyecto, resultando asi imperativo su control mediante el cumplimiento efectivo de
las acciones y medidas evaluadas ambientalmente.

61. Que, sin perjuicio de lo anterior, entre los
hallazgos mencionados en el Acta de Inspeccion, se ha constatado la existencia de plésticos y
fraccién liviana (basura) fuera del perimetro del vertedero, tal y como dan cuenta las siguientes
imdgenes:
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Imagen 10. Basura fuera del recinto

Registros

Fotografia 7. I Fecha : 14 abril 2016 Fotografia 8.
Descripcién medio de prueba:
Basura observada fuera del recintc

Descripcion medio de prueba:
Basura observada fuera del recinto

Fuente: IFA DFZ-2016-891-XI-RCA-IA

62. Que, del mismo modo, entre los hallazgos
mencionados en el Acta de Inspeccidn, se ha constatado la existencia de residuos sin compactar y

sin cobertura en las celdas antigua y nueva, asi como en distintas partes del terreno cercado, como
se advierte de las siguientes imagenes:

Imagen 11. Basura sin compactar ni cubrir

Registros

Fotografia 5. Fecha : 14 abril 2016 Fotografia 6.

Descripcion medio de prueba:

Vista de la celda del sector oeste (Celda antigua).
Se abserva basura sin cubrir ni compactar.

Descripcion medio de prueba:
Vista de la celda del sector oeste (Celda antigua)
Se observa basura sin cubrir ni compactar.

Fuente: IFA DFZ-2016-891-XI-RCA-IA

Imagen 12. Basura sin compactar ni cubrir

Registros

Fotografia 9. Fecha : 14 abril 2016 Fotografia 10.
Descripcion medio de prueba:
Basura en la celda en uso, sin compactar y sin cobertura.

Fecha : 14 abril 2016

Descripcion medio de prueba:
Basura dispersa al interior del recinto, sin compactar y sin cobertura.

Fuente: IFA DFZ-2016-891-XI-RCA-IA

63. Que, a partir de lo anterior, es posible indicar que
los hechos sefialados son susceptibles de constituir una infraccion grave conforme a lo dispuesto por
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como malos olores y proliferacién de vectores sanitarios.

(iii)  Sobre la trinchera especial para el depésito de

residuos peligrosos.

64. Que, de acuerdo a lo sefalado por el
Considerando 3.3.4 de la RCA N° 287/2002, referido a la operacion del proyecto y en particular al
método de rellenamiento, “De forma similar, se construird una trinchera especial, de fibra de vidrio,
la cual servird para depositar los residuos domiciliarios considerados peligrosos. El espacio requerido
para esta instalacion es de 25 metros cuadrados, de los cuales en un comienzo sélo se utilizarén 7
metros cuadrado”.

65. Que, este tipo de residuos que la RCA califica de
peligrosos, corresponde a “pilas, tubos fluorescentes, remedios vencidos, pinturas y barnices, que en

su composicién llevan metales pesados, principalmente mercurio y cadmio”.

66. A su respecto, en el Considerando 5.2.3.1 de la
RCA N° 287/2002 se indica el procedimiento de trabajo en esta trinchera de fibra de vidrio para
residuos especiales, sefialdndose que “Para evitar que las trincheras de fibra de vidrio se rompan
por golpes exteriores, serdn enteradas de forma que la tapa esté 10 centimetros por sobre el nivel
del suelo. Cada vez que se vayan a depositar los residuos estos serdn colocados en forma manual, no
se podrdn tirar desde el camion”.

67. Que, al margen de lo anterior, entre los hallazgos
mencionados en el Acta de inspeccidn, se constatd que no existe una trinchera especial de fibra de
vidrio para el depdsito de materiales especiales o peligrosos. A mayor abundamiento, se constato la
disposicion de 3 baterias de vehiculo, en una trinchera comun en uso actual, como se advierte de
las siguientes imdgenes:

Imagen 13. Materiales peligrosos en trinchera comun

Registros

" ‘ 2 i " § e b ]
Fotografia 11. Fecha : 14 abril 2016 Fotografia 12. Fecha : 14 abril 2016
Descripcion medio de prueba: Descripcion medio de prueba:

Vista de Ia celda en uso, detalle de las baterias se muestra en fotografia 12. Vista en detalle de Ias baterias abandonadas al interior de |a celda en uso.

Fuente: IFA DFZ-2016-891-XI-RCA-IA

3 Considerando 3.2 de la RCA N° 287/2002
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68. Que, a partir de lo anterior, es posible indicar que

los hechos sefialados son susceptibles de constituir una infraccidn leve al tenor de lo dispuesto por
el articulo 36 N° 3 de la LO-SMA, al contravenir lo dispuesto por la RCA N° 287/2002, sin constituir
infraccion gravisima o grave, de acuerdo con lo previsto en los nimeros anteriores de la referida
norma.

(iv) Sobre las instalaciones para el personal,

servicios higiénicos y taller en el que se

repararan y guardaran herramientas.

69. Que, para la habilitacion del proyecto y asi poder
contar con la infraestructura de apoyo para realizar luego las actividades propias del relleno
sanitario, el Considerando 3.3.3 de la RCA N° 87/2002 dispuso que “se construirdn las instalaciones
para el personal, servicios higiénicos y taller en el que se reparardn y guardaran herramientas. Estas
instalaciones cubren una superficie de 14 m?”. En mismo sentido, el Considerando 5.2.3.1 de la
referida RCA relativo a las normas y procedimiento de prevencién de riesgos, en particular respecto
de las medidas de higiene y el funcionamiento del personal y herramientas, que “Con relacion a la
Resolucidn N° 2444/80 del Servicio de Salud, el personal contard en el recinto hasta el término de la
jornada laboral, con elementos y equipos de trabajo tales como: herramientas, botas y overoles que
se encuentren en buen estado (limpieza e integridad). De la misma disposicion se tiene que el
abastecimiento de agua se realizard de un estanque que estard convenientemente tapado, el cual
funcionard conectado al bafio. Estd considerada la instalacién de un bafio con vestidor y taller. Se
empleard el sistema de red seca donde no podrdn ser mezclados los residuos sélidos con los liquidos.
Estos ultimos serdn infiltrados en el terreno por un sistema de drenes”.

70. Que, no obstante lo anterior, entre los hallazgos
contenidos en el Acta de fiscalizacién, se observd la existencia de una construccién de
aproximadamente 14 m?, en cuyo interior se observé ropa de trabajo usada. Se constato la existencia
de un bafio, pero que no cumple los requisitos minimos de un servicio higiénico para personal
trabajando, al no contar siquiera con abastecimiento de agua. No se observaron herramientas de
trabajo. De lo anterior, dan cuenta las siguientes fotografias:

Imagen 14. Instalaciones del personal

Registros

Griferia sin suministro de agua

Fotografia 13. Fecha : 14 abril 2016 Fotografia 14. Fecha : 14 abril 2016

Descripcion medio de prueba: Descripcion medio de prueba:

Vista de la construccién observada, en el recuadro se muestra el detalle de la Vista del bafio de la construccién observada, el cual no cuenta con suministro de
puerta, sin cerradura. agua.

Fuente: IFA DFZ-2016-891-XI-RCA-IA

71. A partir de lo anterior, es posible indicar que los
hechos sefialados son susceptibles de constituir una infraccidn leve al tenor de lo dispuesto por el
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articulo 36 N° 3 de la LO-SMA, al contravenir lo dispuesto por la RCA N° 287/2002, sin constituir
infraccién gravisima o grave, de acuerdo con lo previsto en los nimeros anteriores de la referida
norma.
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(v)  Sobre el deber de cierre, vigilancia y control del
recinto.

72. Que, el Considerando 3.3.3 de la RCA N°
287/2002, a propésito de la habilitacién del proyecto para su posterior funcionamiento, dispone que
“se cerrard todo el perimetro del recinto. En la entrada se instalard un letrero indicativo con las
condiciones de funcionamiento del lugar”.

73. Que, por su parte el Considerando 5.2.3.1,
referido a las normas y procedimientos de prevencién de riesgos, indica que “se contard con un
administrador que se encargue de cumplir las disposiciones establecidas en la resolucion N° 2444/80
del Servicio de Salud y el resto del tiempo se contard con personal de vigilancia”.

74. Que, lo anteriormente sefialado se justifica
desde la necesidad de mantener un control permanente sobre el Proyecto. Por lo mismo, es
necesario mantener un cierre completo del recinto que impida el acceso de animales y otras
personas ajenas a las faenas propias del mismo; asi como contar con un control de acceso y sistema
de vigilancia constante del Proyecto y sus instalaciones.

75.  Que, la actividad de fiscalizacion a que se ha
hecho referencia, se realiz6 en ausencia de personal encargado o cuidador, como ha quedado
consignado en el Acta de Inspeccion Ambiental.

76. Que, de igual modo, se ha constatado la
existencia de un cerco perimetral en regular estado, el que permite el acceso peatonal al menos por
dos puntos. Como sefiala el Informe de fiscalizacidn, este cierre perimetral es precario e insuficiente,
solo con postes y alambre de pua, lo que permite el ingreso de vectores, animales carrofieros, etc.
El portén de entrada, por su parte, estd construido con material ligero, de facil vulneraciéon. Ademaés,
no existe un letrero indicativo con las medidas de seguridad a aplicar al interior del recinto sanitario.
Del mismo modo, en la Ficha de Inspeccion de Vertederos y Rellenos Sanitarios realizada por la
SEREMI de Salud de Aysén durante la misma actividad de fiscalizacion, y a que hace referencia
expresa el Acta de Inspeccion Ambiental en calidad de adjunto, se constaté que el acceso del recinto
no contaba con el letrero correspondiente con las referidas indicaciones de seguridad, y que el cierre
perimetral y portdn de acceso no se encontraban en buen estado, hechos ambos que fueron
recogidos en el Informe de Fiscalizacién. De todo lo anterior, dan cuenta las siguientes imagenes:
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Registros

Fotografia 15. Fecha : 14 abril 2016 Fotografia 16. Fecha : 14 abril 2016
Descripcion medio de prueba: Descripcion medio de prueba:

Vista del portdn de acceso, no se observan letreros con instrucciones de descarga | A la derecha se observa el cerco perimetral del relleno.

o de identificacion.

Fuente: IFA DFZ-2016-891-XI-RCA-IA

77. Que, a partir de lo anterior, es posible indicar que
los hechos sefialados son susceptibles de constituir una infraccién leve al tenor de lo dispuesto por
el articulo 36 N° 3 de la LO-SMA, al contravenir lo dispuesto por la RCA N° 287/2002, sin constituir
infraccidn gravisima o grave, de acuerdo con lo previsto en los nimeros anteriores de la referida

norma.

lil.  INSTRUCCION DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO

78. Que, mediante Memorandum D.S.C. N°
114/2019, de fecha 09 de abril de 2019, de la Divisién de Sancién y Cumplimiento, se procedid a
designar a Julidn Cardenas Cornejo como Fiscal Instructor Titular del presente procedimiento
administrativo sancionatorio, y a Romina Chavez Fica como Fiscal Instructor Suplente.

RESUELVO:

l. FORMULAR CARGOS en contra de la llustre
Municipalidad de Rio Ibafiez, RUT N° 69.253.100-0, por las siguientes infracciones:

1. Los siguientes hechos, actos u omisiones que
constituyen infracciones conforme al articulo 35 a) de la LO-SMA, en cuanto incumplimiento de
condiciones, normas y medidas establecidas en Resoluciones de Calificacion Ambiental:

ue se estima
il con de infraccién 2 i H
1. Incumplimiento de medidas | RCA N° 601/2002. Considerando 3.3.3. Etapa de
para el control de liquidos | Habilitacion.

Condiciones, na

percolados, del Relleno | “Se construird una canaleta de intercepcion de aguas
Sanitario de Puerto Rio | lluvias ubicada en el perimetro del sector de las trincheras,
Tranquilo, lo que se constata | la que tendrd 60 cm. de profundidad por 60 de ancho”.
en:
- Ausencia de canaletas de | RCA N° 601/2002. Considerando 3.3.4 Etapa de
intercepcién de aguas | Operacion, Método de Rellenamiento
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Hecho que se estima
constitutivos de infraccion

Condiciones, normas o medidas infringidas

lluvias en el perimetro de
las trincheras;

- Ausencia de un estanque
de acumulacién de
liquidos percolados en las
instalaciones;

- Existencia de celdas o
trincheras construidas de
formas distintas a las
ambientalmente
evaluadas y sin un techo
que impida el ingreso de
las aguas lluvias

“El relleno estarg compuesto por 10 trincheras en total, de

seccion 2 m profundidad, 5 m de ancho y largo variable
(entre 60 y 80 m)... La forma de ocupacion del terreno se
muestra en la tabla 2.4 y figura 2.10 del EIA, Vista en Planta
de Trincheras”

RCA N° 601/2002. Considerando 3.3.4. Etapa de
Medidas de
Conservacion, Liquidos Percolados

operacion, Letra «c) Mantencion y

“Las medidas de control de liquidos percolados
consideradas por el titular en el Estudio de Impacto
Ambiental son: - La construccion de zanjas de intercepcion
de aguas lluvias (....) - Construccion de un estanque de
acumulacion de los liquidos para luego recircularlos - La
construccion de una estructura que impida el ingreso de

agua lluvia a la trinchera (...)".

RCA N° 601/2002. Considerando 5.2.1, Medidas de
Mitigacion, suelo

“Las medidas de mitigacion que se adoptardn para reducir
el impacto sobre el dicen relacion con el control de los
liquidos percolados: Con el propdsito de minimizar la
produccion de liquidos percolados se contemplan una serie
de medidas: - Construccion de sistema de drenaje para
intercepcion de aguas lluvia, de manera que no tengan
acceso a las dreas del relleno, pero garantizando por otro
lado la recarga del resto del sistema hidrico (..) -
Construccion de un techo sobre la trinchera en operacion
que evite el ingreso del agua lluvia a la trinchera (...)".

RCA N° 601/2002. Considerando 5.2.1, Medidas de

Mitigaciéon, Calidad de las aguas superficiales vy
subterraneas

“Se encauzard las aguas lluvia, mediante una canaleta de
intercepcion, con el propdsito de desviarlas fuera del drea
de residuos, para impedir eventualmente cualquier
contaminacion con los subproductos liquidos generados en

el relleno”.

Implementaciéon  deficiente
de las medidas de higiene y
de control de vectores
sanitarios y olores, en el
Relleno Sanitario de Puerto
Rio Tranquilo,

constata en:

lo que se

- Existencia de plastico y

RCA N°
operacion,

601/2002. Considerando 3.3.4.
Medidas de Mantencion vy
Conservacion, Vectores sanitarios

Etapa de
Letra «¢)

“Para evitar la proliferacion de vectores sanitarios se han
adoptado una serie de medidas para su control: -
Compactacion adecuada de los residuos y construccion
correcta de la celda; - Cobertura diaria de los residuos;
verificacion de la calidad de la cobertura; - Limpieza diaria
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NO

- Hecho que se estima
~ constitutivos de infraccién

Condiciones, normas o medidaé infringidas

fraccion liviana (basura)
fuera de las trincheras; y

- Disposicién de residuos
en el relleno sanitario
sin compactar y sin
realizar cobertura diaria
en las celdas en uso.

del frente de trabajo y de las zonas adyacentes; limpieza
diaria de los caminos interiores; - Limpieza diaria de todas
las dependencias (...)".

RCA N° 601/2002. Considerando 3.3.4. Etapa de
operacion, Letra c¢) Medidas de Mantenciéon vy
Conservacion, Olores

“Los malos olores generados al interior del relleno son
producto de un inadecuado manejo de los residuos sdlidos.
Para el control de dichos factores se han tomado las
siguientes medidas: - Cobertura diaria de los residuos; -
Ejecucion del programa de mantencion y reparacion de la
cobertura de las celdas y - Ejecucion diaria de la limpieza
total del recinto”.

RCA N° 601/2002. Considerando 5.2.1 Medidas de
mitigacion, aire

“Control de Olores: Para realizar un control de olores se
han considerado las medidas que se sefalan a
continuacion: - Cobertura diaria de la totalidad de los
residuos con espesores adecuados (...) - Limpieza diaria de
la totalidad del recinto.

Paisaje: Durante la construccion de las celdas y la descarga
de los camiones recolectores se ha contemplado las
siguientes medidas de control de Fracciones Livianas
Contenidas en la basura: - Mantencion de un programa
permanente de limpieza del frente de trabajo y de los
sectores aledafios. — Cobertura diaria de la totalidad de los
residuos.”

RCA N° 601/2002. Considerando 5.2.3.1. Normas,
Procedimientos de Prevencion de Riesgos, Letra a)
Medidas de Higiene, Limpieza

“Durante la construccion de las celdas y el transporte de los
residuos, se pueden producir dispersiones de las fracciones
livianas contenidas en la basura. Por lo tanto, se mantendrad
un programa de limpieza en todo el recinto y en las zonas
aledanas. Algunas de las medidas de control se sefialan a
continuacion: Limpieza de todo el frente de trabajo y de las
dreas adyacentes; Cobertura diaria del 100% de los
residuos.”.

RCA N° 601/2002. Considerando 5.2.3.1. Normas,
Procedimientos de Prevencion de Riesgos, Letra a)
Medidas de Higiene, Olores

“Los malos olores generados al interior del relleno son
producto de un inadecuado manejo de los residuos sdlidos,
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como por ejemplo: inadecuada cobertura de los desechos,
insuficiente manejo y confinamiento de los liquidos
percolados e inapropiada ventilacion de gases. Para el
control de estos factores se han tomado las siguientes
medidas: - Cobertura diaria de los residuos, con un material
adecuado que impida que los desechos queden expuestos
al aire (...) — Ejecucion diaria de la limpieza total del recinto.
Se incluyen dreas de servicio, instalaciones, frente de
trabajo, caminos.”.

RCA N° 601/2002. Considerando 5.2.3.1. Normas,
Procedimientos de Prevencion de Riesgos, Letra d),
Vectores sanitarios, Control de roedores

“Para evitar la proliferacion de los denominados vectores
sanitarios tales como moscas y roedores principalmente,
que pueden transmitir enfermedades desde el relleno, se
tomardn una serie de medidas para su control:
Compactacion adecuada de los residuos y construccion
correcta de la celda de acuerdo a las especificaciones;
Cobertura diaria del 100% de los residuos de acuerdo a los
espesores indicados; Verificacion de la calidad de la
cobertura; Limpieza diaria del frente de trabajo y de las
zonas adyacentes, retirando de éste cualquier desecho o
basura que pueda haber quedado descubierta.” '

No existe una trinchera
especial de fibra de vidrio
para el depdsito de residuos
Relleno

Rio

especiales en el
Sanitario de Puerto

Tranquilo.

RCA N° 601/2002. Considerando 3.3.4.
Operacion, Letra b) Método de Rellenamiento

Etapa de

“El relleno estard compuesto por 10 trincheras en total, de
seccion 2 m profundidad, 5 m de ancho y largo variable
(entre 60 y 80 m). De forma similar, se construird una
trinchera especial, de fibra de vidrio, la cual servird para
depositar
especiales. El espacio requerido para esta instalacion es de

los residuos domiciliarios  considerados
25 metros cuadrados, de los cuales en un comienzo solo se
utilizardn 9 metros cuadrado. La forma de ocupacion del
terreno se muestra en la tabla 2.4 y figura 2.10 del EIA,

Vista en Planta de Trincheras.”

Las instalaciones para el
personal, servicios higiénicos
y taller de herramientas, del
Relleno Sanitario de Puerto

Rio Tranquilo, se encuentran

obstruidas con cajas vy
cartones, y con el bafio
desmantelado,

imposibilitando asi su

correcto uso por el personal

RCA N° 601/2002. Considerando 3.3.3. Etapa de
Habilitacion

“se construirdn las instalaciones para el personal, servicios
higiénicos y taller en el que se reparardn y guardardn
herramientas. Estas instalaciones cubren una superficie de
14 m?.

RCA N° 601/2002. Considerando 5.2.3.1. Normas,
Procedimiento de Prevencion de Riesgos, Letra a)
Medidas de higiene, Personal y herramientas
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del
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Castillo, lo que se constata

percolados, Relleno

Sanitario de Cerro

en:

- Ausencia de canaleta de
intercepcion de aguas
lluvias en el borde rocoso
al norte del predio;

- Ausencia de un estanque
de  acumulacién de
liquidos percolados en las
instalaciones; y

- Existencia de celdas o
trincheras construidas de
formas distintas a las

ambientalmente

evaluadas.

NeLld ~ ? | ~ Condiciones, normas o medidas infringidas
| constitutivos de infraccién ; i T
del recinto, en los términos | “Con relacion a la Resolucion N° 2444/80 del Servicio de
descritos en su RCA. Salud, el personal contard en el recinto hasta el término de
la jornada laboral, con elementos y equipos de trabajo tales
como: herramientas, botas y overoles que se encuentren en
buen estado (limpieza e integridad). De la misma
disposicion, se tiene que el abastecimiento de agua se
realizard de un estanque que estard convenientemente
tapado, el cual funcionard conectado al bafo. Estd
considerada la instalacion de un bafio con vestidor y taller.
Se empleard el sistema de red seca donde no podrdn ser
mezclados los residuos sdlidos con los liquidos. Estos
ultimos seran infiltrados en el terreno por un sistema de
drenes”.
5. No dar cumplimiento a las | RCA N° 601/2002. Considerando 3.3.3. Etapa de
normas de cierre, vigilancia y | Habilitacion
control en el Relleno | “Se cerrard todo el perimetro del recinto. En la entrada se
Sanitario de Puerto Rio | instalard un letrero indicativo con las condiciones de
Tranquilo, constatandose | funcionamiento del lugar.”
que el acceso no se
encuentra restringido, y que | RCA N° 601/2002. Considerando 5.2.3.1. Normas,
al momento de la | Procedimiento de Prevencion de Riesgos.
fiscalizacidn no habia | “Se contard con un administrador que se encargue de
personal de vigilancia en el | cumplir las disposiciones establecidas en la resolucion N°
recinto. 2444/80 del Servicio de Salud y el resto del tiempo se
contarad con personal de vigilancia”.
6. Incumplimiento de medidas | RCA N° 287/2002. Considerando 3.3.3. Etapa de
para el control de liquidos | Habilitacion.

“Se construird una canaleta de intercepcion de aguas
lluvias ubicada en el borde rocoso norte del predio, la que
tendrd 60 cm. De profundidad por 60 de ancho”.

RCA N° 287/2002. Considerando 3.3.4 Etapa de
Operacion, Método de Rellenamiento

“El relleno estard compuesto por 9 trincheras en total de
seccion 2 m profundidad, 5 m de ancho y largo variable
(entre 55 y 70 m). Sobre las seis primeras trincheras se
colocard una capa superior de residuo, sobre nivel, de 1,2
m, con ancho de 14 m basal y 10 superior, y largo
aproximado de 95 m... La forma de ocupacion del terreno
se muestra en la figura 2.14 del EIA, Vista en planta de
trincheras. Asimismo en la figura 2.15 del EIA, se presenta
una Vista en planta del sobrenivel”.

RCA N° 287/2002. Considerando 3.3.4.1 Etapa de
operacion, Medidas de Mantencion y Conservacion,

Liquidos Percolados
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“Las medidas de control de liquidos percolados
consideradas por el titular en el Estudio de Impacto
Ambiental son: a) La construccion de zanjas de intercepcion
de aguas lluvias (...); d) construccion de un estanque de
acumulacion de los liquidos para luego recircularlos...”.

RCA N° 287/2002. Considerando 5.2.1, Medidas de
Mitigacion, suelo

“Las medidas de mitigacion que se adoptardn para reducir
el impacto sobre el suelo (y las aguas subterrdneas) dicen
relacion con el control de los liquidos percolados: Con el
propdsito de minimizar la produccion de liquidos
percolados se contemplan una serie de medidas:
Construccion de sistema de drenaje para intercepcion de
aguas lluvia, de manera que no tengan acceso a las dreas
del relleno, pero garantizando por otro lado la recarga del

resto del sistema hidrico”.

RCA N° 287/2002. Considerando 5.2.1, Medidas de

Mitigacidon, calidad de las aguas superficiales vy
subterraneas

“Se encauzard las aguas lluvia, mediante una canaleta de
intercepcion, con el propdsito de desviarlas fuera del drea
de residuos impedir  eventualmente  cualquier
contaminacion con los subproductos liquidos generados en

el relleno”.

Implementacién  deficiente
de las medidas de higiene y
de control de vectores
sanitarios y olores, en el
Relleno Sanitario de Villa
Cerro Castillo, lo que se

constata en:

- Existencia de plastico y
fraccion liviana (basura)
fuera del perimetro del
Relleno Sanitario; y

- Disposiciéon de residuos
en el relleno sanitario sin
compactar y sin realizar
cobertura diaria en las
celdas en uso.

RCA N° 287/2002. Considerando 3.3.4.1. Etapa de
operacion Medidas de Mantencion y Conservacion,
Vectores sanitarios

“Para evitar la proliferacion de vectores sanitarios se han
tomado una serie de medidas para su control: -
Compactacion adecuada de los residuos y construccion
correcta de la celda; Cobertura diaria de los residuos;
verificacion de la calidad de la cobertura: Limpieza diaria
del frente de trabajo y de las zonas adyacentes; limpieza
diaria de los caminos interiores... Limpieza diaria de todas
las dependencias...”.

RCA N° 287/2002. Considerando 3.3.4.1. Etapa de
operacion, Medidas de Mantencion y Conservacion,
Olores

“Los malos olores generados al interior del relleno son
producto de un inadecuado manejo de los residuos sdlidos.
Para el control de dichos factores se han tomado las
siguientes medidas: - Cobertura diaria de los residuos;
Ejecucion del programa de mantencion y reparacion de la
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cobertura de las celdas y - Ejecucion diaria de la limpieza
total del recinto”.

RCA N° 287/2002. Considerando 5.2.1 Medidas de
mitigacion, aire

“Control de Olores: Para realizar un control de olores se
han considerado las medidas que se sefalan a
continuacion: - Cobertura diaria de la totalidad de los
residuos con espesores adecuados (...) - Limpieza diaria de
la totalidad del recinto.

Paisaje: Durante la construccion de las celdas y la descarga
de los camiones recolectores se ha contemplado las
siguientes medidas de control de Fracciones Livianas
Contenidas en la basura: - Mantencion de un programa
permanente de limpieza del frente de trabajo y de los
sectores aledaios. — Cobertura diaria de la totalidad de los
residuos (...)."

RCA N° 287/2002. Considerando 5.2.3.1. Normas,
Procedimientos de Prevencion de Riesgos, Vectores
sanitarios, Control de roedores

“Para evitar la proliferacion de los denominados vectores
sanitarios tales como moscas y roedores principalmente,
que pueden transmitir enfermedades desde el relleno, se
tomardn una serie de medidas para su control:
Compactacion adecuada de los residuos y construccion
correcta de la celda de acuerdo a las especificaciones;
Cobertura diaria del 100% de los residuos de acuerdo a los
espesores indicados; \Verificacion de la calidad de la
cobertura; Limpieza diaria del frente de trabajo y de las
zonas adyacentes, retirando de éste cualquier desecho
basura que pueda haber quedado descubierta {(...)".

RCA N° 287/2002. Considerando 5.2.3.1. Normas,
Procedimientos de Prevenciéon de Riesgos, Medidas de
Higiene, Limpieza

“Durante la construccion de las celdas y el transporte de los
residuos, se pueden producir dispersiones de las fracciones
livianas contenidas en la basura. Por lo tanto, se mantendrd
un programa de limpieza en todo el recinto y en las zonas
aledarfias. Algunas de las medidas de control se sefialan a
continuacion: Limpieza de todo el frente de trabajo y de las
dreas adyacentes; Cobertura diaria del 100% de los
residuos.”.
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N constitutivos de infraccién ) 3
RCA N° 287/2002. Considerando 5.2.3.1‘.k Normas,
Procedimientos de Prevencion de Riesgos, Medidas de
Higiene, Olores
“Los malos olores generados al interior del relleno son
producto de un inadecuado manejo de los residuos sdlidos,
como por ejemplo: inadecuada cobertura de los desechos,
insuficiente manejo y confinamiento de los liquidos
percolados e inapropiada ventilacion de gases. Para el
control de estos factores se han tomado las siguientes
medidas: Cobertura diaria de los residuos, con un material
adecuado que impida que los desechos queden expuestos
al aire. (...)Ejecucidn diaria de la limpieza total del recinto.
Se incluyen dreas de servicios, instalaciones, frente de
trabajo, caminos.”.
8. No existe una trinchera | RCA N° 287/2002. Considerando 3.3.4. Etapa de
especial de fibra de vidrio | Operacion, Método de Rellenamiento
para el depdsito de residuos | “De forma similar, se construird una trinchera especial, de
especiales en el Relleno | fibra de vidrio, la cual servird para depositar los residuos
Sanitario de Villa Cerro | domiciliarios considerados peligrosos. El espacio requerido
Castillo. para esta instalacién es de 25 metros cuadrados, de los
cuales en un comienzo sélo se utilizarén 7 metros
cuadrado.”
9. Encontrarse las instalaciones | RCA N° 287/2002. Considerando 3.3.3. Etapa de
para el personal, servicios | Habilitacion
higiénicos y taller de | “se construirdn las instalaciones para el personal, servicios
herramientas, del Relleno | higiénicos y taller en el que se reparardn y guardardan

Villa
Castillo, sin abastecimiento

Sanitario de Cerro

de agua en el bado,
imposibilitando asi su
correcto uso por el personal
del recinto, en los términos
descritos en su RCA.

herramientas. Estas instalaciones cubren una superficie de
14 m%

RCA N°
Procedimiento de Prevencion de Riesgos,

287/2002. Considerando 5.2.3.1. Normas,
Medidas de
higiene, Personal y herramientas

“Con relacidon a la Resolucién N° 2444/80 del Servicio de
Salud, el personal contard en el recinto hasta el término de
la jornada laboral, con elementos y equipos de trabajo tales
como: herramientas, botas y overoles que se encuentren en
buen estado (limpieza e integridad). De la misma
disposicion se tiene que el abastecimiento de agua se
realizard de un estanque que estard convenientemente
tapado, el cual funcionard conectado al bafio. Estd
considerada la instalacién de un bafio con vestidor y taller.
Se empleard el sistema de red seca donde no podran ser
mezclados los residuos sdlidos con los liquidos. Estos
ultimos serdn infiltrados en el terreno por un sistema de
drenes”.
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10.

No dar cumplimiento a las
normas de cierre, vigilancia y
control en el Relleno
Sanitario de Villa

Castillo, al constatarse que el

Cerro

cerco perimetral del recinto
se encuentra en regular
estado, que permite el acceso
peatonal, y que al momento
de la fiscalizacién no habia

personal de vigilancia en el

RCA N° 287/2002. Considerando 3.3.3. Etapa de
Habilitacion

“Se cerrard todo el perimetro del recinto. En la entrada se
instalar@ un letrero indicativo con las condiciones de
funcionamiento del lugar.”

RCA N° 287/2002. Considerando 5.2.3.1.
Procedimiento de Prevencion de Riesgos.

Normas,

“Se contard con un administrador que se encargue de
cumplir las disposiciones establecidas en la resolucién N°
2444/80 del Servicio de Salud y el resto del tiempo se

recinto. contard con personal de vigilancia”.

Il. CLASIFICAR, sobre la base de los antecedentes
que constan al momento de la emisién del presente acto, las infracciones N° 1, 2, 6 y 7, como graves,
en virtud del numeral 2 literal e) del articulo 36 de la LO-SMA, que establece que son infracciones
graves los hechos, actos u omisiones que contravengan las disposiciones pertinentes y que
incumplan gravemente las medidas para eliminar o minimizar los efectos adversos de un proyecto o
actividad, de acuerdo a los previsto en la respectiva Resolucién de Calificacién Ambiental. Por su
parte, clasificar las Infracciones N° 3, 4, 5, 8, 9, y 10, como leves en virtud del numeral 3° del articulo
36 de la LO-SMA, que establece que son infracciones leves los hechos, actos u omisiones que
contravengan cualquier precepto o medida obligatorios y que no constituyan infraccién gravisima o
grave, de acuerdo con lo previsto en los nUmeros anteriores.

Cabe sefalar que, respecto de las infracciones
graves, la letra b) del articulo 39 de la LO-SMA, dispone que éstas podran ser objeto de revocacidn
de la resolucién de calificacidn ambiental, clausura, o multa de hasta cinco mil unidades tributarias
anuales. Finalmente, en cuanto a las infracciones leves, la letra c) del articulo 39 de la LO-SMA,
dispone que las infracciones leves podran ser objeto de amonestacién por escrito o multa de una
hasta mil unidades tributarias anuales.

Sin perjuicio de lo anterior, la clasificacidn de las
infracciones antes mencionadas, podra ser confirmada o modificada en la propuesta de dictamen
que establece el articulo 53 de la LO-SMA, en el cual, sobre la base de los antecedentes que consten
en el presente expediente, el Fiscal Instructor propondra la absolucién o sancién que a su juicio
corresponda aplicar. Lo anterior, dentro de los rangos establecido en el articulo 39 de la LO-SMA y
considerando las circunstancias establecidas en el articulo 40 de la LO-SMA, para la determinacion
de las sanciones especificas que se estime aplicar.

1. SENALAR LOS SIGUIENTES PLAZOS Y REGLAS
RESPECTO DE LAS NOTIFICACIONES. De conformidad con lo dispuesto en el inciso primero de los
articulos 42 y 49 de la LO-SMA, el infractor tendra un plazo de 10 dias habiles para presentar un
programa de cumplimiento y de 15 dias habiles para formular sus descargos respectivamente,
ambos plazos contados desde la notificacion del presente acto administrativo.
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Las notificaciones de las actuaciones del

presente procedimiento administrativo sancionador se hardn por carta certificada en el domicilio
sefialado por el presunto infractor, de conformidad a lo dispuesto en los articulos 62 de la LO-SMA,
y en el inciso primero del articulo 46 de la Ley N° 19.880, que Establece Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracion del Estado. Sin perjuicio de
lo anterior, esta Superintendencia podra notificar, cuando lo estime pertinente, en las formas
sefialadas en los incisos tercero y cuarto del aludido articulo 46 de la antedicha Ley N° 19.880.

V. TENER PRESENTE EL DEBER DE ASISTENCIA AL
CUMPLIMIENTO. De conformidad a lo dispuesto a la letra u) del articulo 3° de la LO-SMA, hacemos
presente que esta Superintendencia puede proporcionar asistencia a los sujetos regulados sobre los
requisitos y criterios para la presentacion de un programa de cumplimiento o de reparacion, asi
como para orientarlos en la comprension de las obligaciones que emanan de los instrumentos de
gestiébn ambiental que lo rigen. Para lo anterior, deberd enviar un correo electrénico a:

Asimismo, como una manera de asistir al
regulado, la Divisidon de Sancidn y Cumplimiento de esta Superintendencia, definid la estructura
metodoldgica que debiera contener un programa de cumplimiento, especialmente, con relacion al
plan de acciones y metas y su respectivo plan de seguimiento, para lo cual se desarrollé una guia
metodoldgica que se encuentra disponible en el siguiente sitio web:
https://portal.sma.gob.cl/index.php/portal-regulados/instructivos-y-guias/programa-de-
cumplimiento/.

V. ENTIENDASE SUSPENDIDO el plazo para
presentar descargos, desde la presentacion de un Programa de Cumplimiento, en el caso que asi
fuese, hasta que se resuelva la aprobacion o rechazo del mismo.

VI. TENGASE PRESENTE que, en razén a lo
establecido en el articulo 50 inciso 2° de la LO-SMA, las diligencias de prueba que la llustre
Municipalidad de Rio Ibafez estime necesarias, deben ser solicitadas en la etapa de descargos. Estas
diligencias deben ser pertinentes y conducentes, aspectos que seran ponderados por este fiscal
instructor. Las diligencias solicitadas fuera de la etapa de descargos, seran rechazadas, admitiéndose
solo prueba documental presentada, en virtud del articulo 10y 17 de la Ley N° 19.880, sin perjuicio
de las facultades de oficio en la instruccién del procedimiento por parte de la SMA.

VII. TENGASE PRESENTE que, en el caso que sea
procedente, para la determinacion de la sancion aplicable, se considerara las "Bases Metodoldgicas
para la Determinacion de Sanciones Ambientales”, version 2017, disponible en la pagina de la
Superintendencia del Medio Ambiente www.sma.gob.cl, la que desarrolla los criterios aplicables del
articulo 40 de la LO-SMA. En esta ponderacion se consideraran todos los antecedentes incorporados
al expediente sancionatorio mediante la presente resolucién, asi como aquellos incorporados
durante la etapa de instruccion.

VIIL. SOLICITAR, que las presentaciones y los

antecedentes adjuntos que sean remitidos a esta Superintendencia en el contexto presente
procedimiento sancionatorio, cuenten con un respaldo digital en CD, DVD o pendrive.
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IX. TENER POR INCORPORADOS AL EXPEDIENTE
SANCIONATORIO los Informes de Fiscalizacion y los actos administrativos de la Superintendencia

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

del Medio Ambiente a los que se hace alusidén en la presente formulacién de cargos. Se hace
presente que el acceso por parte de los interesados al expediente fisico se realiza por medio de su
consulta en las oficinas de esta Superintendencia en el horario de atencion de publico, y que
adicionalmente, éstos se encuentran disponibles, solo para efectos de transparencia activa, en el
siguiente sitio web http://snifa.sma.gob.cl/v2/Sancionatorio o en el vinculo SNIFA de la pagina web

http://www.sma.gob.cl/, con excepcidn de aquellos que por su tamafio o caracteristicas no puedan

ser incorporados al sistema digital, los que estaran disponibles en el expediente fisico.

X. NOTIFICAR por los medios que establece el
articulo 46 de la ley N° 19.880, a don Marcelo Santana Vargas, Alcalde de la llustre Municipalidad
de Rio Ibafiez, domiciliado en calle Carlos Soza N° 161, comuna de Rio Ibafiez, XI Region de Aysén
del General Carlos Ibafiez del Campo.

Julian Alberto Cardenas Cornejo
Fiscal Instructor de la Division de Sancion y Cumplimiento
Superintendencia del Medio Ambiente

JCC/RCF/MGA
Carta Certificada:
- Marcelo Santana Vargas, Alcalde de la llustre Municipalidad de Rio Ibafiez, domiciliado en calle Carlos
Soza N° 161, comuna de Rio Ibafiez, XI Region de Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo.
C.C.
- Oscar Leal, Jefe Oficina Regional de Aysén, Superintendencia de Medio Ambiente.
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