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FORMULA CARGOS QUE INDICA A KDM S.A.
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R

RESOLUCION EXENTA N°1/ROL D-026-2019

Santiago,

16 MAY 2019

VISTOS:

Conforme a lo dispuesto en el articulo segundo de
la Ley N° 20.417, que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente
(“LO-SMA”); en la Ley N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos
que rigen los Actos de los Organos de la Administracion del Estado; en la Ley N° 18.575, que
establece la Ley Orgdnica Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado; en
la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N° 189, de
2005, del Ministerio de Salud, que Aprueba Reglamento sobre Condiciones Sanitarias y de
Seguridad Bdésicas en los Rellenos Sanitarios (D.S. N° 189/2005); en el Decreto Supremo N° 90,
de 30 de mayo de 2000, que Establece Norma de Emision para la regulacion de contaminantes
asociados a las descargas de residuos liquidos a aguas marinas y continentales superficiales, del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia (en adelante, D.S. N° 90/2000); en el Decreto
con Fuerza de Ley N° 3, de 11 de septiembre de 2010, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en el articulo 80 de
la Ley N° 18.834, Estatuto Administrativo; y en la Resolucién RA N2 119123/58/2017, de 27 de
diciembre de 2017, que renueva nombramiento en el cargo de Alta Direccidon Publica, 2° nivel
que indica, al Jefe de la Division de Fiscalizacién de la Superintendencia del Medio Ambiente; en
la Resolucién Exenta N° 424, de fecha 12 de mayo de 2017 y sus respectivas modificaciones,
todas de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta N° 85, de 22 de
enero de 2018, de la Superintendencia del Medio Ambiente; la Resolucién Exenta N° 166, de 8
de febrero de 2018, de la Superintendencia del Medio Ambiente; y en la Resolucién N° 1.600,
de 2008, de la Contraloria General de la Republica, que Fija Normas Sobre Exencién del Tramite
de Toma de Razén.

CONSIDERANDO:

I Antecedentes del Proyecto y Unidad
Fiscalizable “Relleno Sanitario Loma Los Colorados”

1. Que, KDM S.A., Rol Unico Tributario N°
96.754.450-7, es titular del proyecto “Construccién de Sistema de Tratamiento interno y
Disposicion Final de Residuos Sélidos Urbanos para la Regién Metropolitana”, el cual fue
ingresado a evaluacién mediante un Estudio de Impacto Ambiental y fue aprobado mediante
Resolucion Exenta N° 990, 27 de junio de 1995, emitida por el Intendente de la Region
Metropolitana, en su calidad de Presidente de la Comisidn Regional del Medio Ambiente, en
adelante “RCA N° 990/1995”.

2. El citado proyecto, consiste en la
construccion de un sistema de tratamiento intermedio y disposicién final de residuos sélidos
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urbanos para la Regién Metropolitana, que consta de dos componentes: (i) Estacion de

Transferencia, ubicada en Quilicura y con una capacidad méaxima de 2.000 toneladas dia; v (ii)
Relleno Sanitario, ubicado en la localidad de Montenegro, comuna de Til-Til, denominado
Relleno Sanitario Loma Los Colorados, el que con el tiempo, ha sido objeto de varias
modificaciones posteriores, relacionadas con: la introduccion del tratamiento terciario de los
RiLes en el relleno sanitario (mejoras en el sistema bioldgico y traslado del RIL hasta un colector
publico), con la ampliacién del sistema de captaciéon de biogds, la incorporacion de nuevas
estaciones de termo degradacion de biogds y la utilizacion de generadores eléctricos que
utilizan biogas como combustible; con la construccion y operacion de una planta de tratamiento
de residuos solidos de origen domiciliario que transforma residuos organicos en compost; con la
habilitacién de una zona de disposicion final para los lodos procedentes de plantas de
tratamiento de aguas servidas; con la recuperacién de materiales reciclables, desde una parte
del flujo de residuos sélidos urbanos que ingresa al Relleno Sanitario, con el fin de enfardarlos y
comercializarlos como materias primas para plantas de reciclaje; y con la construccién de una
Central de Generacién Eléctrica, una Subestacion y una Linea de Transmision, para abastecer la
demanda de energia eléctrica por parte de clientes libres o del Sistema Interconectado Central,
utilizando como combustible el biogas extraido del Relleno Sanitario, todo lo cual se resume en
la siguiente tabla:

Tabla N° 1
Nombre de Proyecto Resolucién de C:

1.| Mejora al Sistema de Tratamiento RlLes Resolucién Exenta N° 60 de 2005, de la
Relleno Sanitario Loma Los Colorados y | Comisién Regional del Medio Ambiente, dela
desarrollo alternativa del tratamiento | Regién Metropolitana, en adelante “RCA N°
terciario. 60/2005".

2. | Ampliacién del Sistema de abatimiento Resolucién Exenta N° 391 de 2006, de la
de biogas; Sistema de captacién, termo Comision Regional del Medio Ambiente, de la
degradacién y utilizacion energética en el Regién Metropolitana, en adelante “RCA N°
marco del mecanismo para un desarrollo | 391/2006".
limpio en el Relleno Sanitario Loma Los
Colorados.

3.| Planta de Compostaje de Residuos | Resolucién Exenta N° 262 de 2008, de la
Organicos KDM S.A. Comision Regional del Medio Ambiente, de la

Regién Metropolitana, en adelante “RCA N°
262/2008".

4.| Cancha de Secado y Mono-Relleno de | Resolucién Exenta N° 263 de 2008, de la

Lodos en Loma Los Colorados. Comisién Regional del Medio Ambiente, de la
Regiéon Metropolitana, en adelante “RCA N°
263/2008".

5.| Planta Recuperadora de Reciclables Resoluciéon Exenta N° 706 de 2008, de la

Relleno Sanitario Loma Los Colorados. Comision Regional del Medio Ambiente, de la
Regién Metropolitana, en adelante “RCA N°
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706/2008".

6.| Central Loma Los Colorados”!, se | Resolucién Exenta N° 344, de 10 de mayo de
encuentra a nombre de KDM Energia | 2010, por la Comision Regional del Medio
S.A, RU.T. N° 76.059.578-0 y fue | Ambiente, Regién Metropolitana, en
aprobado, mediante adelante “RCA N° 344/2010”.

3. Que, todos los proyectos previamente
individualizados, constituyen una sola Unidad Fiscalizablez, denominada para estos efectos
“Relleno Sanitario Loma Los Colorados”. El Relleno propiamente tal, se encuentra ubicado en el
kilometro 63,5 de la Ruta 5 Norte, 3 kildmetros al norte de la localidad de Montenegro, en el
fundo La Bateas, comuna de Til-Til, provincia de Chacabuco, Regién Metropolitana, tal como se
aprecia en la siguiente imagen:

Imagen N° 1

JRellenosSanitario’Loma Los Colorados \

(éooglc earth

K

Datum: WGS84 Huso:19 UTM N:6.352.193 UTM E: 331.853
Fuente: Figura 2, Informe de Fiscalizacion Ambiental DFZ-2018-2809-XI1I-RCA-IA
Por su parte, la Estacidon de Transferencia de

la misma Unidad Fiscalizable, se encuentra ubicada en el cruce vial de la Ruta 5 Norte y Avenida
Américo Vespucio, en la comuna de Quilicura, en un sitio de aproximadas 4 hectéreas.

! Este dltimo proyecto denominado “Central Loma Los Colorados”, se encuentra a nombre de KDM
Energia S.A., R.U.T. N° 76.059.578-0.

: Segin lo dispuesto en el articulo segundo de la Resolucién Exenta N° 1184/2015 de esta
Superintendencia del Medio Ambiente, unidad fiscalizable se define como una “unidad fisica en la que se
desarrollan obras, acciones o procesos, relaciones entre si y que se encuentran requlados por uno o mds
instrumentos de cardcter ambiental de competencia de la Superintendencia”.
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4, Que, por otro lado, y tal como consta en la
Resolucién Exenta N° 0366, de 23 de julio de 2018, del Servicio de Evaluacién Ambiental, de la
Regiéon Metropolitana, la empresa KDM S.A., hizo cambio de representante legal de los

proyectos previamente individualizados en los numerales 1 a 5 de la Tabla N° 1, nombrando
para estos efectos, a don Rodrigo Emilio Pardo Feres, cédula nacional de identidad N°
8.099.806-6, segun consta en Escritura Publica otorgada ante don Humberto Santelices
Narducci, Notario Pablico Titular de la Vigésimo Segunda Notaria de Santiago, de fecha 10 de
enero de 2018, Repertorio N° 336/2018, en la cual se le otorgan poderes de administracion de
la empresa.

1. Materias de la evaluacion ambiental
contenidas en algunas de las autorizaciones de cardcter ambiental previamente
individualizadas y normativas sectoriales, que resultan relevantes para la presente
formulacion de cargos

5. Que, en lo que respecta a la RCA N°
990/1995, que aprobd el proyecto “Construcciéon de Sistema de Tratamiento interno y
Disposicion Final de Residuos Sélidos Urbanos para la Regién Metropolitana”, merece relevar en
el presente acépite, lo siguiente:

5.1. De lo dispuesto en el considerando 2.13% de
la RCA N° 990/1995, se desprende que la operacién del Relleno Sanitario Loma Los Colorados,
contempla la generacién de una cantidad determinada de liquidos percolados. Luego, como
mecanismo de control del nivel de generaciéon de los mismos y a su vez, con el fin de evaluar
alternativas de tratamiento, la empresa debera informar en forma periddica, a la autoridad
competente, sobre la generacién de liquidos percolados remanentes. En dicho considerando se
indica también, que el proyecto, contempla como alternativa de manejo de estos liquidos
percolados, la recirculacion en el Relleno Sanitario, lo cual debe contar con la aprobacién de la
autoridad sanitaria.

5.2. Lo dispuesto en el Anexo N° 1 de la RCA N°
990/1995, en el cual se establece un Programa de Monitoreo que sera incluido en el Programa
de Operaciones del Relleno Sanitario. Entre los monitoreos que se contemplan en la operacion
del proyecto, se incluye el volumen y composicion del gas del relleno sanitario y monitoreo de
LCRS (liquidos percolados) para evaluar su composicién quimica y su flujo.

5.3. Lo dispuesto en el Anexo N° 2 de la RCA N°
990/1995, en el cual se indica que “[cJomo una forma de salvaguardar de la mejor manera
posible el recurso agua en la zona en la cual se emplaza el proyecto de relleno sanitario, se

3«2 13: Se deberd entregar un informe periddico a la Superintendencia de Servicios Sanitarios (SISS),
acerca de la generacién de liquidos percolados remanentes. En caso que se generen en una cantidad
superior a la fijada por la SISS, se deberd presentar un sistema de tratamiento en conformidad a lo
sefialado en la Ley N© 3.133 y D.S. N2 351/92. La cantidad serd fijada por la SISS previa proposicion del
proponente dentro del plazo de 90 dias hdbiles de dictada la Resolucién que apruebe este proyecto. En
todo caso, el tratamiento deberd dar cumplimiento a las normas NCH 1.333. Cualquier otro manejo de
liquido (sic) percolado, distinto de la recirculacién en el relleno, debe ser propuesto al Servicio de Salud del
Ambiente de la Region Metropolitana, presentando las caracteristicas del liquido en cuestion”.
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exigird la instalacion del sistema denominado ESI en el estudio de impacto ambiental como sello

basal, el cual no sélo alcanza una constante de permeabilidad del orden de 10*° cms/sg, sino
que ademds considera la inclusién de un sistema de recoleccidn de los liquidos percolados, con
tubos colectores perforados de 10 cms. de diagmetro, colocados directamente encima de la capa
de geotextil. Este sistema permitiré mantener un control efectivo sobre los liquidos percolados,
terminando con la incertidumbre de aquellos rellenos sanitarios que mantienen dichos liquidos
confinados ignordndose si hay filtraciones o no”.

6. Que, por su parte, de la RCA N° 60/2005, que
aprobo el proyecto “Mejora al sistema de tratamiento de RILES Relleno Sanitario Loma Los
Colorados y desarrollo de alternativa del tratamiento terciario”, corresponde destacar para la
presente formulacién de cargos, lo siguiente:

6.1. El proyecto consiste en introducir una
alternativa de tratamiento terciario de RilLes de mayor capacidad, mediante la mejora del
sistema bioldgico y el traslado del RIL tratado para cumplir con el Decreto Supremo N°
609/1998 y su modificacién, bajo el Decreto Supremo N° 3592/2000, ambos del Ministerio de
Obras Publicas (MOP), hasta un colector publico de alcantarillado, dentro del drea de concesién
del tratamiento de aguas servidas del Gran Santiago. Con ello, se buscar ademds, dar
cumplimiento al Plan de Minimizacién de los Liquidos Percolados del “Relleno Sanitario Loma
Los Colorados”, establecido por el Servicio de Salud del Ambiente de la Regidon Metropolitana
(SESMA), en la Resolucién N° 9180, de 31 de marzo de 2004. Este Plan de minimizacion, consiste
en lo siguiente:

Tabla N° 2
Reduccién de liquidos percolados acumulados en las piscinas de Relleno Sanitario

Fecha Volumen de Volumen almacenado Volumen total de
almacenamiento de liquidos almacenamiento en
disponible (m?) percolados (m°) piscinas de liquidos
percolados (m®)

Dic-05 120.000 369.500 489.500
Dic-06 197.000 292.500 489.500
Dic-07 274.000 215.500 489.500
Dic-08 351.000 138.500 489.500
May-09 389.500 100.000 489.500

Fuente: Tabla N° 1, DIA, proyecto “Mejora al Sistema de Tratamiento Riles Relleno Sanitario Loma Los
Colorados y Desarrollo Alternativa del Tratamiento Terciario” — Empresa KDM S.A.

De lo expuesto, se desprende que, con estas
alternativas de tratamiento de liquidos percolados, al afio 2009, la Unidad Fiscalizable RSLLC
tendria un volumen almacenado de liquidos percolados de 100.000 m>.

6.2. Lla modificacién a la RCA N° 990/1995
contenida en el proyecto “Mejora al sistema de tratamiento de RILES Relleno Sanitario Loma Los
Colorados y desarrollo de alternativa del tratamiento terciario”, consideré obras civiles y
actividades, que se detallan a continuacién: (a) Modificacién de la Planta de Tratamiento y
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andén de cargo carros-aljibe, en instalaciones del Relleno Sanitario Loma Los Colorados,
ubicado en la comuna de Til-Til; (b) Andén de descarga ubicado a 1.100 metros del Terminal de

Pasajeros de Estacion Central, a 52 metros de la calle San Borja y a 172 metros de calle
Exposicion. Se localiza en el patio de carga de la estacion de ferrocarriles de Estacion Central
donde se construira un andén y una camara especial para la descarga de los RlLes, que a su vez
se conectara al colector publico de alcantarillado ubicado en calle San Borja al sur de la calle
Padre Hurtado, comuna de Estacion Central (coordenadas UTM Datum PSAD 56: Este, 344.037
m; Norte, 6.296.530 m); y (c) Transporte de RiLes, el cual se realizara por la linea ferroviaria
Ramal Norte, entre la estacién Fepasa-Montenegro en el Relleno Sanitario Loma Los Colorados
(en adelante, “RSLLC") y la Estacion Central, en la comuna de Estacion Central, lo que sera
encargado a la Empresa de Ferrocarriles del Pacifico S.A. (FEPASA).

6.3. En el considerando 3.3.1 de la RCA N°
60/2005, se indica que la modificacion propuesta consiste en obras para la ampliacién de la
capacidad de tratamiento biol6gico mediante la optimizacién de los procesos de fangos activos.
La planta del RSLLC quedara con dos vias de tratamiento terciario_habilitadas, pudiéndose
operar eventualmente la unidad de Carbén Activado y Osmosis Inversa; y el traslado a un
colector del alcantarillado publico dentro del drea de concesién, siendo esta ultima linea la
principal de tratamiento. Luego, en el considerando 3.3.2.1 de la RCA N° 60/2005, se afiade que
el traslado del efluente tratado (tratamiento secundario), sera via Ferrocarril. Los carros-aljibe
destinados a transportar los RiLes, deben ser completamente herméticos para evitar el derrame
de los liquidos transportados. A continuaciéon se exhiben dos iméagenes que diagraman lo

indicado:
Imagen N° 2
EVAPORACION PRECIPITACION
347 m?/dia 9 91 m¥dia ¥
RELLENO
IN
RSU PISCINAS - T
GENERACION | P1, P2, P3, P4, Pan, Pae | AFLUENTE LRt AFLUENTEMAX | PLANTA EFLUENTE
‘;‘,‘0’;71;‘; 1"’:'7": 484 m3/dia ¥ Total: 450.000 m* l“: 900 m>dia ™ s 1200 m¥dia® | LA FARFANA | 1200 m%dia ®
K o
Humedad Drenable: Disp-178 200
201.680 m* )
LAVADO
83 mdia ®
AFLUENTE MAX LA
transferencia mdia
Quilicura INVERSA
Fianta/Lavado RECHAZO PLANTA O |
Camiones RSLLC
180 m3/d
Notas:

1. Estimacion al mes de Mayo de 2003 segun estudio PUCV.
2. Volumen drenable estimado con el modelo de Compresion y el modelo HELP3 segun estudio PUCV.
3. Promedio registro periodo 2003-2004 :
4. Registro al mes Diciembre de 2004.
5. Registros Estaciones Polpaico y Montenegro periodo 2003-2004.
6. Para un area de 9,6 Ha de piscinas.
7. Cormesponde a la capacidad maxima de la ampliacion proyectada.
8. Comesponde a la capacidad maxima de transporte con la inversion considerada.

Fuente: DIA, proyecto “Mejora al Sistema de Tratamiento Riles Relleno Sanitario Loma Los Colorados y
Desarrollo Alternativa del Tratamiento Terciario” — Empresa KDM S.A.
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Imagen N° 3

ESTANQUE
LAGUNAS CARROS
GUN. BOMBEO A —

: :
AFLUENTE___ | 0000 3 !
PERCOLADG

.
908 m3/da H
H
v
DESCARGA
COLECTOR
AGUAS
LoDo
DESHIDRA
ESPESADOR FILTRO
CARBON
ACTIFADG FILTRO
0SMOSIS ARENA
INVERSA
DESGASIFICADOR
EFLUENTE: PISCINA CLORUROS

Figura 8. Esquema de modificaciones propuestas.

Fuente: Figura 8, DIA, proyecto “Mejora al Sistema de Tratamiento Riles Relleno Sanitario Loma Los
Colorados y Desarrollo Alternativa del Tratamiento Terciario” — Empresa KDM S.A.

6.4. Que, por otro lado, el considerando 5.5.1 de
la RCA N° 60/2005, sefiala que el titular se obliga en la Fase de Operacién, a dar cumplimiento al
Decreto Supremo N° 90/2000, en lo que respecta al efluente de la planta de tratamiento de
lixiviados que pasa por los sistemas de carbén activo y osmosis inversa, el que posteriormente
se descarga a un curso de agua superficial. Dicho sistema, fue autorizado mediante Decreto N°
116, de 16 de octubre de 2000, emitido por el MOP y la Resolucién de Monitoreo N° 2170/01 de
la Superintendencia de Servicios Sanitarios.

6.5. De igual modo, en el considerando 5.5
citado, sub-considerando 5.5.2 de la RCA N° 60/2005, se indica que la empresa dara
cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 609/1998, en particular, con los limites
maximos sefialados en el numeral 4.4 del ndmero 4, “Limites Mdximos Permitidos para las
Descargas de Residuos Industriales Liquidos a las Redes de Alcantarillado de los Servicios
Publicos de Recoleccion de Aguas Servidas”, para aquellos efluentes provenientes del
tratamiento bioldgicos y que no pasen por los sistemas de carbén activo ni osmosis inversa. Asi,
el efluente descargado al sistema de aguas servidas, cumplird con la normativa vigente
establecida en el D.S. N° 609/1998, sin perjuicio que se podria descargar un RIL que excediera
los parametros establecidos en el punto 4.6 del Decreto en comento, y en el Ordinario N° 2054
de la Superintendencia de Servicios Sanitario. Estos pardmetros son DBO5, SST, P y N amoniacal.

6.6. Finalmente, en lo que respecta a este
instrumento de caracter ambiental, se sefiala en el considerando 5.5.7 que el titular enviard
trimestralmente a la Autoridad Sanitaria Regional, un Informe Consolidado del caudal con su
respectivo andlisis, que se traslada a la Planta de Tratamiento de Aguas Servidas La Farfana,
cuyo titular es Aguas Andinas S.A.
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74 Que, en lo que respecta a la RCA N°

263/2008, que aprobd el proyecto “Cancha de secado y mono-relleno de lodos en Loma Los
Colorados”, corresponde destacar lo dispuesto en el considerando 3.3.1.3, numeral iii,
denominado “Habilitacién de la Laguna N° 3 como celda del mono-relleno”, en el cual se indica
que “[c]on la finalidad de utilizar dicha laguna, ésta serd adaptada para la disposicion de los
lodos”, para lo cual se aprovechara la impermeabilizacion existente y ya aprobada. Las
modificaciones que se realizaran son: (i) la incorporacién de una capa de drenaje en la base de
la laguna, y sobre las 2 membranas PEAD que actualmente tiene; y (ii) la incorporacién de un
Geotextil Agujado de Prolipropileno, sobre la capa anteriormente indicada.

8. Que, por otro lado, la Unidad Fiscalizable
RSLLC se encuentra regulada por lo dispuesto en el D.S. N° 189/2005. En particular, los articulos
25y 26 de este Reglamento, disponen lo siguiente:

“Articulo 25. Cuando se considere el uso de los lixiviados o su descarga a cursos o masas de
agua, éste deberd incluir el tratamiento de estos liquidos, debiendo contar con las normas de
emisién o descarga vigentes. En todo caso, se prohibe asperjar o rociar lixiviados como forma de
manejo o eliminacion.”

“Articulo 26. Cuando el proyecto contemple lagunas de almacenamiento de lixiviados, éstas
deberdn ser disefiadas y operadas de tal manera de minimizar la generacion de olores y, en el
caso de ser necesario, deberdn estar provistas de sistemas eficaces en el control de olores
molestos.

El volumen almacenado de lixiviados en un momento dado no podrd ser superior al volumen de
lixiviado que se generaria producto de la precipitacion de un afio normal sobre la superficie
ocupada por el Relleno Sanitario en dicho momento. Asimismo, en las piscinas de
almacenamiento de lixiviados se deberd mantener disponible una capacidad de seguridad, no
menor al 30% de la capacidad total de éstas, para enfrentar contingencias tales como fallas en
el sistema de tratamiento de lixiviados. En el caso de ocurrir tales contingencias, se deberd dar
oportuno aviso a la respectiva Autoridad Sanitaria (... )"

9. Que de lo expuesto se desprende que, el
proyecto en razén de los instrumentos ambientales aprobados actualmente, contempla una
serie de alternativas para el manejo de los liquidos percolados que se generan con ocasion de la
operacion del RSLLC. En particular, se contempla: (i) la recirculacién de los liquidos percolados
en el mismo relleno, para lo cual debe contar con autorizacion del organismo sanitario
competente (RCA N° 990/1995); (ii) de igual modo, se contempla la existencia de una Planta de
Tratamiento de Liquidos Lixiviados, cuyos efluentes dardn cumplimiento al D.S. N° 90/2000 (RCA
N° 60/2005); y (iii) se considera la utilizacion de un sistema de transporte de RlLes con
tratamiento secundario, los que seran transportados a través del ferrocarril, servicio que sera
brindado por la empresa de Ferrocarriles del Pacifico S.A. Este efluente, daréd cumplimiento a lo
dispuesto en el D.S. N° 609/1998.

. Procedimiento sancionatorio previo, Rol D-
020-2016

10. Que, en otro orden de ideas, mediante
Resolucién Exenta N° 1/Rol D-020-2016, en virtud de lo dispuesto en el articulo 49 de la LO-
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SMA, se dio inicio a la instruccién del procedimiento sancionatorio en contra de la empresa
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KDM S.A., por una serie de incumplimientos a sus licencias ambientales. En total, se formularon
quince cargos por incumplimientos a las condiciones, normas y medidas establecidas en las
resoluciones de calificacion ambiental, de conformidad a lo establecido en el articulo 35 literal
a) de la LO-SMA; un cargo por ejecutar un proyecto sin contar con Resolucién de Calificacion
Ambiental, de conformidad a lo plasmado en el articulo 35 literal b) de la LO-SMA; un cargo por
incumplir las normas e instrucciones generales de la Superintendencia del Medio Ambiente
(SMA), de conformidad a lo plasmado en el literal e) del articulo 35 de la LO-SMA. De la
totalidad de diecisiete cargos formulados en contra de KDM S.A., seis de ellos fueron
clasificados como graves, de conformidad a lo dispuesto en el literal b) y e) del numeral 2, del
articulo 36 de la LO-SMA, y el resto, fueron clasificados como leves, de conformidad al numeral
3° del articulo 36 de la LO-SMA.

De igual modo, en dicho acto, se formulé un
cargo en contra de la empresa Aguas Andinas S.A., Rol Unico Tributario N° 61.808.000-5, por
incumplimiento a las condiciones, normas y medidas establecidas en la Resolucién de
Calificacion Ambiental N°263/2008, previamente individualizada, de conformidad a lo
establecido en el articulo 35 literal a) de la LO-SMA, siendo éste clasificado como grave de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 36, numeral 2, literal e) de la LO-SMA.

11.  Que, la Resolucién Exenta N° 1/Rol D-020-
2016, fue notificada mediante carta certificada, de conformidad a lo dispuesto en el inciso
segundo del articulo 46 de la Ley N° 19.880, supletoria a la LO-SMA, de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 62 de esta Gltima. Asi, consta en el expediente digital del procedimiento
sancionatorio Rol D-020-2016, en el cual se plasma que el documento, arribé a al Centro de
Distribucion Postal N° 33, de la comuna de Quilicura, con fecha 11 de mayo de 2016, por lo que
la notificacién se entiende practicada, al tercer dia habil a contar de dicho dia, es decir, el 16 de
mayo de 2016.

12.  Que, tal como consta en el expediente digital
del procedimiento sancionatorio Rol D-020-2016, los titulares previamente individualizados,
estando dentro del plazo legal, presentaron programa de cumplimiento, de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 42 de la LO-SMA. Dichas propuestas, fueron aprobadas con correcciones
de oficio, con fecha 29 de agosto de 2016, mediante Resolucién Exenta N° 7/Rol D-020-2016, la
cual fue notificada mediante carta certificada, con fecha 07 de septiembre de 2019. Los
programas de cumplimiento refundidos, presentados por KDM S.A. y Aguas Andinas S.A., fueron
derivados a la Divisién de Fiscalizacién, mediante Memorandum D.S.C. N° 528, de 28 de
septiembre de 2016, con el fin de verificar el cumplimiento de los compromisos adquiridos ante
laSMA .

13. Del programa de cumplimiento refundido,
presentado por KDM S.A., cabe destacar en el presente parrafo, que la accién para volver al
cumplimiento ambiental de la normativa infringida, asi como para eliminar, reducir o contener
efectos generados con ocasién de la infraccion referida a la elusién al Sistema de Evaluacién de
Impacto Ambiental por haber utilizado residuos industriales liquidos, provenientes del sistema
de tratamiento de lixiviados en la humectacién de caminos interiores del relleno sanitario y en
la humectacion de la superficie de cobertura del relleno sanitario y recirculacién de lixiviados a
la masa del relleno utilizando pozos no autorizados para ese fin, sin contar con RCA que lo
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autorice, fue precisamente el ingreso de un proyecto a evaluaciéon, mediante una Declaracion

de Impacto Ambiental. Este proyecto, denominado “Mejoras Operacionales en el Mono-relleno
y en la Reutilizacion de Efluentes Tratados Generados al interior del Relleno Sanitario Loma Los
Colorados”, ingresé a evaluacién con fecha 16 de febrero de 2018, ello tras un primer intento de
ingreso del proyecto, con fecha 21 de noviembre de 2017, que fue declarado inadmisible. El
proyecto ingresado en el afio 2018, se encuentran aun en evaluaciéon en el Servicio de
Evaluaciéon Ambiental, con segundo Informe Consolidado de Solicitud de Aclaraciones,
Rectificaciones y/o Ampliaciones (ICSARA) emitido con fecha 25 de octubre de 2018. El plazo
para dar respuesta al mismo, se encuentra suspendido por el titular, hasta el 31 de mayo de
2019.

De este proyecto, se rescata que se propuso una
nueva alternativa de reutilizacion de efluentes tratados, adicional a las alternativas de
disposicion de efluentes ya aprobadas (descarga en la Quebrada Las Masas conforme a los
parametros establecidos en el D.S. N° 90/2000; y la descarga en un colector publico de
alcantarillado ubicado en la comuna de Estacién Central, cumpliendo con los parametros
establecidos en el D.S. N° 609/1998). Asi, se incorpora una nueva alternativa de disposicion de
efluentes a través de la reutilizacion de éstos en la humectacion de caminos, con el objetivo de
minimizar el consumo del agua y asi cuidar el recurso hidrico disponible.

IV. Denuncias interpuestas en contra de la
Unidad Fiscalizable y Requerimientos de Informacién asociados

14. Que, con fecha 25 de mayo de 2018, esta
Superintendencia, recepcioné la denuncia ciudadana interpuesta por el Sr. Luis Valenzuela
Cruzat, concejal de la comuna de Til-Til, en la cual se indica que con fecha 24 de mayo de 2018,
un camién proveniente de La Farfana, de titularidad de Aguas Andinas S.A., el cual se dirigia al
Relleno Sanitario de KDM S.A., se volco en el camino Las Bateas, esparciendo residuos organicos
en laruta.

15. La presente denuncia, fue respondida por la
SMA, mediante Ordinario N° 1387, de 01 de junio de 2018, informandole que se ha registrado
en el sistema interno con el ID-222-X111-2018 y que se relacionaria con obligaciones referidas al
proyecto “Plan de Manejo de Lodos de la PTAS La Farfana”, calificado ambientalmente
favorable, mediante Resolucién Exenta N° 130/2006, por la Comisién Regional del Medio
Ambiente de la Regién Metropolitana, de titularidad de Aguas Andinas S.A.

16. Que, con fecha 15 de noviembre de 2018,
con motivo de la denuncia detallada previamente, mediante Resolucién Exenta N° 1458, se
requirié de informacién a KDM S.A., para que informara, al tenor del volcamiento de residuos
orgénicos en el camino Las Bateas, sobre el cumplimiento de lo dispuesto en el considerando
5.7 de la RCA N° 263/2008, referido a Vialidad Adyacente, relacionado con lo plasmado en el
Anexo 8 de la Adenda N° 1 del proyecto.

17. Que estando dentro del plazo otorgado, KDM
S.A. remitié su respuesta con fecha 29 de noviembre de 2018. En ella se indica que, desde el
afio 2016, KDM S.A. presta servicios de recepcion de lodos a la empresa ECOMAIN Ltda., bajo
ciertas condiciones sanitarias y contractuales que se detallan en la carta. Luego, con respecto al
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incidente, la empresa relata que el 24 de mayo de 2018, un trabajador de KDM S.A. detecté que
en la ruta G-105, a mas de 10 kildémetros de la Unidad Fiscalizable RSLLC, un camién de la
empresa ECOMAIN Ltda. habia volcado parte de su carga de lodo al pavimento, informando de
tal situacién al Sr. Christian Martinez, encargado de la Planta de Tratamiento de RiLes del RSLLC.
Ante tal informativo, se relata en la respuesta de KDM S.A., una serie de labores de limpieza que
realizaron en el sector del volcamiento, las cuales tuvieron un valor de $321.483 pesos y que
fueron remitidos a ECOMAIN Ltda. para su cobro. Para acreditar lo informado, remiten una serie
de fotografias que dan cuenta de las labores de limpieza, una tabla de costos, correos de
respaldo y otros, que hacen alusién al cumplimiento de las obligaciones ambientales contenidas
en la RCA N° 263/2008.

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

18. Que, con motivo de dicha denuncia, la
Oficina Regional de la Regién Metropolitana, con fecha 03 de diciembre de 2018, gestiond un
SAFA N° 659-2018, para fiscalizar la Unidad Fiscalizable “Relleno Sanitario Loma Los Colorados”.

19. Que, por otro lado, con fecha 29 de mayo de
2018, la Secretaria Regional Ministerial (Seremi) de Salud de la Region Metropolitana, la Sra.
Rosa Oyarce, remiti6 a la SMA, el Ordinario N° 2690, de 25 de mayo de 2018, en el cual se hace
mencion a una solicitud de fiscalizacién formulada por el Sr. Juan Carlos Arellano Gonzalez, con
fecha 29 de abril de 2018, ante la Seremi de Salud ya individualizada. La solicitud del Sr.
Arellano, se basa en que a su juicio, KDM S.A. estaria realizando un tratamiento inadecuado de
los residuos del Relleno Sanitario, generando con ello, plaga de moscas.

20. Dicha denuncia fue respondida por la SMA,
mediante Ordinario N° 1440, de 07 de junio de 2018, mediante el cual se le informa al Sr.
Arellano, que ésta se ha registrado en los sistemas internos de la SMA, mediante el ID 232-XIlI-
2018. Junto a ello, se le solicité complementar los antecedentes de la denuncia, referida a la
plaga de moscas, lo cual fue reiterado al denunciante, mediante Ordinario N° 2360, de 21 de
septiembre de 2018. Sin embargo, a la fecha, el denunciante no ha remitido los antecedentes
solicitados. No obstante ello, con fecha 03 de diciembre de 2018, la Oficina Regional de la SMA
de la Regién Metropolitana, realizé una Solicitud de Fiscalizacién Ambiental (SAFA) N° 658-2018,
para verificar los aspectos de la denuncia.

V. Inspeccion ambiental asociada a la Unidad
Fiscalizable y derivacion de Informe de Fiscalizacion Ambiental

21. Que, con fecha 19 de noviembre de 2018,
profesionales de la SMA, junto con funcionarios de la Seremi de Salud de la Region
Metropolitana, realizaron una inspeccién ambiental de oficio a la Unidad Fiscalizable “Relleno
Sanitario Loma Los Colorados”, cuyos resultados se plasmaron en la respectiva Acta de
Inspeccion Ambiental. Entre las materias fiscalizadas en dicha oportunidad, se encuentran la
verificacion de obligaciones relacionadas con: (i) el manejo de lixiviados, para lo cual se visitaron
cinco estaciones, entre ellas, el Sumidero, Piscina de Acopio de Lixiviados, la Planta de
Tratamiento de Lixiviados, Piscina de Acopio de Lixiviados P3 y el sector de riego de lixiviados en
la superficie del relleno; y (ii) el manejo de lodos, para lo cual se visitaron dos estaciones a
saber, el Monorelleno de lodos y la Cancha de secado de lodos.

SRL

Pagina 11 de 31



Gobierno
agy de Chile

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

N7 SMA

En el Acta, se advierte que la Seremi de

Salud, en forma paralela y en el marco de sus competencias sectoriales, levanté Acta de
Fiscalizacion propia. Dicha Acta de Folio N° 0185301, Cédigo 1032/2825272, sefiala que: “[s]e
realiza inspeccion por programa de vigilancia, el relleno se encuentra abierto y funcionando con
recepcion de residuos sélidos domiciliarios, asimilables a domiciliarios. (...) las Piscinas: P1
cuenta con un almacenamiento total de 44788 m’ y cuenta con una capacidad utilizada de
40279; P2 almacenamiento total 150.000 m3, capacidad utilizada 145.054 m3; P3
almacenamiento total 175.000 m’, capacidad utilizada 106.050 m>; Piscina de Maduracion
almacenamiento total 32500 m?, capacidad utilizada 27.576 m’; Piscina Norte almacenamiento
total 4.486 m’, capacidad utilizada 4486 m3; Piscina Sur almacenamiento total 1966 m’,
capacidad utilizada 1966 m?; las piscinas indicadas anteriormente (ilegible) (P1; P2; P4; Piscina
de maduracién; Piscina norte-sur) se encuentran en su capacidad madxima”.

22.  Que, en la inspeccién ambiental conjunta, tal
como consta en el punto 9 del Acta de Fiscalizacion, se requiri6 de informacién a KDM S.A., para
que remitiera en un plazo de 12 dias hébiles la informacion que se detalla a continuacién: (1)
Imagenes aéreas fechadas tomadas con drone durante los dltimos 3 meses tomadas por el area
de topografia del RSLLC, que abarquen el Relleno Sanitario, Monorellenos y Piscinas del Sistema
de Manejo de Lixiviados; (2) Informe de Balance Hidrico de los ultimos 3 meses. Que sefiale el
manejo de liquidos entre las distintas piscinas del Sistema, entradas de lixiviado crudo, salidas
(trasvasijes, vaciado para riego, evaporacion). Este balance deberd incluir las cantidad de
liquidos lixiviados que se dispusieron en riego de caminos y humectacion de taludes, las formas
de su realizacion y los posibles impactos en la estabilidad en las zonas intervenidas; (3) Copia de
correos electrénicos, entre operadores de la Planta de Tratamiento de Lixiviados y Jefaturas,
que informan internamente sobre el derrame ocurrido desde la “Piscina de Maduracién” hacia
la Quebrada Las Masas; (4) Registro fotogréfico fechado de cierre de buzones de celdas de
monorelleno.

23. Que, con fecha 05 de diciembre de 2018,
Rodrigo Pardo Feres, representante legal de KDM S.A,, solicité ampliacion de plazo para
responder el requerimiento de informacién formulado en la fiscalizacién de 19 de noviembre de
2018. Acompaii6 en dicha oportunidad, copia del Acta de Fiscalizacién y Escritura Publica donde
consta su personeria para actuar en representacion de KDM S.A. Esta peticion fue resuelta
mediante Resolucion Exenta N° 1528, de 06 de diciembre de 2018, dictada por la Jefa de la
Oficina Regional de la SMA, de la Regién Metropolitana, otorgando un plazo de 3 dias habiles
extras al plazo original. Esta resolucion fue notificada de manera personal en las dependencias
de la empresa, en virtud del articulo 46 inciso tercero, de la Ley N° 19.880, con fecha 06 de
diciembre de 2018.

24. Que, con fecha 11 de diciembre de 2018,
KDM S.A., remitié la informacién solicitada en la inspeccién ambiental de 19 de noviembre de
2018, en los siguientes términos a saber:

24.1. Para dar respuesta al numeral 1, del punto 9
del Acta de Fiscalizacion Ambiental, envié los siguientes documentos: (i) set de fotografias
aéreas correspondientes a los dias 4, 11, 13, 20, 24, 27 y 28 de septiembre de 2018. Ademas, se
adjunta imagen panoramica correspondiente al dia 4 de septiembre pasado; (ii) set de
fotografias aéreas correspondientes a los dias 1, 2, 3, 9, 10, 12, 16,17, 18, 19, 22, 26, 29,30y 31
. Ademds, se adjunta imagen panoramica correspondiente al dia 3 de octubre pasado; (iii) set de
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fotografias aéreas correspondientes a los dias 5,7,9, 13, 14, 15, 16, 20 y 21 de noviembre de
2018. Ademas, se adjunta imagen panoramica correspondiente al dia 9 de noviembre de 2018.

24.2. Para dar respuesta al numeral 2, del punto 9
del Acta de Fiscalizacién Ambiental, remitié los siguientes documentos: (i) Informe de Balance
Hidrico de los dltimos 3 meses, que sefiala el manejo de liquidos entre las distintas piscinas del
Sistema, entrada de lixiviado crudo, salidas (trasvasijes, vaciado para riego, evaporacion).
Incluye las cantidades de liquidos Lixiviados que se dispusieron en riego de caminos y
humectacion de taludes, las formas de su realizacién y los impactos en la estabilidad estructural
en las zonas intervenidas.

24.3. Para dar respuesta al numeral 3, del punto 9
del Acta de Fiscalizacion Ambiental, remitié los siguientes documentos: (i) copia de correos
electrénicos, entre operadores de la PLT y Jefaturas, que informaron internamente sobre el
derrame ocurrido desde “Piscina de Maduracién” hacia Quebrada Las Masas; (ii) copia de
correo electrénico de fecha 27 de octubre de 2018 del Sr. Miguel Milling dirigido a Christian
Martinez jefe de Operaciones y PTA de Tratamiento RSLLC; (i) copia de correo electrénico de
fecha 27 de octubre de 2018 del Sr. Christian Martinez en respuesta al correo del Sr. Miguel
Milling.

24.4. Para dar respuesta al numeral 4, del punto 9
del Acta de Fiscalizacién Ambiental, remitié los siguientes documentos: (i) registro fotografico
fechado de cierre de buzones de celdas de monorrelleno; (ii) 10 fotografias fechadas que dan
cuenta del cierre de buzones.

25. Los resultados de la fiscalizacién conjunta
SMA-Seremi de Salud, constan en el Informe de Fiscalizacién Ambiental “DFZ-2018-2809-XII-
RCA-IA". Entre las materias fiscalizadas que constituyen hallazgos se destacan las siguientes: (i)
dado que las celdas de monorelleno se encuentran sin capacidad de recibir lodos, KDM
comenzd a trasvasijar los lixiviados crudos acumulados en la Piscina P3 de 175.000 m® de
capacidad, realizando la disposicién de estos liquidos en riego de caminos y taludes de la masa
del relleno sanitario e implementando una zanja de acumulacién en la base del relleno
sanitario. Producto de ello, los caminos regados no son capaces de absorber el liquido porque
se encuentran saturados (colmatados); (ii) al disminuir la capacidad de almacenamiento de
liquidos, las piscinas de acumulacién de lixiviados P1, P2, P4, Maduracién y Carguio presentan
revanchas inferiores a 0,5 metros, estimandose una capacidad actual del 6,24%; (iii) también se
constato la ocurrencia de un derrame de liquidos desde la Piscina de Maduracién hacia la
Quebrada Las Masas, ocurrido el dia 27 de octubre de 2018, pero que el titular no informd a las
autoridades correspondientes; (iv) por dltimo, se constaté operacién deficiente de la Planta de
Tratamiento de Lixiviados.

26. Que, el Informe de Fiscalizacion Ambiental, al
tenor de los antecedentes constatados y analizados, contempla una seccion denominada
“Analisis de Riesgo”, en donde se levantan precisamente hipétesis o focos de riesgo que podrian
desencadenar contingencias operacionales en el RSLLC. En dicho acdpite se identificaron los
siguientes focos de riesgo a la salud de las personas y/o al medio ambiente:
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(i) La acumulacién de lixiviados en la base del

relleno sanitario podria repercutir en la estabilidad de la estructura en el sector norponiente,
por lo que se requiere de un Estudio de Estabilidad que acredite el factor de seguridad en el que
esta operando actualmente el RSLLC;

(ii) La acumulacién de lixiviados en piscinas (P1,
P2, P4, Maduracién, Carguio) con revanchas inferiores a 0,5 metros, aumenta el riesgo de
derrames a areas no impermeabilizadas ubicadas al poniente del relleno sanitario. Cabe tener
en consideracién la ocurrencia de un derrame ocurrido el dia 27 de octubre de 2018, hecho no
informado por el titular a las autorldades correspondientes (ver Hecho Constatado N° 2);

(iii) El volumen disponible de almacenamiento es
21.329 m>, equivalente al 6,2% del volumen total de almacenamiento, cifra inferior al 30%
establecido en el articulo 26 del DS N° 189/2008;

(iv) Se constatd operacion deficiente de la Planta
de Tratamiento de Lixiviados;

(v) Se constatd la mezcla de Lixiviado crudo con
efluente de PTL en la piscina de carguio;

(vi) El riego, humectacién y/o recirculacién de
lixiviados no esta permitido por el D.S. 189/2008. Segun lo resuelto a la consulta de pertinencia,
de acuerdo a la Resolucién Exenta N°259/2013 del SEA RM, esta practica debe evaluarse en el
SEIA, y estos hechos forman parte de la formulacion de cargos del expediente Rol D-020- 2016
Al haberse comprobado que se dispuso sobre la masa del relleno sanitario 115.563 m?® de
liquidos (en su mayoria lixiviado sin tratar), en los dltimos tres meses, se podria generar un foco
de vectores y olores molestos. También el exceso de liquidos en la masa del relleno sanitario
podria afectar su estabilidad, favoreciendo la ocurrencia de deslizamientos;

(vii) El vaciamiento de la Piscina P3 de 175.000 m?
de capacidad, se realiza para habilitar esta piscina como monorelleno, ya que la capacidad de
las seis celdas de monorelleno se encuentran utilizadas a su maxima capacidad, de acuerdo a lo
descrito en la RCA N° 263/2008. Sin embargo, el vaciamiento de Lixiviado Crudo de P3 se ha
realizado en un corto periodo de tiempo, comprendiendo las actividades de trasvasije a otras
piscinas y riego en la masa del relleno sanitario, lo que implica el riesgo de derrames a zonas sin
impermeabilizar y de deslizamientos en la estructura del relleno sanitario.

27. A continuacidon, se expone una imagen que
ilustra las instalaciones a las cuales se hace mencién en los numerales (i) a (vii) del considerando
N° 27 precedente:
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Distribucion del sistema de tratamiento de lixiviados

. ¥ T 5 (
Fuente: Figura 5, Informe de Fiscalizacion Ambiental DFZ-2018-2809-XI1I-RCA-IA. Imagen satelital del 15
de marzo de 2018.

28. Que, la Divisiébn de Fiscalizacién derivd el
Informe de Fiscalizacion Ambiental “DFZ-2018-2809-XIII-RCA-IA” a la Divisién de Sancién y
Cumplimiento (DSC), a través del respectivo comprobante electrénico, de fecha 19 de diciembre
de 2018.

VI. Medida Provisional adoptada Rol MP-001-
2019 e Inspecciones asociadas

29. Que, precisamente en relacion a los focos de
riesgo identificados en el Informe de Fiscalizacidn Ambiental “DFZ-2018-2809-XIII-RCA-IA”, que
pudiesen incidir en el medio ambiente y/o en la salud de las personas y teniendo en
consideracion las denuncias formuladas contra la Unidad Fiscalizable, con fecha 09 de enero de
2019, la Jefa de la Oficina de la SMA de la Region Metropolitana, remitié al Sr. Rubén Verdugo,
en su calidad de Superintendente (S), el Memorandum N° 1, en el cual se solicita la adopcién de
medidas provisionales pre procedimentales en contra de KDM S.A., titular de la Unidad
Fiscalizable RSLLC. Por el contenido de las mismas, en virtud de lo dispuesto en el articulo 48 de
la LO-SMA, ninguna de las materias solicitadas requerian autorizacién del Tribunal Ambiental
competente.

30. Que la solicitud fue plasmada en |Ia
Resolucion Exenta N° 35, de 11 de enero de 2019 (Res. Ex. N° 35/2019), en particular en el
Resuelvo Primero, en el cual se ordena lo siguiente:
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“(...) la adopcion de las siguientes medidas provisionales de la letra a) del articulo 48 de la
LOSMA, por un plazo de 15 dias hdbiles, fundado en los antecedentes de hecho y derecho

expuestos en la parte considerativa del presente acto:

(i) La empresa deberd eliminar todas las acumulaciones de lixiviados no autorizadas
(taludes y base del relleno sanitario), redireccionando inmediatamente estos liquidos
hacia el sumidero y piscinas de acumulacion, y realizar las reparaciones
correspondientes que hayan dafiado estructuralmente al relleno (taludes, cobertura,
pendiente, etc.).

Como medio de verificacion se deberd emitir un Reporte de Cumplimiento el cual deberd
contener lo siguiente: Registro fotogrdfico de obras finalizadas, fotografia convencional
fechada y georreferenciada y fotografia aérea con dron de la estructura del relleno

sanitario.

(i) Se prohibe el riego en caminos y taludes de la masa del relleno sanitario con lixiviados o

efluentes de la PTL, asi como cualquier tipo de recirculacion de liquidos percolados a la
estructura del relleno sanitario.
Como medio de verificacion se deberd emitir un Reporte de Cumplimiento el cual deberd
contener lo siguiente: Balance Hidrico diario, Registro diario de volumen almacenado en
piscinas, Registro fotogrdfico diario de piscinas, caminos, taludes y plataforma superior
del relleno sanitario (fotografia convencional fechada y georreferenciada y fotografia
aérea con dron de la estructura del relleno sanitario y piscinas).

(i) La empresa deberd trasvasijar hacia la Piscina P3, liquidos acumulados en Piscinas P1,
P2, P4, Maduracién y Carguio, de tal forma de cumplir con los siguientes objetivos:
a)  Lograr revanchas minimo de 1 metro en P1, P2 y P4.
b) Vaciar Piscina de Maduracidn (que tiene problemas en su impermeabilizacion).
c) Vaciar Piscina de Carguio (que debe recibir efluentes de la PTL para posterior
carguio en tren).
Como medio de verificacién se deberd emitir un Reporte de Cumplimiento el cual deberd
contener lo siguiente: Balance Hidrico diario, Registro diario de volumen almacenado en
piscinas, Registro fotogrdfico diario de piscinas (fotografia convencional fechada y
georreferenciada y fotografia aérea con dron de las piscinas).

(iv)  La empresa deberd disponer directamente en Piscina P3 la cantidad de lixiviado fresco
generado diariamente (aproximadamente 600m°/ dia), y efluente de la PTL que no
cumpla los limites establecidos en el D.S. N° 609/98 del MOP. Todo lo anterior,
garantizando lo indicado en el articulo 26 del D.S. N° 189/08, en términos de tener una
capacidad de acumulacion no inferior al 30% de la capacidad total de almacenamiento.

Como medio de verificacién se deberd emitir un Reporte de Cumplimiento el cual deberd
contener lo siguiente: Balance Hidrico diario, Registro diario de volumen almacenado en
piscinas, Registro fotogrdfico diario de piscinas (fotografia convencional fechada y
georreferenciada y fotografia aérea con dron de las piscinas).
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Se prohibe la acumulacién de liquidos en la Piscina de Maduracion, hasta que la

reparacion de su impermeabilizacion se encuentre autorizada por la ASRM para su
funcionamiento.

Como medio de verificacion se deberd emitir un Reporte de Cumplimiento el cual deberd
contener lo siguiente: Registro fotogrdfico fechado de vaciado (fotografia convencional
fechada y georreferenciada), Resolucién de Autorizacién de funcionamiento ASRM
cuando corresponda.

(vi) Presentar Carta Gantt en la que se detallen acciones y plazos para dar cumplimiento
cabal a la RCA N° 060/2005, en cuanto al tratamiento de lixiviados, traslado via férrea y
descarga en alcantarillado.

Como medio de verificacion se deberd emitir un Reporte de Cumplimiento el cual deberd
contener lo siguiente: Carta Gantt.

(vii)  La empresa deberd realizar el Tratamiento de Lixiviados de tal forma que el efluente de
la PTL cumpla con lo sefalado en el Considerando 5.5.2 de la RCA N° 060/2005, en lo
relativo a que el efluente cumpla los limites establecidos en el D.S. 609/98 del MOP.
Como medio de verificacion se deberd emitir un Reporte de Cumplimiento el cual deberd
contener lo siguiente: Caracterizacién del afluente y efluente de la PTL el dia 1 de
ejecucion de la medida.

(viii) La empresa deberd comenzar las gestiones técnico-administrativas para realizar la
disposicion de efluentes de la PTL, de acuerdo a lo estipulado en la RCA N° 060/2005, es
decir, trasladar por via férrea efluentes de la PTL a punto de descarga al alcantarillado,
para posterior tratamiento terciario en la PTAS La Farfana.

Como medio de verificacion se deberd emitir un Reporte de Cumplimiento el cual deberd
contener lo siguiente: Documentos que acrediten gestion entre KDM, FEPASA y Aguas
Andinas para retomar el traslado de efluentes PTAS La Farfana.

(ix) La empresa deberd realizar actividad de control de plagas (vectores sanitarios) en todas
las unidades operativas del RSLLC.
Como medio de verificacion se deberd emitir un Reporte de Cumplimiento el cual deberd
contener lo siguiente: Registro de aplicacién de plaguicidas de empresa autorizada para
este fin, Registro fotogrdfico diario de actividad de aplicacion (fotografia convencional
fechada y georreferenciada)” (énfasis agregado).

31. Que, la Res. Ex. N° 35/2019, fue notificada de
manera personal en las dependencias de KDM S.A., ubicadas en calle Alcalde Guzman #0180,
comuna de Quilicura, de conformidad a lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 46 de la Ley
N° 19.880.

32. Que, en el marco de verificacion de las
medidas provisionales adoptadas, el dia 14 de enero de 2019, funcionarios de la SMA,
concurrieron a inspeccionar la Unidad Fiscalizable RSLLC, dejando constancia de ello en la
respectiva Acta de Fiscalizacion Ambiental. En dicha instancia, se detectd que en la Piscina P3,
aproximadamente a 18 de metros del muro oriente, en el sector norte, el titular dispuso al
interior de la misma 2.550 m*® de material de empréstito, que se interna aproximadamente 15
metros al interior de la piscina P3, ello para conformar un muro divisorio al interior de la
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estructura para habilitar el sector oriente de P3 como monorelleno de lodos. Consecuencia de
lo anterior, se pudo constatar en el muro norte de P3 (ambos costados), la acumulacion de
material, la rotura de las ldminas de impermeabilizacién, hechos que configuran un
impedimento para ejecutar inmediatamente las medidas ordenadas por la SMA en relacién con
el trasvasije de liquidos hacia P3, en particular las medidas (iii) y (iv) del Resuelvo Primero de la
Resolucion Exenta N° 35, de 11 de enero de 2019.

33. Considerando aquello, la Division de
Fiscalizaciéon, mediante Memorandum N° 2/2019, de 16 de enero de 2019, solicité al
Superintendente (S), la modificacién de la resolucién que ordend las sefialadas medidas
provisionales, pidiendo la suspension de unas, y la adopcion de otras nuevas. Tal solicitud, fue
abordada en la Resolucién Exenta N° 68, de 17 de enero de 2019 (Res. Ex. N° 68/2019), en la
cual se indica lo siguiente: “teniendo en consideracion que la tasa de generacién de lixiviados
frescos del relleno actualmente es del orden de 400-450 m®/dia, y la necesidad de evitar posibles
infiltraciones y/o dafio estructural de la piscina P3, es imprescindible, previo a la disposicion de
liquidos, que el titular ejecute las labores de reparacion de las capas de impermeabilizacion de la
Piscina P3 y certifique ante la Autoridad Sanitaria la correcta ejecucion de estas acciones. Por lo
tanto, concuerda con la Division de Fiscalizacion que las medidas originalmente dictadas deben
modificarse”.

34. Asi las cosas, la Res. Ex. N° 68/2019, ordend
en su Resuelvo Primero, suspender los efectos de las medidas provisionales contenidas en los
numerales (iii) y (iv) del Resuelvo Primero de la Resolucién Exenta N° 35, del 11 de enero de
2019, mientras no se ejecuten las medidas indicadas en el resuelvo segundo de dicho acto.
Luego, el Resuelvo Segundo, se le ordena a KDM S.A., “la adopcion de las siguientes medidas
provisionales de la letra a) del articulo 48 de la LO-SMA, por un plazo de 10 dias hdbiles:

a)  Retiro de todo el material dispuesto en la Piscina P3 para la ejecucién del muro divisorio, asi
como el geotextil instalado en la base de la piscina, en el marco de la habilitacion del
monorelleno.
b)  Reparar las capas de impermeabilizacion dafiadas, trabajo que debe ser realizado por una
empresa de reconocida experiencia e independiente del titular.
¢) Certificar las labores de reparacion de la impermeabilizacién de acuerdo a los
procedimientos establecidos por la Autoridad Sanitaria, realizado por una empresa de
reconocida experiencia que sea independiente del titular y de la empresa que haya realizado
las reparaciones indicadas en el literal anterior.
d)  Presentar a la Seremi de Salud de la Region Metropolitana, el Informe de la calidad de la
reparacién del muro norte de P3, indicando los valores de densidades de compactacion
obtenidas y del Proctor Modificado (que no deberd ser inferior al 90%), tomando como
minimo dos puntos representativos del drea intervenida del muro.
e)  Presentar a contar del primer martes desde la notificacion de la presente resolucion, de un
reporte de avance semanal, que contenga la siguiente informacion:
Balance Hidrico diario del RSLLC.
Registro diario de volumen almacenado en piscinas.

. Registro fotogrdfico de regletas de piscinas: fotografia convencional fechada y
georreferenciada diaria y fotografia aérea con dron de las piscinas semanal.
Informe de avance de labores de reparacién de Piscina P3 que incluya registro
fotogrdfico, asi como las certificaciones que existan a la fecha de la presentacion.
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Comunicaciones ingresadas a la Seremi de Salud de la Region Metropolitana”.

35. Finalmente, en el Resuelvo lll de la Res. Ex. n°
68/2019, se indica que cumplidas las medidas ordenadas en el Resuelvo Segundo, se deber
continuar con la ejecucién y cumplimiento de las medidas suspendidas en el Resuelvo Primero.
Esta medida provisional, fue notificada de manera personal, con fecha 18 de enero de 2019, en
las dependencias de KDM S.A.

36. Que, en el marco del desarrollo de la medida
provisional, KDM S.A., remitié con fecha 22 de enero de 2019, un Reporte de Avance Semanal,
acompafando los documentos requeridos en el literal e) del Resuelvo Segundo de la Res. Ex. N°
68/2019. Asi las cosas, el titular remitid: (i) Minuta reporte de avance; (ii) Balance Hidrico diario
del RSLLC; (iii) Registro diario de volumen almacenado en piscinas; (iv) Registro fotografico de
regletas de piscinas: Fotografia fechada y georreferenciada diaria y fotografia aérea con dron de
las piscinas semanal; (v) Informe de avance de labores de reparacién de Piscina P3 que incluya
registro fotografico, asi como las certificaciones que existan a la fecha de la presentacién. Que
en el mismo sentido, con fecha 29 de enero de 2019, la empresa KDM S.A., remitié segundo
Reporte de Avance Semanal, acompafiando los documentos requeridos en el literal e) del
Resuelvo Segundo de la Res. Ex. N° 68/2019.

37. Que, en el marco de la verificacion del
cumplimiento de la medida provisional, en particular, lo referido al manejo de lixiviados, con
fecha 30 de enero de 2019, funcionarios de la SMA, inspeccionaron la Unidad Fiscalizable RSLLC,
dejando constancia de ello en la respectiva Acta de Fiscalizacion Ambiental. En dicha instancia,
se detectd en la Estacién 1, Sumidero, que si bien se habian agotado las acumulaciones de
liquidos provenientes desde el talud norte de la masa de residuos, se observé que aln no se
realizaban las obras de reparacion correspondientes a la base del relleno. De igual modo, en la
Estacion 2, Piscinas de acopio de lixiviados, se detecté que las revanchas de P1y P2, se
encontraban a 0,4 y 0,25 metros respectivamente. Por su parte, en lo que respecta a la Estacion
3, Piscinas de acopio de lixiviados P3, se constaté avances en el retiro de material de empréstito
dispuesto para conformar un muro divisorio al interior de la piscina. Se constaté de igual modo,
que no se habia procedido al trasvasije de liquidos desde o hacia esta piscina. De igual modo, se
visitaron las Estaciones 4, PTL y la Estaciéon 5, Riego en la superficie del relleno sanitario,
encontrandose conforme a lo dispuesto en las medidas provisionales.

38. Que, con fecha 31 de enero de 2019, KDM
S.A., ingres6 una presentacién a la SMA, mediante la cual, solicita ampliacién de plazo por 5 dias
habiles, para el cumplimiento de las medidas provisionales dictadas en el Resuelvo Segundo,
literales a) a d), de la Res. Ex. N° 68/2019. Para fundamentar su solicitud, acompafia los
siguientes documentos: (i) Carta de la empresa contratada que acredita la imposibilidad de
terminar los trabajos en la fecha inicial debido a los nuevos dafios encontrados en las capas de
impermeabilizacién; (ii) Cotizacion de empresa externa por trabajos de reparacién a la
impermeabilizacion; (iii) Registro que da cuenta de la finalizacion del retiro de material de la
Piscina P3. Esta solicitud fue resuelta mediante Resolucién Exenta N° 173, de 04 de febrero de
2019, dictada por el Superintendente (S), en la cual, se le otorga a KDM S.A., la ampliacién
solicitada, siendo el plazo final el dia 08 de febrero de 2019.
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39. Que, con fecha 01 de febrero de 2019, KDM
S.A., remitié el Reporte Final que da cuenta del cumplimiento de las medidas ordenadas en la

Res. Ex. N° 35/2019. Para ello, remitié una serie de documentos que se detallan a continuacién:

39.1. En lo que respecta a la medida (i), adjunté:
(a) Fotos fechadas del sitio de acumulacion de lixiviado no autorizado; (b) Fotos de trabajos de
reparacion en la zona; (c) Fotos aéreas de la estructura del relleno sanitario.

39.2. Respecto a la medida (ii), adjunté: (a)
Balance hidrico de Enero-2019; (b) Registro de actividad sobre la prohibicién de humectacion en
el relleno sanitario; (c) Autorizacién de Aguas Andinas a KDM para la extraccién de agua potable
desde los grifos de la Red de la Zona Norte de Santiago (150 m? diarios); (d) Registros de
arriendo de camiones aljibes para la humectacion; (e) Registro diario de almacenamiento en
piscinas; (f) Fotos diarias de piscinas; (g) Fotos de caminos y taludes del Relleno Sanitario; (h)
Foto aérea de estructura del Relleno Sanitario.

39.3. Con respecto a la medida (v), adjunté: (a)
Fotos diarias de la Piscina de Maduracién; (b) Registro de acumulacién de liquidos en piscinas
que da cuenta de que no ha aumentado el volumen de liquidos en la Piscina de Maduracion.

39.4. Respecto a la medida (vi), adjunté Carta
Gantt.

39.5. Con respecto a la medida (vii), adjunté: (a)
Considerando que se encuentra supeditada a la medida (vi), se adjunta correo electronico que
da cuenta que se ha solicitado el monitoreo de sumidero y salida sedimentadores, esto dado
que actualmente la PTL no se encuentra generando efluentes y de acuerdo a lo sefialado en la
tabla 7 de la Minuta de Cumplimiento adjunta, se realizard otra toma de muestras cuando la PTL
se encuentre operando con sus respectivas mejoras, con la finalidad de comparar con el
monitoreo realizado en enero-2019.

39.6. Con respecto a la medida (viii), adjuntd
correos electrénicos entre Subgerente de HSEQ (KDM) y personal de Aguas Andinas que evalua
la recepcidn del liquido tratado.

39.7. Con respecto a la medida (ix), adjuntd: (a)
Plan de Control de Vectores; (b) Registro de aplicacién del producto de control de vectores; (c)
Fotografias de la aplicacion.

40. Que, con igual fecha, es decir, 01 de febrero
de 2019, KDM S.A. remitié el Reporte Final que da cuenta del cumplimiento de las medidas
ordenadas en la Res. Ex. N° 68/2019. Para ello, remitié una serie de documentos que se detallan
a continuacion:

40.1. En lo que respecta a la medida contenida en
el literal a) del Resuelvo Segundo, adjunté el Informe de avance de labores de reparacion de
Piscina P3.

40.2. Respecto a la medida contenida en el literal
e) del Resuelvo Segundo, adjunté: (a) Balance Hidrico del RSLLC Enero 2019; (b) Registro diario
de volumen almacenado en piscinas; (c) Registro fotogréfico de regletas de piscinas: Fotografia
fechada y georreferenciada diaria y fotografia aérea con dron de las piscinas semanal; (d)
Informe de avance de labores de reparacién de Piscina P3 que incluya registro fotografico, asi
como las certificaciones que existan a la fecha de la presentacion; (e) Carta a la SMA por atrasos
en trabajos de la P3 y anexos de dicha carta.
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41. Que, los resultados de las fiscalizaciones

cursadas a la Unidad Fiscalizable RSLLC, junto con el anélisis de los antecedentes remitidos por
KDM S.A., fueron plasmados en el Informe de Fiscalizacion Ambiental “DFZ-2019-175-XIII-MP”.
Entre los hechos constatados que representan hallazgos se encuentra el cumplimiento parcial
de la ejecucion de las medidas provisionales ordenadas por esta Superintendencia, respecto a
los trabajos de reparacion de la base del relleno sanitario en el sector nororiente, entrega del
medio de verificacion de la realizacidn de la caracterizacion del afluente y efluente de la PTLy
respaldo de gestiones con FEPASA para disponer el efluente en alcantarillado y posterior
tratamiento en la PTAS La Farfana. Ademas, la no ejecucidn en el plazo ordenado de las medidas
relativas al retiro del material dispuesto en la Piscina P3 para la ejecucion del muro divisorio, asi
como el geotextil instalado en la base de la piscina, en marco de su habilitacion como
monorelleno, y por ende, las labores de reparacion, certificacion y solicitud de autorizacién de
funcionamiento de las reparaciones de la impermeabilizacion de P3.

42. Que, el presente Informe fue derivado por la
Divisién de Fiscalizacion a la Division de Sancién y Cumplimiento (DSC), a través del respectivo
comprobante electrdnico, de fecha 04 de febrero de 2019.

43. No obstante lo anterior, consta en el
repositorio del expediente digital del Informe de Fiscalizacién Ambiental previamente citado,
gue con fecha 11 de febrero de 2019, funcionarios de la SMA, concurrieron nuevamente a las
dependencias de la Unidad Fiscalizable RSLLC, para verificar el cumplimiento de materias que se
encontraban pendientes al momento de la elaboraciéon del Informe “DFZ-2019-175-XI1I-MP”,
dejando constancia de aquello en la respectiva Acta de Fiscalizacidn Ambiental. Los resultados
de dicha actividad, se plasmaron en un Informe de Fiscalizacién Ambiental complementario, el
cual tiene el mismo cédigo “DFZ-2019-175-XIlI-MP”. Entre los hechos constatados que
representan hallazgos, se encuentra que al 11 de febrero de 2019, ain no se ejecutaba
completamente la medida ordenada en el literal i) del Resuelvo Primero de la Res. Ex. N°
35/2019, de fecha 11 de enero de 2019, en lo concerniente a realizar los trabajos de reparacion
de la base del relleno sanitario en el sector nororiente.

VII. Requerimiento de Informacion formulado
por la Division de Sanciéon y Cumplimiento

44. Que, en base a todo lo expuesto, el dia 10 de
mayo de 2019, mediante Resolucion Exenta D.S.C. N° 000634, en virtud de lo dispuesto en la
letra e) del articulo 3° de la LO-SMA, se requiri6 de informacion de manera urgente a la empresa
KDM S.A., Rol Unico Tributario N° 96.754.450-7, titular de diversos proyectos de caracter
ambiental, que conforman la Unidad Fiscalizable* denominada “Relleno Sanitario Loma Los
Colorados”. Que, tal como se indicd en el Resuelvo Il de la Resolucién en comento, para
responder el Requerimiento de Informacién, a la empresa KDM S.A., se le otorgd un plazo de
dos dias habiles, contados desde la notificacion de dicho acto administrativo.

* Segin lo dispuesto en el articulo segundo de la Resolucion Exenta N° 1184/2015 de esta
Superintendencia del Medio Ambiente, unidad fiscalizable se define como una “unidad fisica en la que se
desarrollan obras, acciones o procesos, relaciones entre si y que se encuentran regulados por uno o mads
instrumentos de cardcter ambiental de competencia de la Superintendencia”.
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45. Que, la Resolucién Exenta D.S.C. N° 000634,
ya individualizada, fue notificada de manera personal en las dependencias de la empresa KDM
S.A., ubicadas en calle Alcalde Guzman #0180, comuna de Quilicura, de conformidad a lo
dispuesto en el inciso 3° del articulo 46 de la Ley N° 19.880, supletoria a la LO-SMA, en virtud de

lo dispuesto en el articulo 62 de esta ultima.

46. Que, mediante Resolucion Exenta D.S.C. N°
000649, de 14 de mayo de 2019, se amplio de oficio el plazo para responder el requerimiento
de informacion, en un dia habil contado desde el vencimiento del plazo original. No obstante
este acto administrativo y con posterioridad a su tramitacion, con misma fecha, es decir, 14 de
mayo de 2019, KDM S.A. remitié carta solicitando precisamente la ampliacién de plazo, la cual
ya habia sido otorgada.

47. Que, con fecha 15 de mayo de 2019, KDM
S.A. remitié la informacién solicitada con caracter de urgente por esta Superintendencia,
sefialando lo siguiente:

47.1. En lo que respecta a la reparacion del sector
norponiente de la base del Relleno Sanitario, informacion que fue solicitada en el literal a) del
Resuelvo | de la Res. Ex. D.S.C. N° 000634/2019, la empresa sefiala que las mejoras en este
sector, se realizaron en febrero de 2019 y consistieron en disminuir el tamafio de la zanja que
direccionaba el lixiviado hasta el sumidero. Indica que se trabaja constantemente con dos
motobombas que en caso de acumularse liquido en dicho sector se accionan para mantener las
zanjas secas. Acompafia fotografias sin fecha ni georreferencia, pero que presentan elementos
suficientes para establecer su localizacién dentro de la Unidad Fiscalizable (Anexo N° 9).

47.2. En lo que respecta al nivel de revancha y el
volumen maximo de acumulacién el utilizado y el disponible, expresado en metros cubicos de
las piscinas P1, P2, P4, Carguio, Maduracion, Piscinas de tratamiento aerébico y anaerdbico, y
toda otra piscina que se encuentre acumulando liquidos lixiviados y el estado en que se
encuentra éste, informacién que fue solicitada en literal b) del Resuelvo | de la Res. Ex. D.S.C. N°
000634/2019, la empresa adjunté los Anexos N° 2 y 11, que contienen registros de
disponibilidad en las piscinas, junto con un Balance Hidrico, contenido en el Anexo N° 10, del
cual es posible destacar que segun el registro remitido, del periodo enero a mayo de 2019,
durante el mes de enero consta que la empresa continud realizando actividades de “riego” de
lixiviados, lo que es expresado claramente en la pagina 1 del Anexo N° 10 remitido con riegos
diarios que varian entre 20 y 480 m’.

47.3. En lo que respecta al retiro del material de
empréstito de P3, informacidn que fuere solicitada en el literal c) del Resuelvo | de la Res. Ex.
D.S.C. N° 000634/2019, la empresa sefiala que se retiré todo el material de empréstito de la P3,
para lo cual adjunta los Anexos N° 3 y 4, que contienen: (i) el ingreso a la Seremi de Salud del
Informe de reparacién Piscina N° 3, de 08 de febrero de 2019; vy (ii) el ingreso a la Seremi de
Salud del Informe de Modificacién de documento ingresado, por mejoras solicitadas por el
organismo, de 19 de febrero de 2019, el cual contiene: (a) Informe y Registro Trabajos de
Reparacién Talud Piscina N° 3 R.S. Loma Los Colorados, de febrero de 2019; (b) Informe
empresa instaladora ELISUR; (c) Informe certificacion de Calidad BsQc S.A; (d) Informe de
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ensayo oficial y ficha de control de compactacién Laboratorio de control técnico Llay Llay; (e)

Plano Ubicacidon reparaciones P3.

47.4. En lo que respecta al estado de tramitacién
de la autorizacién de la Seremi de Salud referida al funcionamiento de P3, informacién que fue
solicitada en el literal d) del Resuelvo | de la Res. Ex. D.S.C. N° 000634/2019, la empresa indica
que la autoridad, por medio del Acta de Inspeccién N° 185323, de 23 de febrero de 2019, sefialé
que acuerdo a los niveles constatados en las Piscinas durante la visita, como medida sanitaria se
permitié el uso en forma condicionada, de la piscina N° 3 para almacenar lixiviados de la
generacion diaria y rebajar revancha de las piscinas a 1 metro y vaciado de la piscina de
maduracién para su reparacion (Anexos N° 5 y 6). Este uso condicionado, se encuentra
autorizado hasta que el titular presente el informe técnico que respalde la estanqueidad de Ia
impermeabilizacion de la P3, lo que debia ser remitido a la Seremi de Salud, en el plazo de 5 dias
habiles a contar de la fecha de inspeccién y ser realizado por una entidad certificada.

Anade la empresa que, con fecha 24 de
febrero de 2019, comenzaron con el trasvasije de las piscinas P1, P2 y P4 hacia la P3 a la espera
de la resolucién oficial de la Seremi de Salud. Con el pasar de los meses no se informa a KDM si
es que contaba con la aprobacion final para la recepcién de lixiviados en la P3, y no fue hasta la
visita inspectiva del 10 de mayo del 2019 de la Seremi de Salud donde se informa
presencialmente que la resolucion final de la P3 se encuentra en tramitaciéon en dependencias
de dicha Secretaria.

47.5. En lo que respecta al trasvasije desde las
Piscinas P1, P2, P4, junto con el vaciado de la piscina de Maduracién y Carguio, informacién que
fue solicitada en el literal e) del Resuelvo | de la Res. Ex. D.S.C. N° 000634/2019, la empresa
complementa lo ya sefialado, indicado que el proceso se realizé con una bomba sumergible
ubicada en P4 y conectada directamente a través de tuberia de HDPE con la P3. Indican a su vez,
que el liquido de la P1, se trasvasijo por gravedad a la P2 y desde ésta a la P4. Una vez logrado el
metro de revancha de P1, se continud vaciando desde P2 a P4. Una vez logrado el metro de
revancha de P2, se continud vaciando P4 hasta llegar al metro de revancha en esta piscina. Las
piscinas de carguio de aljibes, tanto norte como sur, fueron vaciadas de la misma manera con
bomba sumergible direccionando el liquido hasta la P3, de igual manera se trabajo vaciando la
piscina de Maduracién. Acompafia los Anexos N°6 a 11.

47.6. Con respecto al cumplimiento del D.S. N°
609/1998, informacion que fue solicitada en el literal f) del Resuelvo | de la Res. Ex. D.S.C. N°
000634/2019, la empresa remitié el Anexo N° 12, que contienen Informe en terreno ES1903717,
Sumidero; Informe Laboratorio ES19-03717, Sumidero; Informe en terreno ES1903718, Salida
Sedimentadores (efluente); Informe Laboratorio ES1903718, Salida Sedimentadores (efluente).

47.7. Finalmente, con respecto a la codisposicidn
de lodos en el RSLLC, informacion que fue solicitada en el literal g) del Resuelvo | de la Res. Ex.
D.S.C. N° 000634/2019, la empresa adjunta el Anexo N° 13 e indica que la recepcién de lodos
para disponer por medio de codisposicion en el frente de trabajo fue aprobada de forma
condicionada por la Seremi de Salud en base a la Resolucién Exenta N° 2646/23-04-2019, en la
cual se le exige a KDM S.A. ciertos antecedentes que se mencionaron en el Acta de Inspeccion
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N° 185339, de 29 de marzo de 2019, de la Seremi de Salud para el primer mes de la recepcion

de lodos.
VIIl. Otros

48. Que, mediante Memordndum N° 166, de 15
de mayo de 2019, de la Division de Sancién y Cumplimiento de esta Superintendencia, se
procedi6 a nombrar a dofia Camila Martinez Encina como Fiscal Instructora Titular del presente
procedimiento sancionatorio, y a dofia Macarena Meléndez Romaén, como Fiscal Instructora
Suplente del mismo.

49. Que, mediante memorandum ceropapel de
la SMA, de 16 de mayo de 2016, la Jefa de la Oficina Regional de la SMA, Region Metropolitana,
remiti6 el décimo reporte del programa de cumplimiento de KDM S.A, asociado al
procedimiento Rol D-020-2016, de fecha 15 de marzo de 2019. En él se indica que la empresa,
no implementara la medida de recirculacion de liquidos lixiviados en el Relleno Sanitario Loma
Los Colorados, en relacion a lo dispuesto en la RCA N° 990/1995. En concreto sefiala: “En el
Reporte de Avance N°2 del presente PdC, se reportd el ingreso de una carta a la SEREMI de Salud
de la Regién Metropolitana mediante la cual se le informaba a la Autoridad Sanitaria sobre los
beneficios de la recirculacion y su importancia en la operacion del Relleno Sanitario
(considerando una recirculacion de 1000 m>/dia). Teniendo en consideracion que no se ha
realizado el proceso de recirculacion en mds de 3 afios, ni se pretende realizar a futuro, se
encuentra en proceso de elaboracién una presentacién ante la SEREMI de Salud, con el objeto de
que tenga por no presentada la misiva antes indicada. Atendido lo antes indicado, la presente
accién debe considerarse cumplida ya que no se habilitaran los pozos para recirculacién ni se
presenta estudio de estabilidad con este fin, la solucién al problema de los liquidos del Relleno
Sanitario se presenta en el plan de mejoras para la operacién y control del Relleno Sanitario
Loma Los Colorados”.

RESUELVO:

l. FORMULAR CARGOS a KDM S.A., Rol Unico
Tributario N° 96.754.450-7, por la siguiente infraccién:

1. El siguiente hecho, acto u omisién que
constituye una infraccion conforme al articulo 35, letra a) de la LO-SMA, en cuanto
incumplimientos de las condiciones, normas y medidas establecidas en las resoluciones de
calificacion ambiental:

Condiciones, normas y medidas
N° | Hechos constitutivos de infraccion eventualmente infringidas de la RCA N°
60/2005

No haber implementado a la | DIA — “MEJORA AL SISTEMA DE TRATAMIENTO
fecha, dos de las tres vias de | RILES RELLENO SANITARIO LOMA LOS
tratamiento y eliminacién de COLORADOS Y DESARROLLO ALTERNATIVA DEL
liquidos percolados que TRATAMIENTO TERCIARIO”

contempla el RSLLC, siendo una de 1. ANTECEDENTES GENERALES
ellas, la via principal para el
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Condiciones, normas y medidas
N° | Hechos constitutivos de infraccién eventualmente infringidas de la RCA N°
60/2005

manejo de los mismos, tal como se | 1.5. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Indieé.en los;considerantos6. 359 Segun Resolucion SESMA N2 9180 de fecha 31
del presente acto administrativo de marzo de 2004 el sistema debe tratar
progresivamente  los  liquidos percolados
almacenados en forma temporal, lo que
incrementa la demanda de tratamiento. En la
siguiente tabla se detalla el plan de
minimizacion para la reduccion de liquidos
percolados acumulados en las piscinas del
relleno sanitario “Lomas Los Colorados”.

Tabla 1. Reduccion de liquidos percolados
acumulados en las piscinas del Relleno

Sanitario.
Fecha Volumen de | Volumen Volumen total
almacenamient | almacenado de
o disponible | de liquidos | almacenamien
(m’) percolados to en piscinas
(m®) de liquidos
percolados
(m’)
Dic-05 120.000 369.500 489.500
Dic-06 197.000 292.500 489.500
Dic-07 274.000 215.500 489.500
Dic-08 351.000 138.500 489.500
May-09 | 389.500 100.000 489.500
RCA N° 60/05

Considerando 3°:

“Que, segun los antecedentes declarados en la
Declaracion de Impacto Ambiental, el Proyecto
“Mejora al sistema de Tratamiento de RlilLes
Relleno Sanitario Loma Los Colorados y
Desarrollo de Alternativa de Tratamiento
Terciario”, consiste en introducir una alternativa
de tratamiento terciario de RiLes de mayor
capacidad, mediante la mejora del sistema
biolégico y el traslado del RIL tratado para
cumplir con el Decreto N2 609/98 y su
modificacion bajo el Decreto N2 3592/00 ambos
del Ministerio de Obras Publicas (MOP), hasta
un colector publico de alcantarillado, dentro del
drea de concesion del tratamiento de aguas
servidas del Gran Santiago. Ademds, con el
presente proyecto se dard cumplimiento al Plan
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Hechos constitutivos de infraccion

Condiciones, normas y medidas
eventualmente infringidas de la RCA N°
60/2005

de Minimizacion de los Liquidos Percolados del
Relleno Sanitario “Loma Los Colorados”,
establecido por el Servicio de Salud del Ambiente
de la Region Metropolitana, (SESMA) en la
Resolucién N2 9180 de fecha 31 de marzo de
2004. Cabe sefialar que el proyecto original
“Construccion de Sistema de Tratamiento
Intermedio y Disposiciéon Final de Residuos
Sélidos Urbanos para la Regién Metropolitana”,
correspondiente al Relleno Sanitario “Loma Los
Colorados” (RSLLC), fue calificado
ambientalmente por COREMA RM mediante
Resolucién de Calificacién Ambiental N2 990/95.

3.3. Descripcion del Proyecto

3.3.1 Fase de Construccion

La modificacién propuesta consiste en obras
para la ampliacién de la capacidad de
tratamiento biolégico mediante la optimizacion
de los procesos de fangos activos. La planta del
RSLLC quedard con dos vias de tratamiento
terciario  habilitadas,  pudiéndose  operar
eventualmente la unidad de Carbdn Activado y
Osmosis Inversa; y el traslado a un colector del
alcantarrilado (sic) publico dentro del drea de
concesién, siendo esta ultima linea la principal
de tratamiento.

3.3.2.1 Transporte Ferroviario de RiLes

El traslado del efluente tratado (tratamiento
secundario) serd via Ferrocarril. Los carros-
aljibes disponibles para el transporte de los
RiLes disponen de un cierre completamente
hermético que permite evitar el derrame de los
liquidos transportados. Actualmente, el nimero
de viajes de trenes - silos (basura) es de
aproximadamente 8 a 9 viajes diarios cargados
con un igual nimero de viajes de retorno vacios.
El proyecto contempla mantener el nimero de
viajes, y retornar con los liquidos tratados en la
planta de tratamiento KDM Montenegro para
ser descargados en Estacion Central.

Considerando que el volumen medio a
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Condiciones, normas y medidas
N° | Hechos constitutivos de infraccién eventualmente infringidas de la RCA N°
60/2005

trasportar de acuerdo al disefio del proyecto, es
de 400 m3/dia y la capacidad de los carros
estanques es de 50 m3 c/u, se considera acoplar
1 carros estanque a cada una de las 8
frecuencias (viajes) que actualmente operan
entre el Relleno Sanitario Loma Los Colorados
(RSLLC) y la Estacién Quilicura. Entre la Estacidn
Quilicura y la Estacion Central se acoplardn 4

carros a cada uno de los dos viajes que
actualmente operan entre estos dos puntos. La
cantidad de viajes variard entre las temporadas
de invierno y verano, previéndose el uso de la
capacidad mdxima del sistema durante el
invierno. En este caso el numero de carros
acoplados a las frecuencias Est. Quilicura — Est.
RSLLC seria de 3 y de hasta 12 en las frecuencias
Est. Quilicura — Est. Central.

Se debe resaltar que en este proyecto, el
transporte de los carros estanque se realizara
acoplando estos a los convoyes que
actualmente realizan los viajes mencionados,
por lo que no se realizardn viajes adicionales a
las frecuencias que hoy dia estdn en operacién.

Considerando 5°:

5.5 Respecto del impacto ocasionado sobre el
componente ambiental Agua, por Residuos
Liquidos, el Titular se obliga a:

Fase de Operacidn

5.5.1 Dar cumplimiento del D.S 90 MINSEGPRES
“Norma de Emision para la Regulacion de
Contaminantes asociados a las Descargas de
Residuos  Liquidos a Aguas Marinas y
Continentales Superficiales”. Lo anterior para el
efluente de la planta de tratamiento de
lixiviados que pasa por los sistemas de carbdn
activo y osmosis inversa, el que posteriormnte
(sic) se descarga a un curso superficial. Dicho
sistema fue autorizado mediante Decreto
N2116 del 16/10/2000 del MOP y Resolucién de
Monitoreo N22170/01 de la SISS.
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Condiciones, normas y medidas
N° | Hechos constitutivos de infraccion eventualmente infringidas de la RCA N°
60/2005

5.5.2 Dar cumplimiento al D.S. N2 609/98 del
MOP “Norma de emision para la regulacion de
contaminantes asociados a las descargas de
residuos industriales liquidos a sistemas de
alcantarillado” cumpliendo con los limites
mdximos sefialados en el numeral 4.4 del
nimero 4 Limites Mdximos Permitidos para las
Descargas de Residuos Industriales Liquidos a
las Redes de Alcantarillado de los Servicios
PUblicos de Recoleccion de Aguas Servidas, para
aquellos efluentes provenientes del tratamiento
bioldgico y no pasen por los sistemas de carbon
activo y osmosis inversa. Al respecto, las
mejoras y modificaciones que se han
proyectado al actual sistema de tratamiento, se
realizan de modo que el efluente descargado al
sistema de aguas servidas cumpla con la
normativa vigente establecida en este cuerpo
legal. Sin perjuicio de lo anterior, se debe
mencionar que se podria descargar un RIL que
excediera  los  pardmetros  negociables
establecidos en la D.S. N2 609/98 del MOP en su
punto 4.6 y el Ord. N° 2054 de la SISS, ellos son
DBOS5, SST, P y N amoniacal.

5.5.7 Enviar trimestralmente a la Autoridad
Sanitaria Regional, de un Informe Consolidado
del caudal con su respectivo andlisis, que se
traslada a la Planta de Tratamiento de Aguas
Servidas La Farfana. Esto, desde el momento en
que se inicie la operacién del proyecto”.

2. CLASIFICAR, la infraccion precedente,
tipificada como incumplimiento al articulo 35 literal a) de la LO-SMA, sobre la base de los
antecedentes que constan al momento de la emisién del presente acto, como grave, en virtud
de la letra e) del numeral 2 del articulo 36 de la LO-SMA, segun el cual son infracciones graves,
los hechos, actos u omisiones que incumplan gravemente las medidas para eliminar o minimizar
los efectos adversos de un proyecto o actividad, de acuerdo a lo previsto en la respectiva
Resolucion de Calificacion Ambiental, tal como se desprende de los considerandos plasmados
previamente en el Titulo Il de la presente formulacién de cargos.

3. En este sentido, es de indicar que si bien el
proyecto contempla distintas alternativas de tratamiento para los liquidos percolados en los
instrumentos de caracter ambiental actualmente vigentes, tal como consta en la evaluacion de
la RCA N° 60/2005, el transporte de liquidos percolados hacia un colector del alcantarillado
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publico, es el principal mecanismo para la eliminacién de lixiviados del proyecto, de lo contrario

el Plan de Minimizacién de liquidos percolados, se torna ilusorio de cumplir. Luego, la falta de
implementacion de esta medida y el descarte de la recirculacién de liquidos percolados en
pozos autorizados (proyecto que debia contar con autorizaciéon del organismo sanitario), ha
ocasionado diversos problemas de los que actualmente enfrenta el RSLLC en la gestién de sus
residuos liquidos, tales como: (i) acumulacion de lixiviados en el Relleno Sanitario, generando
afloramiento y colmatacion de la masa de residuos; (ii) descargas y rebalses de lixiviados sin
tratar; y (iii) persistencia en la reinyeccién de liquidos percolados a la cobertura del Relleno
Sanitario, pudiendo generar problemas de estabilidad en el mismo. Este hecho infraccional,
tipificado en virtud del articulo 35, literal b) de la LO-SMA, formé parte del procedimiento
sancionatorio Rol D-020-2016 y se encuentra actualmente en etapa de evaluacién ambiental en
el SEIA, para regularizar esta alternativa de tratamiento, lo cual en todo momento, debe regirse
por lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley N° 19.300.

4. Cabe sefialar que la letra b) del articulo 39 de
la LO-SMA dispone que las infracciones graves podrén ser objeto de revocacion de la resolucidn
de calificaciéon ambiental, clausura, o multa de hasta cinco mil unidades tributarias anuales.

5; Sin perjuicio de lo anterior, la clasificacion de
las infracciones antes mencionadas, podra ser confirmada o modificada en la propuesta de
dictamen que establece el articulo 53 de la LO-SMA, en el cual, sobre la base de los
antecedentes que consten en el presente expediente, el Fiscal propondra la absolucién o
sancion que a su juicio corresponda aplicar. Lo anterior, dentro de los rangos establecido en el
articulo 39 de la LO-SMA y considerando las circunstancias establecidas en el articulo 40 de la
LO-SMA, para la determinacion de las sanciones especificas que se estime aplicar.

1. TENER POR INCORPORADOS al expediente
sancionatorio, las Actas de Inspeccion Ambiental e Informes de Fiscalizacion Ambiental
sefialados en la presente Resolucidn, los actos administrativos de la Superintendencia del Medio
Ambiente, asi como otros antecedentes sectoriales a los que se hace alusién en la presente
Formulacion de Cargos, junto con las denuncias ciudadanas individualizadas. Se hace presente
que el acceso por parte de los interesados al expediente fisico se realiza por medio de su
consulta en las oficinas de esta Superintendencia en el horario de atencién de publico, y que
adicionalmente, estos se encuentran disponibles, sélo para efectos de transparencia activa, en
el siguiente sitio web http://snifa.sma.gob.cl/v2/Sancionatorio, o en el vinculo SNIFA de la
pagina web http://www.sma.gob.cl/, con excepcién de aquellos que por su tamafio o

caracteristicas no puedan ser incorporados al sistema digital, los que estaran disponibles en el
expediente fisico.

lll. TENGASE PRESENTE, lo referido a lo dispuesto
en el inciso tercero del articulo 42 de la LO-SMA. Es de indicar que, tal como sefiala el inciso
citado, la ley es clara estipular que no podran presentar programas de cumplimiento aquellos
infractores que hubiesen presentado, con anterioridad, un programa de cumplimiento, salvo
que se hubiese tratado de infracciones leves. Con tal objeto, debera considerarse el plazo de
prescripcion de las infracciones sefialadas en el articulo 37. Ahora, para el caso concreto, la
fecha de notificacién de la formulacién de cargos del procedimiento Rol D-020-2016, fue el 16
de mayo de 2019, razén por la cual, KDM S.A. se encuentra dentro de las hipétesis de
impedimento para acogerse a lo dispuesto en el inciso primero del articulo 42 de la LO-SMA,
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toda vez que la presente formulacién de cargos versa sobre un hecho infraccional clasificado de

gravedad, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 36, numeral 2, literal e) de la LO-SMA.

IV. TENGASE PRESENTE los siguientes plazos y
reglas respecto de las notificaciones. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 de la
LO-SMA, el infractor tendra un plazo de 15 dias hébiles para formular sus descargos, los que

seran contados desde la notificacién del presente acto administrativo.

Las notificaciones de las actuaciones del
presente procedimiento administrativo sancionador se haran por carta certificada en el
domicilio registrado por el regulado en la Superintendencia del Medio Ambiente o en el que se
sefiale en la denuncia correspondiente si la hubiera, de conformidad a lo dispuesto en los
articulos 49 y 62 de la LO-SMA, y en el inciso primero del articulo 46 de la Ley N° 19.880 que
Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la
Administracién del Estado. Sin perjuicio de lo anterior, esta Superintendencia podra notificar,
cuando lo estime pertinente, en las formas sefialadas en los incisos tercero y cuarto del aludido
articulo 46 de la antedicha Ley N° 19.880.

V. TENGASE PRESENTE EL DEBER DE ASISTENCIA
AL CUMPLIMIENTO. De conformidad a lo dispuesto a la letra u) del articulo 3° de la LO-SMA 'y
en el articulo 3° del Decreto Supremo N° 30, de 20 de agosto de 2012, del Ministerio del Medio
Ambiente, que Aprueba Reglamento sobre Programa de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes
de Reparaciéon, hacemos presente al titular que esta Superintendencia puede proporcionar
asistencia a los sujetos regulados sobre los requisitos y criterios para la presentacién de un
Programa de Cumplimiento. Para lo anterior, deberd enviar un correo electronico a:
camila.martinez@sma.gob.cl y a mmolina@sma.gob.cl

Asimismo, como una manera de asistir al
regulado, la Divisién de Sancién y Cumplimiento defini6 la estructura metodoldgica que debiera
contener un programa de cumplimiento, especialmente, con relacion al plan de acciones y
metas y su respectivo plan de seguimiento, para lo cual se desarroll6 una guia metodoldgica que
se encuentra disponible en el siguiente sitio web:
http://www.sma.gob.cl/index.php/documentos/documentos-de-interes/documentos/guias-sma

VI. TENGASE PRESENTE que y siempre que sea
procedente, en razén de lo establecido en el articulo 50 inciso 2° de la LO-SMA, las diligencias
de prueba que KDM S.A., estime necesarias, deben ser solicitadas en la etapa de descargos.
Estas diligencias deben ser pertinentes y conducentes, aspectos que seran ponderados por esta
fiscal instructora. Las diligencias solicitadas fuera de la etapa de descargos, seran rechazadas,
admitiéndose solo prueba documental presentada, en virtud del articulo 10 y 17 de la Ley N°
19.880, sin perjuicio de las facultades de oficio en la instruccién del procedimiento por parte de
la SMA.

VII. SOLICITAR, que las presentaciones y los
antecedentes adjuntos que sean remitidos a esta Superintendencia en el contexto del presente
procedimiento sancionatorio, cuenten con un respaldo digital en CD.
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VIIl. TENGASE PRESENTE que, en el caso que sea
procedente, para la determinacion de la sancion aplicable, se considerard la Guia "Bases

Metodologicas para la Determinacion de Sanciones Ambientales"”, versién 2017, disponible en la
pagina de la Superintendencia del Medio Ambiente www.sma.gob.cl, la que desarrolla los
criterios aplicables del articulo 40 de la LO-SMA. En esta ponderacidn se consideraran los
antecedentes incorporados al expediente sancionatorio mediante la presente resolucion, asi
aquellos incorporados durante la etapa de instruccién.

1. OTORGAR EL CARACTER DE INTERESADO,
en el presente procedimiento, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 21 de la LO-SMA, al
Sr. Juan Carlos Arellano Gonzalez y al Sr. Luis Valenzuela Cruzat.

IX. NOTIFICAR EL PRESENTE ACTO
ADMINISTRATIVO, por cualquiera de los medios que establece el articulo 46 de la Ley N°
19.880. Notifiquese al representante legal de KDM S.A., Sefior Rodrigo Pardo Feres, domiciliado
en calle Alcalde Guzman #0180, comuna de Quilicura, Regién Metropolitana y a los interesados,
sefiores Juan Carlos Arellano Gonzélez, domiciliado en calle Hochstetter #1050, Departamento
705-0, comuna y ciudad de Temuco, Region de La Araucania, y a don Luis Valenzuela Cruzat,
domiciliado en calle Independencia #260, comuna de Til-Til, Region Metropolitana.

¢z,

artinez Encina

Fiscal Instructora de la Division de Sancion y Cumpl“i_@iento' i
Superintendencia del Medio Ambiente

MMG

Notificacion personal:

- Rodrigo Pardo Feres, domiciliado en calle Alcalde Guzméan #0180, comuna de Quilicura,
Regidn Metropolitana.

Notificacion por carta certificada:
Juan Carlos Arellano Gonzélez, domiciliado en calle Hochstetter #1050, Departamento 705-
0, comuna y ciudad de Temuco, Regidon de La Araucania.

- Luis Valenzuela Cruzat, domiciliado en calle Independencia #260, comuna de Til-Til, Regién
Metropolitana.

C.C::

- Maria Isabel Mallea, Jefa Oficina de la Regién Metropolitana, Division de Fiscalizacion,
Superintendencia del Medio Ambiente, domiciliada en Teatinos 280, piso 7, comuna de
Santiago.

- Rosa Oyarce Suazo, Seremi de Salud de la Regidn Metropolitana, domiciliada en Padre
Miguel de Olivares #1229, comuna de Santiago.
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