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Santiago, 3 0 MAY 2019

VISTOS:

Conforme a lo dispuesto en el articulo segundo de la
Ley N° 20.417, que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (“LO-
SMA"); en la Ley N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen
los Actos de los Organos de la Administracion del Estado; en la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales
del Medio Ambiente; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, de 11 de septiembre de 2010, del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio
Ambiente; en la Resolucion Exenta N° 424, de 12 de mayo de 2017, de la Superintendencia del
Medio Ambiente, que Fija la Organizacion Interna de la Superintendencia del Medio Ambiente, y
sus modificaciones; en la Resolucion Exenta N° 82, de 18 de enero de 2019, que Establece Orden de
Subrogacién para el cargo de Jefe de la Division de Sancién y Cumplimiento de la Superintendencia
del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N° 30, de 11 de febrero de 2013, del Ministerio del
Medio Ambiente, que Aprueba Reglamento sobre Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y
Planes de Reparacién; en la Resolucion Exenta N° 85, de 22 de enero de 2018, de la
Superintendencia del Medio Ambiente que Aprueba Bases Metodoldgicas para la Determinacion de
Sanciones Ambientales — Actualizacion; y en la Resolucion N° 1.600, de 30 de octubre 2008, de la
Contraloria General de la Republica, que fija Normas sobre Exencion del Tramite de Toma de Razén.

CONSIDERANDO:

I Antecedentes del proyecto “Desarrollo
Inmobiliario Macro Pilauco Il, etapa 1 Lote A”

1. Que, Galilea S.A., de ingenieria v
construccion, Rol Unico Tributario N° 94.636.000-7, es titular del proyecto “Desarrollo Inmobiliario
Macro Pilauco I, etapa 1 Lote A”, aprobado por la Resolucién N° 157, de 13 de abril de 2018, de la
Comision de Evaluacion de la X Regién de Los Lagos (“RCA N° 157/2018"). El proyecto consiste en la
construccion de un proyecto inmobiliario de categoria DFL-2 en una superficie de 44,07 hectdreas,
considerando una construccion de 243 casas, ubicado en la Ruta Pilauco U-150, Osorno, Regién de
Los Lagos. Concretamente, la RCA N° 157/2018 evalta la Etapa 1 que se ubica en el lote A. La
ubicacion de los otros lotes se muestra en la imagen a continuacion, y el detalle de las restantes
etapas declaradas someramente, se presenta en la tabla N° 1.
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Imagen N° 1: Lotes A, B,C,DyE Desarrollo Inmabiliario Macro Pilauco I

659600 €59800

858800 650000 59200 659400

[ Localizacion Proyecto ]

$50860C

Daclaraciin de Impacta Ambiental
“Desarrsiio Inmobiitario Macre Pilauce I1, Etapa 1 Lotea A”
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Referencias Cartograficas ]

Cootdenadas UTM, Husa 18 S
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658800 659000 659700 659460 650600
Fuente: Expediente de evaluacion ambiental RCA N° 157/2018
Tabla N° 1: Detalle Etapas Desarrollo Inmobiliario Macro Pilauco I
apa pte ompre o 0 de ed acio ota enda Area <
ANEXO de |a DIA
1 A | Praderas de Pilauco N°305/2013 243 7,72
N° 538/2015
N® 539/2015
2 B Portones de Pilauco Proyecto No Definido 150 6,76
C Brisas de Pilauco Proyecto No Definido 411 11,31
D Huertos de Pilauco Proyecto No Definido 468 16,48
E Cumbres de Pilauco Proyecto No Definido 240 1,8
Total 1.332 44,07
Fuente: Expediente de evaluacién ambiental RCA N° 157/2018
1. Inspecciones Ambientales y Requerimientos de
Informacion
2. Que, con fecha 2 de abril de 2019, la

Superintendencia del Medio Ambiente (“SMA”), en conjunto con el Consejo de Monumentos
Nacionales (“CMN”) realizaron una inspeccion ambiental al proyecto, como una actividad
programada para el afio 2019. En dicha inspeccién se abordaron las materias de compromisos de
patrimonio cultural, manejo de residuos y monitoreos de calidad de aguas.

3. Que, en el acta de inspeccién ambiental se le
requirié la siguiente informacién al titular para que fuera entregada en el plazo de 3 dias habiles
contados desde la fecha del acta:

1) Registro de monitoreos arqueoldgicos desde el 13 de abril del 2018;
2) Informe de monitoreos arqueoldgicos desde abril 2018;
3) Registro de charlas de induccion arqueologicas;
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4) Informe de excavacion Paleo arqueolégica y permiso de intervencidn arqueolégica;
5) Registro de generacién transporte y disposicion de residuos;

4, Que, el 11 de abril de 2019, encontrandose
fuera de plazo, el titular sefiala respecto a los registros de monitoreos arqueologicos y el respectivo
informe (puntos 1 y 2 del requerimiento) y respecto a las charlas de induccion (punto 3) que no
cuenta con tales registros desde el 13 de abril pero que durante el 15 y 16 del mismo mes el
arquedlogo realizaria dichas actividades. Acompaiia un certificado firmado por el arquedlogo Victor
Enrique Bustos Santelices donde sefiala que realizara las actividades. Con respecto a informes de
excavacion paleo arqueoldgica y permiso de intervencion arqueoldgica sefiala que solicitd una linea
base paleontoldgica para el resto del proyecto (36,35 hectareas) “en el marco de la nueva DIA a
presentar” y que “segun lo anterior, se estimé esperar las conclusiones de este nuevo estudio de
Linea Base del componente Paleontoldgico”, luego, sefiala que este nuevo estudio concluyd que la
condicion potencial paleontolégica de la zona es “susceptible” en lugar de “medio alto” como
indicaba el estudio anterior, ante lo cual “se solicitd a los profesionales que desarrollaron este nuevo
informe realicen un informe respecto al predio objeto de la presente fiscalizacion 87,72 hectdreas,
lote A) el que se estima estard disponible el 30 de abril del presente. Este nuevo informe servird de
base para iniciar gestiones conducentes a resolver el compromiso con CMN”. Finalmente, adjunta
“Informe Linea Base Paleontolégica correspondiente al resto del predio (36,35 hectareas, lotes B, C,
D y E)”, de febrero 2019. En dltimo lugar, acompafia certificado de transportes CM Limitada de
residuos no peligrosos.

5. Que, posteriormente, el titular hace entrega
con fecha 13 de mayo de 2019, de la siguiente documentacion:
1) Informe de charlas de induccidn arqueoldgica de fechas 15 y 16 de abril de 2019,
2) Linea de Base Componente paleontologia — Proyecto Inmobiliario Praderas de Pilauco, de
abril de 2019.

6. Que, de la inspeccién ambiental indicada, asi
como del analisis en gabinete de las respuestas a los requerimientos de informacion efectuados, se
dejo constancia en el Informe de Fiscalizacion Ambiental (“IFA”) DFZ-2019-53-X-RCA.

7 Que, en los siguientes acapites se relatan los
principales hallazgos detectados a partir del analisis de los IFA y de todos los antecedentes hasta
aqui mencionados.

Incumplimiento obligaciones ambientales relativas a
patrimonio cultural RCA N° 157/2018

8. Que, el considerando 5.6 de la mencionada
RCA afirma la inexistencia de una alteracién de monumentos, sitios con valor antropoldgico,
arqueoldgico, historico y, en general, los pertenecientes al patrimonio cultural. No obstante, el
Anexo 6 de la DIA titulado “Inspeccién arqueoldgica “Desarrollo Inmobiliario Macro Pilauco 11, Etapa
1 Lote A", indica lo siguiente “En la ciudad de Osorno, donde se inserta el proyecto “Desarrolio
Inmobiliario Macre Pilauco Il, Etapa 1 Lote A”, en especifico la Etapa 1 Lote A se encuentra distante
a 1500 metros lineales en direccion Este - Sur, se encuentra el sitio arqueolégico — paleontoldgico
PILAUCO, cuyo hallazgo no sera afectado por el proyecto”.
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9. Se debe considerar, por su parte, que el
considerando 7 de la RCA establece en relacion a la normativa aplicable al proyecto,
especificamente la Ley N° 17.288 de Monumentos Nacionales y su Reglamento (D.S. N° 484/1990
sobre Excavaciones y/o prospecciones arqueologicas, antropoldgicas y paleontoldgicas), que aplica
a todo el proyecto durante la construccion.

10. En este contexto, el considerando 8.2, en
relacién al impacto asociado de alteracion de sitios con valor paleo argueoldgico, establece la
siguiente obligacién para la fase de construccion, “Implementar una caracterizacion Paleo-
arqueoldgica, durante la etapa de construccion, de los depésitos sub-superficiales del drea del
proyecto a través de la implementacién de calicatas (Punto 3.2.1 pdgina 11 de la Guia de Informes
Paleontoldgicos del Consejo de Monumentos Nacionales), las que deberdn ser abordadas a partir de
la elaboracién de una metodologia mixta que permita evaluar tanto el componente paleontolégico
como arqueoldgico. De acuerdo a los resultados obtenidos en la excavacion de estas labores, el
Consejo de Monumentos Nacionales evaluard las medidas mdads apropiadas para proteger este
sitio, siempre considerando su cercania o coincidencia con las obras del proyecto” (énfasis
agregado). Afiade que como forma de control y seguimiento de lo anterior se debe hacer “Envio de
Informe de Caracterizacion Paleo-arqueoldgica que cuente con la conformidad del Consejo de
Monumentos Nacionales y enviado a la SMA”.

11. Luego, el considerando 8.3, asociado al
impacto de alteracién de sitios con valor arqueoldgico, establece como obligacién “implementar un
monitoreo arqueolégico permanente, por arquedlogo(a) y/o licenciado(a) en arqueologia, por cada
frente de trabajo, durante las obras de escarpe del terreno y en todas las actividades que consideren
cualquier tipo de remocidn a nivel superficial y/o sub superficial”. Para cumplimiento de lo anterior
se establece que se debera remitir otro informe mensual a la SMA, elaborado por el profesional, el
que debera incluir lo siguiente, “a) Plan mensual de trabajo de la constructora y copia de libro de
obras, donde se especifique los dias y actividades monitoreadas por el arquedlogo; b) Descripcion de
las actividades de supervision arqueoldgica de cada uno de los frentes de excavacion evaluados
durante el mes, especificando fecha; c) Planimetria a escala de las obras y actividades del proyecto,
en relacién al estado de avance de las mismas y las dreas monitoreadas por el arquedlogo; d)
Registro fotogrdfico (de alta resolucién) de los distintos frentes de excavacion y sus etapas de
avances; e) De evidenciarse restos arqueoldgicos, incorporar: Ficha de registro arqueoldgico con
fotografias panorémicas y especificas de los hallazgos (de alta resolucién); Descripcion detallada
del estado de conservacion y el grado de afectacion que ocasionaron las obras; Medidas de
proteccion y/o conservacién implementadas; Constancia de aviso del hallazgo a este Consejo, de
acuerdo a lo establecido en el Art. 26° de la Ley 17.288 de Monumentos Nacionales; El informe final
de monitoreo debe dar cuenta de las actividades realizadas, y de haberse detectado sitios
arqueoldgicos, incluir la informacion de rescate correspondiente. En estos casos se incluird una
revision bibliogrdfica de la zona, el andlisis (por tipo de materialidad) y la conservacion de todos los
materiales arqueoldgicos que se encuentren motivo de esta actividad. Se debe recordar que para los
rescates de hallazgos no previstos que aparezcan durante el monitoreo o en otra instancia, se deberd
solicitar el permiso de intervencién arqueoldgica, segtn el Articulo 7° del Reglamento de Excavacion,
establecida en la Ley 17.288 de Monumentos Nacionales; De recuperarse materiales arqueoldgicos,
fa propuesta de destinacion definitiva deberd ser indicada al momento de entregar el informe final
del monitoreo, para lo cual, se remitird un documento oficial de la institucion museogrdfica
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aceptando la eventual destinacion. Se deben solventar los gastos de andlisis, conservacion y
embalaje del material arqueoldgico, asi como su traslado o la institucion receptora” (énfasis
agregado).

12. Finalmente, en el considerando 8.4,
nuevamente en relacion al impacto de alteracion de sitios con valor arqueoldgico, se compromete
el titular a “Realizar charlas de induccion-por el arquedlogo(a) o licenciado{a) en arqueologia- a
todos los trabajadores del proyecto sobre el componente arqueoldgico que se podria encontrar en
el drea y los procedimientos a seguir en caso de hallazgo. Se deberd remitir en los informes de
monitoreo los contenidos de la induccidn realizada y la constancia de asistentes a la misma con la
firma de cada trabajador”.

13, Que, en la inspeccién ambiental se constaté
en relacion al lote A del proyecto, “la inexistencia de un arquedlogo o licenciado de arqueologia en
el lugar. Al consultar al jefe de proyectos (via telefonica) por qué no hay un arquedlogo en terreno,
él sefiala que no todos los dias hay movimientos de tierra y es costoso para la empresa”. Luego, que
“se constata que se estdn realizando excavaciones y movimientos de tierra en la calle Bucalemu y
Lafquén, en la cual se prepara para hormigonear e instalado de alcantarillado y que en la calle
Antumaral se repone el paiio de acera debido a que tuvieron que romper el pavimento para la
instalacion de tuberia”.

14. Luego, respecto al lote B, el acta sefiala que
“hay movimiento de tierra en el sector del lote B y también excavacion y corte de una loma”.

15. Prosigue el acta sefialando que se constata
una zona de disposicion transitoria no autorizada, con residuos sin clasificacion, desordenados y en
mal estado, y que “Se constata en la zona norte del predio donde ha sido ocupada por residuos la
existencia de fragmentos de cerdmicas en superficie lo que constituye un sitio arqueoldgico
atribuible al periodo alfarero”, refiriéndose el acta al lote D.

16. Con respecto a las charlas de induccién, el
acta sefala que encargado de obra “indica que si se han realizado, sin embargo, se constata que
estos registros no se encuentran en la obra. Al consultar tanto al residente y a la prevencionista,
ambos indican que no han tenido capacitacion. Se conversa con 3 trabajadores, 2 operarios (camién
— retroexcavadora) Sres. Donal Mufioz e Isaias Mufioz sefialan que si recibieron induccion pero que
ellos estan trabajando en el lote B y que no trabajaron en el lote A, el contratista de la etapa A indica
que no ha recibido induccion”.

17. Que, por su parte, analizando las respuestas
fuera de plazo del titular al requerimiento de informacién efectuado en el acta de inspeccion, se
constaté que este durante la construccién de las casas no realizd los monitoreos arqueoldgicos,
monitoreos paleo arqueoldgicos, ni elaboro los respectivos informes mensuales, y que las charlas
de induccion las realizé solo los dias 15 y 16 de abril de 2019, posterior a inspeccionarse el proyecto
y a requerirsele dicha informacion.
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18. Que, el proyecto “Praderas de Pilauco”
actualmente se encuentra terminado, a la venta y publicitado en internet,
http://www.galilea.cl/praderas-de-pilauco/

19. Que, revisado el Sistema de Seguimiento
Ambiental de la SMA, a la fecha de la presente Formulacién de Cargos, no hay ningln informe
cargado asociado al proyecto “Desarrollo Inmobiliario Macro Pilauco Il, Etapa 1 Lote A”.

20. Que, en consecuencia el titular ha incumplido
sus compromisos de RCA asociados al componente patrimonial, destacandose que nunca realizé el
monitoreo paleo arqueoldgico ni el monitoreo arqueolégico permanente, tampoco elabord ni
remitio los informes respectivos, encontrandose actualmente construidas las casas asociadas al lote
A al que se refiere la RCA N® 157/2018, y que ha realizado escarpe y movimientos de tierra en el lote
B, y acopio de materiales y escombros en el lote D, los que solo se encuentra declarado
someramente en la RCA N° 157/2018.

Daiio ambiental y alteracion al sitio arqueoldgico

21. Que, en consecuencia, en el presente caso se
han constatado, por una parte, hallazgos materiales arqueoldgicos en el lote D, relativos a restos de
ceramicas, que como se sefiala en el acta levantada por profesionales del CMN y SMA se atribuye,
inicialmente, a un sitio arqueoldgico del periodo alfarero.

22, Que, por otra parte, se ha ocasionado un
dafio ambiental que se imputa en este acto de caracter irreparable entendido como la pérdida de
informacién arqueo y paleo arqueolégica irrecuperable del lote A. En efecto, el proyecto se
encuentra ya construido, como se visualiza en las siguientes imagenes, por lo que los hallazgos que
con alta probabilidad y razonablemente se encontraban en este lugar, no fueron rescatados y
consecuentemente no pudo extraerse informacién asociada a ellos, de ningun tipo:

Imagen N° 2: Imagen satelital casas construidas Lote A Desarrollo Inmobiliario Macro Pilauco Il

L o
Fuente: IFA DFZ-2019-53-X-RCA
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Imagen N° 3: Casas construidas Lote A Desarrollo Inmobiliario Macro Pilauco I

Fuente: IFA DFZ-2019-53-X-RCA

23, Que, al respecto, el CMN sefialé6 en su
“Minuta de Hallazgo Arqueoldgico”, en el marco de la fiscalizacion, que “considerando el avanzado
estado de avance del proyecto, al cual solo le quedan pendiente algunas terminaciones menores de
viviendas y la pavimentacion de una calle, no fue factible efectuar la evaluacion arqueolégica in situ
del proyecto, no obstante se evidencio la existencia de un yacimiento arqueoldgico emplazado en el
lote D, a una distancia mdxima de 70 m del drea del proyecto Aprobado en RCA, en un drea
altamente intervenida por escarpe y acopio de material de construccion y desechos”.

24, Respecto a lo hallado en terreno, sefiala que
“El yacimiento fue identificado a nivel superficial, a partir de la dispersion de fragmentaria cerémica
(n= 10), de factura indigena, monocroma, algunas con engobe de color rojo interior, superficies
alisadas y de espesores medios a gruesos. Se reconocio una dispersion de materiales arqueoldgicos,
en una superficie de alrededor de 60 m?, no obstante es muy probable que el yacimiento tenga una
superficie mayor debido a que la inspeccion no constituyd una inspeccion superficial sistemadtica de
toda el drea, sino que se enfocé al sector inmediato de las intervenida por escarpe y acopio de
material de construccion y desechos, lo que también incidié en los factores de visibilidad de la
inspeccion”.

25. Finalmente, el CMN sefiala que “el proyecto
se emplaza en un drea altamente susceptible de presentar yacimientos arqueoldgicos y/o
Paleontoldgicos dada su cercania con el sitio paleoarqueolégico Pilauco, el cual da cuenta de
ocupaciones finipleistocénicas en el drea, no obstante el hallazgo del sitio arqueoldgico
Macropilauco, el cual es asignable crono-culturalmente a poblaciones alfareras, del holoceno tardio,
da cuenta de una extension ocupacional del espacio a lo largo del tiempo, lo que permite interpretar
que probablemente el drea, asociada al rio Damas y estero Pilauco se constituye como un espacio
favorable para el asentamiento humano y que permitiria documentar una secuencia ocupacional
del area” (énfasis agregado).
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26. Que, respecto al dafio entendido como
pérdida de informacién arqueologica, el CMN sefiala que “el drea de Osorno en general, posee un
estado incipiente del conocimiento arqueoldgico. Donde las investigaciones sistemdticas hasta el
momento se han enfocado a las ocupaciones temprandas, existiendo un vacio en el conocimiento de
las poblaciones mds tardias y en general, de este continuo ocupacional”. Respecto a lo realizado por
el titular, indica que “no se efectud la debida evaluacién del componente arqueoldgico y hoy no es
factible evaluar a través del mecanismo de inspeccién visual”. Finalmente, concluye el 6rgano
experto que “la intervencién al sitio Macropilauco, producto del escarpe y acopio de material de
construccién y desechos, generaron la alteracion del sitio arqueoldgico y la pérdida de contexto
arqueoldgico (la magnitud del daiio se debe definir por medio de excavaciones arqueoldgicas
sistemdticas (...) es factible afirmar que las intervenciones efectuadas al sitio arqueoldgico han
ocasionado la pérdida irrecuperable de informacion contextual y del valor cientifico y patrimonial”
(énfasis agregado).

Relevancia Sitio Pilauco

27. Que, lo anterior es particularmente
relevante, toda vez que es de publico conocimiento la importancia del sitio Pilauco para el estudio
de la zona.

28. En efecto, en la zona centro sur de Chile no
existe un marco cronolégico absoluto donde puedan ser situados claramente los hallazgos de
nuestro patrimonio cultural, dado que las investigaciones arqueoldgicas sistematicas han sido
escasas en la region. Sin embargo, destacan los trabajos desarrollados en el sitio Monte Verde,
donde se han registrado evidencias de poblaciones indigenas que habitaron la zona hace
aproximadamente 14.800 afios antes del presente (A.P.), de acuerdo con los fechados calibrados de
carbono 1412, siendo Monte Verde el sitio mas estudiado y reconocido con la cronologia mas
temprana de la presencia humana en el subcontinente?,

29. El sitio arqueo-paleontoldgico Pilauco
corresponde al Pleistoceno Tardio, el que ha sido excavado y analizado desde el afio 2007 en la
ciudad de Osorno. Este sitio es contemporaneo a Monte Verde y se ubican a 100 km., de distancia
uno del otro, y en él se ha encontrado evidencias de la coexistencia humana, de flora y fauna. El
material excavado incluye huesos fésiles de mamiferos, invertebrados, huellas, fragmentos de
madera, semillas, material vegetal y un ensamble litico compuesto por artefactos unifaciales, rocas
redondeadas, puntas de proyectiles de materiales volcanicos, entre otros. Los primeros huesos de
megafauna extinta fueron recuperados en Pilauco en 1.986 durante la construccion de la Villa Los
Notros en el barrio de Pilauco, los fosiles fueron identificados como mastodontes y restos de
caballo®. Posteriormente, se excavd una capa de turba y arena lo que corresponde a un deposito
pantanoso de la planicie coluvial del rio Damas. Ademads de los artefactos arqueoldgicos

1 Dillehay TD. 1989. Monte Verde “A Late Pleistocene settlement in Chile" Washington DC: Smithsonian Institution Press.
2 pillehay TD. 1997. Monte Verde "A Late Pleistocene settlement in Chile" Washington DC: Smithsonian Institution Press.
3 Dillehay TD, Collins MB. 1988. Early cultural evidence from Monte Verde in Chile. Nature 332: 150-152.

a |abarca R, Recabarren OP, Canales-Brellenthin P, Pino M. 2014. The gomphotheres (proboscidea: Gomphotheriidae)

from Pilauco site: Scavenging evidence in the Late Pleistocene of the Chilean Patagonia. Quaternary International 352: 75—
84.
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encontrados, la presencia de una huella humana entrega robusta evidencia de la existencia de

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

habitantes del Pleistoceno tardio en el drea noroeste de la Patagonia®.

30. Estos vestigios datan de alrededor de 15.600
aios A.P., siendo catalogados como el vestigio humano mds antiguo descubierto en América®. Este
hallazgo, es el dltimo de una serie de evidencia cientifica, que derrumba la teoria de ocupacién
humana de América hace no mas de 13.500 ainos A.P., donde a través de una ruta terrestre, el
Estrecho de Bering conducia hacia Norteamérica.

Medida Provisional pre procedimental

31. Que, por medio de la Resoluciéon Exenta N°
663, de 15 de mayo de 2019, el Superintendente (S) ordend, previa autorizacién del llustre Tercer
Tribunal Ambiental en ROL $-4-2019, las siguientes medidas provisionales en el marco de la letra d)
y f) del articulo 48 de la LO-SMA:
1) “Detencion parcial de las actividades que Galilea S.A. de Ingenieria y Construccién, por si o
por medio de terceros, se encuentre desarrollando en el proyecto "Desarrollo Inmobiliario
Macro Pilauco 11, etapa 1, Lote A" (...) Esta detencion parcial solo se circunscribird a las
actividades de movimiento de tierra, esto es, excavaciones, escarpe, nuevas construcciones,
depdsito de maquinarias, insumos, residuos, transito de vehiculos y maquinaria pesada, y
similares (..) tendrd una duracién de 15 dias hdbiles contados desde la fecha de su
notificacion. El ultimo dia habil de vigencia de la presente medida, el titular deberd presentar
ante esta Superintendencia, un reporte que contenga los medios de verificacion para acreditar
la efectiva detencion de funcionamiento de las actividades asociadas a la fase de construccion
del proyecto”.
2) “Detencién total de actividades que Galilea S.A. de Ingenieria y Construccion, por si o por
medio de terceros, se encuentre desarrollando en la Etapa 2 (Lotes B, C y D) del proyecto {...)
tendrd una duracion de 15 dias habiles contados desde la fecha de su notificacién. El ultimo
dia habil de vigencia de la presente medida, el titular deberd presentar ante esta
Superintendencia, un reporte que contenga fos medios de verificacién para acreditar la
efectiva detencidn de funcionamiento de las actividades asociadas a la Etapa 2 (Lotes B, C y
D).
3) Presentar un informe ante esta Superintendencia del Medio Ambiente y el Consejo de
Monumentos Nacionales, que contenga los resultados de una nueva inspeccidn visual
sistematica, la cual debera consistir en un microruteo ejecutado a través del barrido completo
-metro a metro- de toda la superficie del proyecto, incorporando los lotes A, B, C, D y E,
asociado al proyecto "Desarrollo inmobiliario Macro Pilauco 1" etapas 1 y 2. Estas actividades
deberdn ser ejecutadas por un arquedlogo(a) y/o equipo de arqueologia, el cual deberd contar
con experiencia comprobable de al menos 3 afios de trabajo previo en prospeccion
y/excavacion arqueoldgica en el drea geogrdfica en estudio. La medida deberd se r realizada
dentro de 15 dias hdbiles, contados desde la fecha de la notificacién de la presente resolucion.
El ultimo dia habil de vigencia de la presente medida, el titular deberd presentar ante esta

5 Navarro-Harris X. 2016. Los materiales culturales del sitio Pilauco. In: Pino M, editor. El Sitio Pilauco, Osorno: Universidad
Austral de Chile—Imprenta.
® Moreno K, Bostelmann JE, Macias C, Navarro-Harris X, De Pol-Holz R, Pino M. 2019. A late Pleistocene human footprint

from the Pilauco archaeological site, northern Patagonia, Chile. PLoS ONE 14(4).
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Superintendencia, un reporte que contenga los medios de verificacion para acreditar los
resultados del microruteo”.

32. Lo anterior, fundado en la existencia de un
riesgo de dafio inminente al medio ambiente debido a lo que lo que ya se ha relatado a lo largo de
esta Formulacién de Cargos, esto es, que el titular esta en incumplimiento de sus obligaciones en
materia de patrimonio cultural; se encuentra ejecutando actividades en los lotes destinados a la
etapa 2 que no poseen autorizacién ambiental, dentro del cual se evidencié un sitio arqueoldgico,
sumado a un andlisis de proximidad con el sitio arqueo-paleontoldgico Pilauco.

33. Que, efectuada una fiscalizacion en terreno
del cumplimiento de la medida, se constaté que las obras del proyecto se encuentran detenidas,
conforme da cuenta acta de inspeccion de fecha 28 de mayo de 2018. S5e recalca que ademas, dicha
acta indica lo siguiente, “Se constata en el sector Lote D, la existencia de marcadores con banderines
que indican presencia de fragmentos”.

34, No obstante lo anterior, dada la naturaleza y
caracteristicas de las obras que se estaban ejecutando en los lotes del proyecto, y que fueran
paralizadas mediante la Resolucién Exenta N° 663 de esta SMA, asi como lo visualizado en terreno
y los antecedentes bibliograficos que existen de la relevancia de la zona, la amenaza inminente de
dafio al medio ambiente que motivo la adopcion de dicha medida, persistird en su misma magnitud
si es que la actividad de construccion se comienza a ejecutar nuevamente, en cualquiera de los lotes.
Por lo anterior, con El objeto de resguardar potenciales hallazgos arqueolégicos y/o paleo
arqueoldgicos en los otros lotes que se visualizo se comenzaron faenas de construccion (lotes By
D), y de resguardar la informacion y contexto del sitio Macro Pilauco en su conjunto, corresponde
solicitar al Superintendente del Medio Ambiente la mantencion de la medida adoptada de
detencién parcial en el lote A de actividades de movimiento de tierra, escarpe, excavaciones, nuevas
construcciones, depésito de maquinarias, insumos, residuos, transito de vehiculos y maquinaria
pesada, y similares, de detencion total de actividades en la etapa 2 del proyecto, durante el curso
del presente procedimiento, y la presentacién de un informe que contenga los resultados de un
microruteo de barrido completo e inspeccion visual sistematica. Lo anterior se detalla en el Resuelvo
Il de la presente Resolucidn.

Instruccién del procedimiento

35. Que, con fecha 29 de mayo de 2019, por
medio del Memorandum N° 178 se designé como Fiscal Instructora Titular a Catalina Uribarri
Jaramillo, y como Fiscal Instructora Suplente a Daniela Jara Soto.

RESUELVO:

.  FORMULAR CARGOS a Galilea S.A., de ingenieria
y construccién, Rol Unico Tributario N° 96.363.000-7, por la siguiente infraccion:

1. Los siguientes hechos, actos u omisiones que
constituyen infracciones conforme al articulo 35, letra a) de la LO-SMA, en cuanto incumplimientos
de las condiciones, normas y medidas establecidas en las resoluciones de calificacién ambiental:
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c. No realizar charlas de
induccién en materias de
patrimonio cultural previo
al inicio de obras de
construccion.

d. Realizar escarpe vy
movimientos de tierra en
lote B, y haberse
constatado  acopio de
materiales y residuos de
construccion, ademas de
encontrarse fragmentos de
ceramicas en lote D.

AN ‘l,‘l-lreehqsf. constitutivosizde Condiciones, normas y medidas eventualmente infringidas.
- | infraccion : ok Ry £ e il
RCA N° 157/2018
8.2 Condicidn “Monitoreo Paleo-arqueolégico”
Impacto asociado: Alteracion de sitios con valor paleo-arqueolégico
Fase del proyecto a la que aplica: Construccién
Objetivo, descripcion y justificacidon: Implementar
una caracterizacién Paleo-arqueoldgica, durante la etapa de
construccion, de los depdsitos sub-superficiales del drea del proyecto
a través de la implementacidn de calicatas (Punto 3.2.1 pégina 11 de
la Guia de Informes Paleontoldgicos del Consejo de Monumentos
No dar cumplimiento a las | Nacionales), las que deberan ser abordadas a partir de la elaboracién
obligaciones ambientales | de una metodologia mixta que permita evaluar tanto el componente
en materia de patrimonio | paleontolégico como arqueoldgico.
cultural del proyecto, loque | De acuerdo a los resultados obtenidos en la excavacion de estas
se verifica por lo siguiente: | labores, el Consejo de Monumentaos Nacionales evaluara las medidas
mas apropiadas para proteger este sitio, siempre considerando su
a. Norealizar monitoreo | cercania o coincidencia con las obras del proyecto
paleo arqueoldgico | Lugar, forma y oportunidad de implementacién: Area del proyecto,
consistente en calicatas | siguiendo la Guia respectiva y antes de entrar en etapa construccién
previas a construccion y no | el proyecto.
remitir informe respectivo | Indicador que acredite su cumplimiento: Informe de Caracterizacion
con conformidad del CMN. | Paleo-arqueoldgica que cuente con la conformidad del Consejo de
Monumentos Nacionales
b. No realizar monitoreo | Forma de control y seguimiento: Envio de Informe de Caracterizacién
arqueoldgico durante | Paleo-arqueoldgica que cuente con la conformidad del Consejo de
remocion de tierra a cargo | Monumentos Nacionales y enviado a la SMA.
de arquedlogo y no remitir
1 | informe mensual | Considerando 8.3 Monitoreo arqueoldgico.
respectivo. Impacto asociado: alteracion de sitios con valor arqueolégico

Fase del proyecto a la que aplica: Construccion

Objetivo, descripcion y justificacion: (...) el area de emplazamiento
del proyecto es altamente susceptible a presentar evidencias
arqueoldgicas, por lo que se deberd implementar un monitoreo
arqueoclogico permanente, por arquedlogo(a) y/o licenciado(a) en
arqueologia, por cada frente de trabajo, durante las obras de escarpe
del terreno y en todas las actividades que consideren cualquier tipo
de remocidn a nivel superficial y/o sub superficial.

Lugar, forma y oportunidad de implementacién: A partir de esta
actividad se debera remitir a la Superintendencia del Medio
Ambiente un informe mensual de la actividad elaborado por el
profesional, el que debera incluir los siguientes antecedentes:

a) Plan mensual de trabajo de la constructora y copia de libro de
obras, donde se especifique los dias y actividades monitoreadas por
el arquedlogo.

b) Descripcion de las actividades de supervision arqueoldgica de cada
uno de los frentes de excavacion evaluados durante el mes,
especificando fecha.

c) Planimetria a escala de las obras y actividades del proyecto, en
relacion al estado de avance de las mismas y las areas monitoreadas
por el arquedlogo.

d) Registro fotografico (de alta resolucion) de los distintos frentes de
excavacion y sus etapas de avances.

e) De evidenciarse restos arqueolégicos, incorporar:

- Ficha de registro arqueoldgico con fotografias panoramicas y
especificas de los hallazgos (de alta resolucién).
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- Descripcion detallada del estado de conservacion y el grado de
afectacion que ocasionaron las obras.

- Medidas de proteccién y/o conservacion implementadas.

- Constancia de aviso del hallazgo a este Consejo, de acuerdo a lo
establecido en el Art. 26° de la Ley 17.288 de Monumentos
Nacionales.

_El informe final de monitoreo debe dar cuenta de las actividades
realizadas, y de haberse detectado sitios arqueologicos, incluir la
informacién de rescate correspondiente. En estos casos se incluird
una revision bibliografica de la zona, el andlisis (por tipo de
materialidad) y la conservacién de todos los materiales
arqueolégicos que se encuentren motivo de esta actividad. Se debe
recordar que para los rescates de hallazgos no previstos que
aparezcan durante el monitoreo o en otra instancia, se debera
solicitar el permiso de intervencién arqueolégica, segun el Articulo 7°
del Reglamento de Excavacién, establecida en la Ley 17.288 de
Monumentos Nacionales.

-De recuperarse materiales arqueoldgicos, la propuesta de
destinacién definitiva deberd ser indicada al momento de entregar el
informe final del monitoreo, para lo cual, se remitira un documento
oficial de la institucién museografica aceptando la eventual
destinacion. Se deben solventar los gastos de andlisis, conservacién
y embalaje del material arqueolégico, asi como su traslado a la
institucion receptora.

Indicador que acredite su cumplimiento. Informe Mensual elaborado
por profesional competente.

Forma de control y seguimiento: Informe  enviado
la Superintendencia del Medio Ambiente un informe mensual.

8.4 Condicién de Charlas de Induccién

Impacto asociado: Alteracién sitios con valor arqueol6gico

Fase del proyecto a la que aplica: Construccién

Objetivo, descripcion y justificacion: De acuerdo a los antecedentes
arqueoldgicos existentes, el area de emplazamiento del proyecto es
altamente susceptible a presentar evidencias arqueoldgicas.

Realizar charlas de induccién-por el arquedlogo(a) o licenciado(a) en
arqueologia- a todos los trabajadores del proyecto sobre el
componente arqueoldgico que se podria encontrar en el area y los
procedimientos a seguir en caso de hallazgo. Se debera remitir en los
informes de monitoreo los contenidos de la induccién realizada y la
constancia de asistentes a la misma con la firma de cada trabajador.
Lugar, forma y oportunidad de implementacién: En etapa previa al
inicio de obras.

Indicador que acredite su cumplimiento: Informe elaborado por
profesional competente.

Forma de control y seguimiento: Informe enviado a la SMA.

7. Cumplimiento normativa aplicable:

Componente: Patrimonio cultural

Norma: Ley 17.288 y su Reglamento DS 484/1990 sobre excavaciones
y/o prospecciones arqueoldgicas, antropoldgicas y paleontoldgicas.
Fase: Construccién.

Parte: A todo el proyecto

Forma de cumplimiento: No afectacion de patrimonio cultural
Indicador: Registro de aviso en caso de algin hallazgo ante el
Gobernador de la Provincia.
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Il. CLASIFICAR la infraccion sobre la base de los
antecedentes que constan al momento de la emision del presente acto, de la siguiente forma:

1. La infraccion al articulo 35 letra a) N° 1 se
clasifica como gravisima, en virtud de la letra a) del numeral 1 del articulo 36 de la LO-SMA, segun
el cual son infracciones gravisimas, los hechos, actos u omisiones que contravengan las
disposiciones pertinente y que alternativamente hayan causado dafio ambiental no susceptible de
reparacion.

2. Que, para efectos de lo establecido en la LO-
SMA, toda determinacidn de dafio ambiental debe ser calificado, para efectos de la determinacion
de la gravedad, en reparable o no susceptible de reparacién. Al respecto, cabe indicar que de
acuerdo a lo sefialado en el articulo 2 literal s) de la Ley N° 19.300, se entiende por reparacién a
“{...) la accién de reponer el medio ambiente o uno 0 mds de sus componentes a una calidad similar
a la que tenian con anterioridad al dafio causado o, en caso de no ser ello posible, restablecer sus
propiedades bdsicas”.

3. En este sentido, se debe tener presente que la
reparabilidad requiere la ejecucidon de acciones antropicas, a diferencia de la reversibilidad. En
algunos casos, no sera factible, porque fisicamente no es posible volver a la situacién previa a la
afectacion, o porque no tiene posibilidad de ser restaurada o reproducida, o porque dependiendo
del avance tecnoldgico, del conocimiento cientifico existente, de los recursos, el tiempo vy los planes
de restauracion, no entregan certeza suficiente respecto de su futuro éxito. Lo anterior, implica que
si bien puede existir una propuesta tedrica o hipotética de reparacion, las condiciones del medio y
el tipo de dafio, conllevan que esta reparacion, en la préctica, exija tiempos de ejecucion que
superan la escala humana, que requieran costos desproporcionadamente elevados, presenten una
probabilidad de éxito incierta o baja, lo que conlleva una baja o incierta factibilidad técnica de poder
reparar el dafio, lo que repercute en la necesidad de calificar el dafio como irreparable.

4, Que, en el presente caso, con la informacioén
disponible a la fecha de emision de la presente Resolucién, y que se detalla en los considerandos 21
a 30, no es posible una reparabilidad del afio imputado producto de la infraccién. Dado lo anterior,
el presente dafio ambiental se calificard en esta etapa del procedimiento como no susceptible de
reparacion, en virtud del articulo 36 numeral 1 letra a).

5. Respecto a las infracciones gravisimas, la
letra a) del articulo 39 de la LO-SMA determina que éstas podran ser objeto de revocacién de la
RCA, clausura, o multa de hasta 10 mil unidades tributarias anuales.

6. Sin perjuicio de lo anterior, la clasificacién antes
mencionada, podra ser confirmada o modificada en la propuesta de dictamen que establece el
articulo 53 de la LO-SMA, en el cual, sobre la base de los antecedentes que consten en el presente
expediente, el (la) Fiscal Instructor (a) propondra la absolucién o sancién que a su juicio corresponda
aplicar. Lo anterior, dentro de los rangos establecido en el articulo 39 de la LO-SMA y considerando
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las circunstancias establecidas en el articulo 40 de la LO-SMA, para la determinacion de las sanciones
especificas que se estime aplicar.

IIl. SOLICITAR AL SUPERINTENDENTE DEL MEDIO
AMBIENTE LA RENOVACION DE LA MEDIDA PROVISIONAL vigente del articulo 48 d) y f), en los
siguientes términos, por el plazo de 30 dias corridos, desde la notificacién de la Resolucion que la
ordene:

1) Detencion parcial de las actividades de movimiento de tierra, excavaciones, escarpe,
nuevas construcciones, depdsito de maquinarias, insumos, residuos, transito de vehiculos
y maquinaria pesada, y similares, que Galilea S.A. de Ingenieria y Construccién, por si o por
medio de terceros, se encuentre desarrollando en el proyecto "Desarrollo Inmobiliario
Macro Pilauco 11, etapa 1, Lote A", aprobado mediante la Resolucion de Calificacion
Ambiental N° 157, de 13 de abril de 2018, de la Comisién de Evaluacion de la Regién de Los
Lagos. Esta medida tendra una duracién de 30 dias corridos contados desde la notificacién
de la Resolucién que la ordene. El ultimo dia habil de vigencia de la presente medida, el
titular deberd presentar ante esta Superintendencia, un reporte que contenga los medios
de verificacion para acreditar la efectiva detencién de funcionamiento de las actividades
asociadas a la fase de construccion del proyecto.

2) Detencion total de actividades que Galilea S.A. de Ingenieria y Construccion, por si o por
medio de terceros, se encuentre desarrollando en la Etapa 2 (Lotes B, Cy D) del proyecto,
ubicado en ruta Pilauco U-150, comuna de Osorno, Region de Los Lagos. La medida de
detencién total de actividades tendra una duracién de 30 dias corridos contados desde la
notificacion de la Resolucion que la ordene. El dGitimo dia habil de vigencia de la presente
medida, el titular debera presentar ante esta Superintendencia, un reporte que contenga
los medios de verificacion para acreditar la efectiva detencién de funcionamiento de las
actividades asociadas a la Etapa 2 (Lotes B, Cy D) del proyecto.

3) Presentar un informe ante esta Superintendencia del Medio Ambiente y el Consejo de
Monumentos Nacionales, que contenga los resultados de una nueva inspeccién visual
sistematica, la cual debera consistir en un microruteo ejecutado a través del barrido
completo -metro a metro- de toda la superficie del proyecto, incorporando los lotes A, B,
C, Dy E, asociado al proyecto "Desarrollo Inmobiliario Macro Pilauco II" etapas 1y 2. Estas
actividades deberan ser ejecutadas por un arquedlogo(a) y/o equipo de arqueologia, el cual
debera contar con experiencia comprobable de al menos 3 afios de trabajo previo en
prospeccién y/excavacion arqueoldgica en el area geografica en estudio. La medida deberd
ser realizada dentro de 30 dias corridos, contados desde la notificacion de la Resolucion
que la ordene. El Gltimo dia hébil de vigencia de la presente medida, el titular debera
presentar ante esta Superintendencia, un reporte que contenga los medios de verificacion
para acreditar los resultados del microruteo.

IV. TENER POR INCORPORADOS al expediente
sancionatorio, las Actas de Inspeccién Ambiental e Informe de Fiscalizacion Ambiental sefialados en
la presente Resolucion, los actos administrativos de la Superintendencia del Medio Ambiente, asi
como otros antecedentes a los que se hace alusion en la presente Formulacién de Cargos. Se hace
presente que el acceso por parte de los interesados al expediente fisico se realiza por medio de su
consulta en las oficinas de esta Superintendencia en el horario de atencién de publico, y que
adicionalmente, estos se encuentran disponibles, sélo para efectos de transparencia activa, en el

SRL
Pagina 14 de 16



}?‘ Gobierno
Sy

9, deChile

Superintendencia
del Medio Ambiente

Gobierno de Chile

N7 SMA

siguiente sitio web http://snifa.sma.gob‘cI/v2/Sancionatorio, 0 en el vinculo SNIFA de la pagina web
http://www.sma.gob.cl/, con excepcién de aquellos que por su tamafio o caracteristicas no puedan
ser incorporados al sistema digital, los que estaran disponibles en el expediente fisico.

V. TENGASE PRESENTE los siguientes plazos y reglas
respecto de las notificaciones. De conformidad con lo dispuesto en el inciso primero de los articulos

42y 49 de la LO-SMA, el infractor tendra un plazo de 10 dias habiles para presentar un Programa
de Cumplimiento y de 15 dias habiles para formular sus descargos, ambos plazos contados desde
la notificacién del presente acto administrativo.

V. TENGASE PRESENTE EL DEBER DE ASISTENCIA AL
CUMPLIMIENTO. De conformidad a lo dispuesto a la letra u) del articulo 3° de la LO-SMA y en el
articulo 3° del Decreto Supremo N° 30, de 20 de agosto de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente,
que Aprueba Reglamento sobre Programa de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacién,
hacemos presente al titular que esta Superintendencia puede proporcionar asistencia a los sujetos
regulados sobre los requisitos y criterios para la presentacién de un Programa de Cumplimiento.

Para lo anterior, deberd enviar un correo electrénico a: _y a

Asimismo, como una manera de asistir al regulado,
la Division de Sancién y Cumplimiento definio la estructura metodoldgica que debiera contener un
Programa de Cumplimiento, especialmente, con relacion al plan de acciones y metas y su respectivo
plan de seguimiento, para lo cual se desarrollé una guia metodolégica que se encuentra disponible
en el siguiente sitio web: http://www.sma.gob.cl/index.php/documentos/documentos-de-

interes/documentos/guias-sma

VIl. ENTIENDASE SUSPENDIDO el plazo para
presentar descargos, desde la presentacion de un Programa de Cumplimiento, en el caso que asi
fuese, hasta que se resuelva la aprobacion o rechazo del mismo.

VIIl. TENGASE PRESENTE que y siempre que sea
procedente, en razon de lo establecido en el articulo 50 inciso 2° de la LO-SMA, las diligencias de
prueba que la empresa estime necesarias, deben ser solicitadas en la etapa de descargos. Estas
diligencias deben ser pertinentes y conducentes, aspectos que seran ponderados por esta Fiscal
Instructora. Las diligencias solicitadas fuera de la etapa de descargos, seran rechazadas,
admitiéndose solo prueba documental presentada, en virtud del articulo 10y 17 de la Ley N° 19.880,
sin perjuicio de las facultades de oficio en la instruccidn del procedimiento por parte de la SMA.

IX. SOLICITAR, que las presentaciones y los
antecedentes adjuntos que sean remitidos a esta Superintendencia en el contexto del presente
procedimiento sancionatorio, cuenten con un respaldo digital en CD.

X.  TENGASE PRESENTE que, en el caso que sea
procedente, para la determinacién de la sancién aplicable, se considerard la Guia "Bases
Metodologicas para la Determinacion de Sanciones Ambientales”, version diciembre 2017,

SRL
Pagina 15 de 16




)g Gobierno
Lo, deChile

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

W7 SMA

disponible en la pagina de la Superintendencia del Medio Ambiente www.sma.gob.cl, la que
desarrolla los criterios aplicables del articulo 40 de la LO-SMA. En esta ponderacién se consideraran
los antecedentes incorporados al expediente sancionatorio mediante la presente resolucién, asi
aquellos incorporados durante la etapa de instruccién.

XI. NOTIFICAR POR CARTA CERTIFICADA, o por otro
de los medios que establece el articulo 46 de la Ley N° 19.880, a Alvaro Tapia Bravo, Tres Oriente N2
1424, Talca, Region del Maule, y al Consejo de Monumentos Nacionales, Avenida Vicufia Mackenna
N° 84, Providencia, Regién Metropolitana de Santiago.

Catalina U .
Fiscal Instructora de la Dj¢isién de Sancién y,Cumpiirﬁiento
6& Superintendencia del Medio Ambiente
GLW

Carta Certificada:

- Alvaro Tapia Bravo, Tres Oriente N2 1424, Talca, Region del Maule.
- Consejo de Monumentos Nacionales, Avenida Vicufia Mackenna N° 84, Providencia, Regidn
Metropolitana de Santiago. (At. Rocio Barrientos Romero).

c.C.

lvonne Mansilla Gémez, Jefa Oficina de la Regién de Los Lagos, Division de Fiscalizacion,
Superintendencia del Medio Ambiente.

SRL
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