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: FORMULA CARGOS QUE INDICA AL SERVICIO
< 4:;";" REGIONAL DE VIVIENDA Y URBANISMO REGION DE
™ ARICA Y PARINACOTA

RES. EX. N° 1/ROL F-023-2019

Santiago,

27 JUN 2018

VISTOS:

Conforme con lo dispuesto en el articulo segundo de la
Ley N° 20.417, que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en
adelante, “la LO-SMA”); en la Ley N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado; en la Ley N°
19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente (en adelante, “la Ley N° 19.300”, o “la LBGMA”);
en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, del afio 2010, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en el articulo 80 del
Decreto con Fuerza de Ley N° 29, de 16 de junio de 2004, del Ministerio de Hacienda, que fija texto
refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo; en la Res.
Ex. RA'N® 119123/58/2017, de 27 de diciembre de 2017; la Res. Ex. N° 82, de 18 de enero de 2019,
que establece orden de subrogancia para el cargo de Jefe de la Divisién de Sancién y Cumplimiento;
en la Resolucién Exenta N° 424, de 12 de mayo de 2017, de la Superintendencia del Medio
Ambiente; en el Decreto Supremo N° 30, de 11 de febrero de 2013, del Ministerio del Medio
Ambiente, que Aprueba Reglamento sobre Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de
Reparacion; Resolucién Exenta N° 85, de 22 de enero de 2018, de la Superintendencia del Medio
Ambiente, que Aprueba Bases Metodolégicas para la Determinacién de Sanciones Ambientales-
Actualizacion; y en la Resolucién N° 1.600, de 2008, de la Contraloria General de la Republica, que
Fija Normas Sobre Exencién del Tramite de Toma de Razdn.

CONSIDERANDO:

I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO Y DE LA UNIDAD
FISCALIZABLE

1. Que, el Servicio Regional de Vivienda vy
Urbanismo (en adelante, el “SERVIU”) de la Regién de Arica y Parinacota, Rol Unico Tributario N°
61.813.0000-2, domiciliado en calle 18 de septiembre N° 122, comuna de Arica, Regién de Arica y
Parinacota, es titular de los siguientes proyectos: (i) “Reposicion de espacios publicos y dreas
verdes como medida de mitigacién de sectores contiguos a Sitio F, etapas 1y 2, Arica”, ingresado
al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (“SEIA”) mediante una Declaracién de Impacto
Ambiental (“DIA”), siendo calificado favorablemente por la Comisién de Evaluacién de Arica y
Parinacota, mediante su Resolucién Exenta N° 14, de fecha 28 de enero de 2013 (“RCA N°
14/2013"); y, (ii) “Ampliacién de proyecto de reposicién de espacios publicos y dreas verdes como
medida de mitigacién de sectores contiguos a Sitio F, etapas 3 y 4, Arica”, ingresado al SEIA
mediante una DIA, siendo calificado favorablemente por la Comisién de Evaluacién de Arica y
Parinacota, mediante su Resolucién Exenta N° 35, de fecha 22 de septiembre de 2014 (“RCA N°
35/2014").
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2. Los proyectos individualizados en el
considerando anterior constituyen en su conjunto una unidad fiscalizable!, en adelante
denominada el “Proyecto” y se localiza en comuna de Arica, Regién de Arica y Parinacota. El
objetivo del Proyecto es la reposicién de espacios publicos y dreas verdes como medida de
mitigacion en sectores contiguos al Sitio F (Imagen 1), lo cuales, fueron contaminados con metales
pesados, entre ellos arsénico y plomo principalmente, producto de las operaciones de la Planta
Promel, empresa de Chile que import6 a la ciudad de Arica cerca de 20.000 toneladas de desechos
catalogados como “Barro con contenidos metélicos” provenientes de la empresa Boliden Metal
de Suecia, entre los afios 1984 y 1985. Estos barros, se comprobé mas tarde, contenian altas
concentraciones de Arsénico, Fierro y Plomo, ademas de la presencia de otros metales pesados
como Cadmio, Mercurio, Cobre y Cinc.
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Fuente: Google Earth, en base a “Evaluacién confirmatoria sitio-especifico del riesgo
sitios de Arica y Parinacota”, |deAmbiente, 2017.

ambiental en

3. Cabe sefialar que, a pesar de que el sector en
comento tenia un uso de suelo destinado a actividades industriales, comenzaron a instalarse
poblaciones, aledafias al sitio contaminado. En efecto, para el afio 1995 ya estaban instaladas las
poblaciones “Los Industriales IV”, “Villa Los Laureles”, “Cerro Chufio”, “Villa El Solar” y “Villa El
Amanecer”, por lo que la Autoridad Sanitaria comenzé a gestionar el traslado de la fuente de

! La unidad fiscalizable constituye una unidad fisica en la que se desarrollan obras, acciones o procesos,
relacionados entre si y que se encuentran regulados por uno o mas instrumentos de caracter ambiental de
competencia de la Superintendencia del Medio Ambiente. Es un concepto operativo, formalizado mediante
la Resolucién Exenta SMA N° 1184 de 2015, que dicta e instruye normas de caracter general sobre fiscalizacion
ambiental.
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contaminacion. A su vez, en 1996 se declaré “Emergencia Sanitaria Ambiental”, debido a que se
constato riesgo, el que estaba dado principalmente por el tiempo de exposicion a los residuos, la
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cercania a ellos, la direccién de los vientos, y la edad de las personas expuestas. Posteriormente,
en 1998, se programo el traslado de los residuos en un acuerdo denominado “Plan de Manejo de
los Residuos Minerales de la Empresa Promel en Arica”. El material fue trasladado a un sector
denominado Quebrada Encantada, lugar que contaba con las condiciones adecuadas para la
disposicion final de los residuos, segun el Servicio Nacional de Geologia y Mineria
(“SERNAGEOMIN”). Luego, en 1999, se realiz6 el cierre perimetral del Sitio F, se niveld la superficie
y se cubrid transitoriamente con una capa de arcilla de 20 cm de espesor, para impedir la
dispersion de los contaminantes a causa del viento y, ademas, las obras de remediacion
concluyeron con la pavimentacion de la zona donde se depositaron los residuos.

4. Adicionalmente, resulta pertinente sefialar
que, con fecha 29 de mayo de 2012, entrd en vigencia la Ley N° 20.590 que “Establece un
Programa de Intervencién en Zonas con Presencia de Polimetales en la Comuna de Arica”, la que
contempla un programa de mejoramiento de barrios, sefialando en su articulo 14 que: “Las zonas
de emplazamiento de las viviendas afectadas que no sean objeto de relocalizacién serdn
beneficiadas mediante el programa de mejoramiento de barrios.

El programa de mejoramiento de barrios
consistird en la realizacion de las siguientes acciones:

1) Remediacidn y sellado en calles y veredas a
través de asfaltado y obras con adocreto, y

2) Ejecucion de proyectos de dreas verdes y
equipamiento comunitario y deportivo.

Asimismo, en el caso de las viviendas que no
sean objeto de relocalizacion, que presenten un grave y manifiesto deterioro, se les entregard un
subsidio especial para el mejoramiento y reparacién de sus viviendas, el cual no requerird ahorro
ni concurso previo por parte de la familia solicitante”

5; En este contexto, el primer proyecto de
saneamiento ambiental sometido al SEIA, denominado “Reposicién de espacios publicos y dreas
verdes como medida de mitigacion de sectores contiguos a sitio F, etapas 1y 2, Arica”, contemplé
la intervencion las areas 1y 2, con una superficie total a recuperar que asciende a la cantidad de
5,4 ha aproximadamente. Cabe agregar que, segun se sefiala en la RCA 14/2013, “la necesidad de
saneamiento se debe a la existencia de concentraciones de metales en el suelo que superan los
limites aceptables para la salud de las personas, en especial la concentracién de arsénico que se
encuentra sobre las concentraciones naturales del suelo (valores basales o background del érea),
y por sobre los limites mdximos establecidos por la Autoridad Ambiental de la Region de Arica y
Parinacota (As=20 mg/Kg)" .

Por lo anterior, es necesario aplicar diferentes
medidas de mitigacion en el suelo del espacio publico, de manera de evitar el contacto entre la
poblacion y el suelo, inhibiendo asi la existencia de riesgo para la salud de las personas, las que
consisten bdsicamente en remocion de la capa superficial de suelo y sellado de superficies
mediante la repavimentacion de veredas, pasajes y calles. Ademds, se contempla la instalacién de
mobiliario urbano y luminarias, y la construccion de ciclovias en distintas dreas colindantes al Sitio
E.”
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6. El segundo proyecto de saneamiento
ambiental sometido al SEIA, denominado “Ampliacion proyecto de reposiciéon de espacios
publicos y areas verdes como medida de mitigacién de sectores contiguos a Sitio F, etapas 3y4,
Arica”, contempld la realizacién de acciones tendientes a complementar el proyecto “Reposicion
de espacios publicos y dreas verdes como medida de mitigacion de sectores contiguos a sitio F,
etapas 1y 2, Arica”, aprobado ambientalmente mediante RCA N° 14/2013.

7 Al respecto, resulta necesario aclarar que el
proyecto de ampliacién en comento, aprobado mediante la RCA N° 35/2014, contemplo el
aumento de las areas de intervencién, a través de la incorporacion de dos nuevas dreas (areas N°
3 y 4) contiguas al Sitio F, incluyendo las poblaciones Industriales Il y IV, asi como también el
saneamiento de sectores en las dreas N° 1y 2, que formaron parte del drea intervenida a través
de las obras y acciones autorizadas por la RCA N° 14/2013. De acuerdo con lo anterior, el segundo
proyecto intervino las dreas N° 1, 2, 3y 4 (Imagen 2).

8. Adicionalmente, cabe sefialar que el segundo
proyecto, aprobado mediante la RCA N° 35/2014, contemplé el mejoramiento y ampliacion del
Dep6sito Quebrada Encantada (Imagen N° 2), que corresponde al lugar de disposicion final de los
residuos de suelo con polimetales generados por el Proyecto.

Imagen 2. Dep6sito Quebrada encantada,

en relacién a la ubicacion del proyecto

Area de Intervencion

| Poryectos: "Reposicion de Espacios Publicos y Areas Verdes como Medida de Mtigacion de Sectores Contiguos a Sitio F - Etapa 1y 2"y
" “Ampliacion proyecto de Reposicion de Espacios Publicos y Areas Verdes como Medida de Mtigacion de Sectores Contiguos a Sitio F - Etapa 3y 4”.
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Fuente: Google Earth, en base a proyectos “Reposicion de Espacios Publicos y Areas Verdes como Medida de
Mitigacion de Sectores Contiguos a Sitio F - Etapa 1y 2” y “Ampliacion proyecto de Reposicion de Espacios
Publicos y Areas Verdes como Medida de Mitigacion de Sectores Contiguos a Sitio F - Etapa 3 y 47,
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9. Con fecha 18 de mayo de 2016, la Seremi de
Medio Ambiente de Arica y Parinacota, a través del oficio Ord. N° 152/2016, remitié una “denuncia
por un hecho constitutivo de infraccién a la RCA N°014/2013 que podria, eventualmente implicar un
detrimento en el derecho a la proteccion de la salud de las personas”. El referido Ord. 152/2016 fue
ingresado a esta Superintendencia con fecha 20 de mayo de 2016. Ademds, con el fin de
contextualizar la denuncia, el oficio Ord. N° 0152/2016, sefiala que, para cumplir con la Ley N°
20.590 que establece un Programa de intervencion en zonas con presencia de polimetales, el
MINVU, a través del SERVIU, generd dos proyectos que hoy cuentan con RCA, sefialando que:

e “En la descripcion del proyecto RCA N°
014/2013 se establece que éste surge como una medida de mitigacién en el suelo del espacio publico,
de manera de evitar el contacto entre la poblacion y el suelo, inhibiendo asi la existencia de riesgo
para la salud de las personas, las que consisten bdsicamente en remocién de la capa superficial de
suelo y sellado de superficies mediante pavimentacidn de veredas, pasajes y calles.

e [Esta Secretaria Regional Ministerial ha
recepcionado antecedentes que evidencian la vulneracion de la RCA N° 014/2013, especificamente
en lo que descrito en el punto anterior. Se adjunta material fotogrdfico y copia de constancia a
Carabineros por parte de los Sres. Roberto Camp Araya y Pablo Poblete, que da cuenta de:
Rompimiento del suelo considerado como espacio publico sellado (por el proyecto con RCA N°
14/2013) para inhibir la existencia de riesgo para la salud de las personas, sin el permiso
correspondiente y de forma reiterada. Lo anterior, especificamente en la interseccién de calle El
Teniente y calle Chapiquifia”.

10. Junto con lo anterior, el oficio Ord. N°
0152/2016 adjunté constancia ante Carabineros de Chile (Prefectura N° 1, 3ra. Comisaria de Arica),
de fecha 30 de abril del 2016, interpuesta por el Sr. Roberto Ernesto Camp Araya, Rut: 7.453.702-2
y Sr. Pablo Segundo Poblete Aros, Rut: 6.474.079-2, respecto de los antecedentes anteriormente
sefialados.

11. Con fecha 21 de marzo de 2017, esta
Superintendencia recibié el Ord. N° 1069 del Director del SERVIU Regién de Arica y Parinacota, a
través del cual se informa que, con fecha 20 de febrero de 2017, la Presidenta de la Junta Vecinal
N° 69, Sector Los Industriales 1V, remitié carta de denuncia a la llustre Municipalidad de Arica,
indicando el uso indebido de la calzada peatonal para transferencia de carga y para labores de
vulcanizacion. Cabe sefialar que el Ord. N° 1069/2017 en comento, acompafid la carta de denuncia
de 20 de febrero de 2017, junto con un set de 10 fotos.

12. Junto con lo anterior, el citado Ord. N°
1069/2017 sefial6 que: “(...) es posible verificar el desmoronamiento de la calzada de adoquines por
causa de modificacion de los taludes de terreno”, acompafiando 3 fotos que constatan lo indicado.
Luego, a través del citado Ord. N° 1069/2017, se solicitd a esta Superintendencia realizar las
gestiones respectivas para recabar los antecedentes necesarios a fin de aclarar o resolver si esta
infringiendo las normas de proteccion y mitigacion dentro del perimetro de intervencién por
polimetales, de acuerdo a lo dispuesto en la normativa general y particular aplicable al caso, a la vez
solicitar las reposiciones de materiales y partidas ejecutadas que correspondan.
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13. Cabe sefialar que esta Superintendencia, a
través del Ord. N° 139, de fecha 04 de abril de 2017, inform6 al Director Regional del SERVIU de
Arica y Parinacota que se ha tomado conocimiento de su denuncia sobre desmoronamiento de la
calzada de adoquines en sector “Los Industriales IV” de la ciudad de Arica. Asimismo, se informé
que los hechos denunciados se encuentran en estudio, con el objeto de recabar mayor informacion
sobre presuntas infracciones de competencia de esta Superintendencia y que, en su oportunidad,
se le comunicara lo que se resuelva, en conformidad a la ley.

14. A su vez, con fecha 07 de julio de 2017, el
Alcalde de la Ilustre Municipalidad de Arica ingres6 a la oficina regional de Tarapacd de esta
Superintendencia el Ord. N° 3761, en el que informa, entre otros, respecto de la denuncia sobre
construcciones en el sector Araucaria y Agima realizada por los sefiores Pablo Poblete y Roberto
Camps. En particular, en lo que concierne a la presente resolucién, se informé que inspectores de
obras municipales procedieron a fiscalizar en terreno constatando la ejecucién de muros de cierre
perimetral, sin embargo, segtn la circular DDU N° 59/2007, este tipo de construcciones no requiere
de permiso de la Direccién de Obras Municipales. A su vez, respecto de los movimientos de tierra
efectuados en la zona, a través del citado Ord. N° 3761/2017, se informé que se fiscalizd y se
procedio a dejar notificaciones bajo apercibimiento legal, no obstante, el encargado indic6 que no
se realizaran descarga de material por parte de la empresa responsable. Por otra parte, mediante el
Ord. N° 3671/2017 se informé que las acciones realizadas corresponden a descarga de tierray no a
presuntas excavaciones.

15. En relacién al Ord. N° 3671/2017 de la llustre
Municipalidad de Arica, esta Superintendencia mediante el Ord. N° 138, de fecha 4 de abril de 2017,
inform6 a dicha autoridad municipal que se ha tomado conocimiento de una denuncia sobre los
permisos de obras otorgados por dicho municipio en los sectores de las poblaciones “Araucaria” e
“Industriales” de la ciudad de Arica, ademas de los sectores contiguos a APIA y AGIMA. Sin embargo,
se hace presente que se informé que no es posible asociar los hechos denunciados con alguna de
las competencias de esta Superintendencia, en conformidad a lo dispuesto en el inciso 2° del articulo
14 de la Ley N° 19.880, se remiten los antecedentes sefialados a la llustre Municipalidad de Arica
para conocimiento y fines pertinentes, mientras que los hechos denunciados en relacion a
resoluciones de calificacién ambiental serédn atendidos por esta Superintendencia.

16. En definitiva, a juicio de este Fiscal Instructor,
todas las denuncias recién indicadas no dicen relacién con hechos infraccionales que sean de
competencia de esta Superintendencia, en consideracién a que no corresponden a incumplimientos
de las RCA N° 14/2013 y/o RCA N° 35/2014. En este sentido, se hace presente que cualquier acto de
terceros, respecto de obras de saneamiento del Proyecto ya ejecutadas, no son imputables al
SERVIU de Arica y Parinacota, sin perjuicio de las demas responsabilidades que correspondan.

IIl. VISITAS EN TERRENO, INSPECCIONES AMBIENTALES Y
REQUERIMIENTOS DE INFORMACION

17¢ Con fecha 11 de mayo, 23 de junio y 19 de
agosto, todos del afio 2016, esta Superintendencia, en conjunto con funcionarios de la Secretaria
Regional Ministerial (“SEREMI”) de Salud y el Servicio Agricola y Ganadero (“SAG”), todos de la
Regién de Arica y Parinacota, realizaron la inspeccion ambiental al Proyecto, cuyos resultados se
plasmaron en el Informe de Fiscalizacién Ambiental DFZ-2016-683-XV-RCA-IA. La materia relevante
objeto de la fiscalizacién incluyé principalmente la afectacion de suelo. Cabe sefialar que la Division
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de Fiscalizacién derivo el Informe de Fiscalizacion Ambiental DFZ-2016-683-XV-RCA-IA a la Division
de Sancién y Cumplimiento, a través del Memorandum DFZ N° 4339, de fecha 28 de diciembre de
2016. En dicho informe y sus anexos, consta que el principal hallazgo consiste en: “No ejecucion de
las obras de remediacion y mejoramiento de espacios publicos en calle “El Teniente”, constatdndose
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en dicho sector la presencia de As sobre los 20 mg/Kg y las aceras del sector sur sin pavimentar. Al
respecto, de acuerdo al cronograma tentativo presentado en la Declaracion de Impacto Ambiental
del proyecto “Ampliacion proyecto de reposicién de espacios publicos y dreas verdes como medida
de mitigacion de sectores contiguos a sitio F, etapas 3y 4” (RCA 035/2014), las obras de remediacién
y mejoramiento de espacios publicos se deberian haber ejecutado durante el afio 2015.”

18. Luego, a través del Ord. MZN N° 444 de esta
Superintendencia, de fecha 28 de noviembre de 2016, se requirié informacién al titular sobre el
estado de avance de las obras constatadas, en la actividad de inspeccién ambiental del dia 19 de
agosto de 2016, en Av. Alejandro Azolas frente a la numeracién 3058 y en la interseccién de calle
Renato Rocca con Av. Capitan Avalos. Junto con lo sefialado, se solicité informar respecto del avance
del cronograma presentado en el capitulo 2.5.7 de la DIA “Ampliacién proyecto de reposicion de
espacios publicos y dreas verdes como medida de mitigacion de sectores contiguos a Sitio F,
etapas 3y 4, Arica”.

19. En respuesta al citado Ord. MZN N° 444/2016
de esta Superintendencia, el SERVIU de Arica y Parinacota ingresé el Ord. N° 4791, con fecha 20 de
diciembre de 2016, a través del cual se informa que, a esa fecha, las obras P.P N° 42/2015
“mejoramiento Espacios Publicos Avda. Renato Rocca, Area 1 Polimetales, Arica” cuentan con un
avance de 30% (inicio de obra el 13 de junio de 2016 y término de obra el 5 de diciembre de 2017),
mientras que la P.P. N° 35/2015 “Mejoramiento espacios Publicos Avda. Azolas (entra La Paz y
Capitan Avalos), cuenta con un avance de 90% (inicio de obra el 15 de abril de 2016 y término de
obra el 11 de diciembre de 2016, con aumento de plazo en tramite). Adicionalmente, cabe sefialar
que se remitio el avance de cronograma de obras en las Areas 1y 2.

20. A su vez, mediante la Res. Ex. N° 9, de fecha 10
de abril de 2017, esta Superintendencia requirié de informacién al SERVIU de Arica y Parinacota, a
fin de que se informe respecto del estado de avance del proyecto (no ejecutado, en ejecucion o
ejecutado), junto con los antecedentes de los registros del Plan Comunicacional, ejecutado durante
los afios 2015 y 2016.

21. En respuesta al requerimiento de informacidn,
contenido en la referida Res. Ex. N° 9/2017, mediante el Ord. N° 1908 de fecha 17 de mayo de 2017,
el SERVIU de Arica y Parinacota remitié la tabla “Estado de Avance del Proyecto”, segun se detalla
mds adelante. En sintesis, de la revisién del Ord. 1908/2017, se constaté lo siguiente: (i) El Area 1
contaba con un 60 % de avance en Av. Renato Rocca, comenzando las obras con fecha 13 de junio
de 2016, planificando su término para el dia 06 de diciembre de 2017; (ii) A la fecha no se habian
ejecutado obras en el Area 2; (iii) En el drea 3, solamente se habian ejecutado obras en Av. Alejandro
Azolas, Av. La Paz, calle Barros Arana y calle La Exdtica; (iv) En el area 4, solamente se habian
ejecutado obras en Av. Alejandro Azolas.

22. En este sentido, cabe sefialar que, mediante
Ord. N° 228 de fecha 18 de mayo de 2017, esta Superintendencia remitié a la SEREMI de Salud de
Aricay Parinacota los antecedentes entregados por el titular a través del aludido Ord. N° 1908/2017,
a fin de evaluar dichos antecedentes. Luego, con fecha 28 de junio de 2017, la SEREMI de Salud de
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Arica y Parinacota, mediante el Ord. A/N° 1018, informé que, de la evaluacion de los antecedentes
remitidos por el titular, mediante el citado Ord. N° 1908 de 16 de mayo de 2017, en respuesta a la
solicitud de informacion realizada por esta Superintendencia, se concluyé que: (i) El titular expresa
que en la Av. Renato Rocca, entre las Av. Capitan Avalos y Azolas, estd contemplado intervenir
ambas veredas y ademas el bandejon central. No obstante, en visita a terreno realizada el 06 de
junio, se pudo evidenciar que efectivamente ambas veredas se han intervenido y se observa
pavimentacion de ellas, no asi del bandején central; (ii) Respecto de algunas calles y avenidas, se
indica que sélo se remediara una de sus veredas, por lo que se debe aclarar esta situacidn que, ya
que dicha diferenciacién y/o exclusién no ha quedado expresada en la DIA pertinente; (iii) Seria
aclaratorio que el titular presentara una Carta Gantt, que considere la fecha de término de las
acciones de remediaciones de calles, avenidas y espacios publicos faltantes, contemplando tiempos
adecuados.

23. Posteriormente, con fecha 06 de junio de 2017,
esta Superintendencia, en conjunto con funcionarios de la Secretaria Regional Ministerial
(“SEREMI”) de Salud de Arica y Parinacota, realizaron la inspeccion ambiental al Proyecto, cuyos
resultados se plasmaron en el Informe de Fiscalizacién Ambiental DFZ-2017-447-XV-RCA-IA. La
materia relevante objeto de la fiscalizacién incluy6 principalmente la afectacion de sueloy el control
de emisiones atmosféricas. La Division de Fiscalizacion derivé el Informe de Fiscalizacién Ambiental
DFZ-2017-447-XV-RCA-IA a la Divisién de Sancién y Cumplimiento, a través del Memorandum DFZ
N° 5187, de fecha 11 de septiembre de 2017. Entre los principales hallazgos se encuentran: (i) De
los resultados de los analisis efectuados por el Laboratorio SGS a la muestra recolectada en la Plaza
“Araucania” se constaté que presentaba un valor superior al limite establecido en la RCA 014/2013
para el pardmetro “Arsénico” (As: 20 mg/Kg); (ii) No ejecucién de las obras de remediacion y
mejoramiento de espacios publicos en sectores de Av. Alejandro Azolas, constatandose sectores con
presencia de As sobre los 20 mg/Kg. Al respecto, de acuerdo al cronograma tentativo presentado
en la DIA del proyecto “Ampliacién proyecto de reposicién de espacios publicosy areas verdes como
medida de mitigacién de sectores contiguos a sitio F, etapas 3 'y 4” (RCA 035/2014), las obras de
remediacién y mejoramiento de espacios publicos se deberian haber ejecutado durante el afo 2015;
(iii) No se han recepcionado Informes de Seguimiento Ambiental por parte del titular en la
plataforma electrénica de la SMA, el titular no entregd los monitoreos de MP 10y 2,5 del sector de
Av. Renato Rocca y Alejandro Azola de los afios 2016 y 2017, antecedentes solicitados en el acta de
inspeccién ambiental de fecha 06 de junio de 2017, remitida al Titular mediante Ord. N° 248 de
fecha 08 de junio de 2017.

24. Cabe agregar que, con fecha 17 de agosto de
2017, en respuesta a lo requerido y observado en el Acta de Inspeccion Ambiental de 06 de junio de
2017, remitido a través del Ord. N° 248 de esta Superintendencia, de fecha 08 de junio de 2017, el
SERVIU de Arica y Parinacota, a través del Ord. N° 3327, de fecha 17 de agosto de 2017, en lo que
interesa para efectos de la presente resolucion, dio respuesta a lo siguiente:

a) Azolas entre Renato Rocca y Avda. La Paz: Se
ejecutd la intervencién y remediacion conforme al proyecto PP 001/2013 “Mejoramiento Espacio
Publico Avenida Azotas, entre Renato Rocca y Avda. La Paz. Arica”, en terreno destinado como
espacio publico, seglin Plano Regulador y conforme a Planimetria. Para acreditar lo anterior, el
titular acompafié el acta de Recepcién Final. Cabe agregar que, respecto de la intervencién de
bandejones centrales de avenida Azotas, se informé que por disposicién del disefio de la obra, estas
areas no fueron intervenidas.

b) Azolas entre La Paz y Capitdn Avalos: Se
informé que se ejecutd la intervencion y remediacién, conforme al proyecto TD 35/2015

Pagina 8 de 52



284 Sobiemo ®

W7 SMA

“Mejoramiento Espacio Publico Azolas (entre La Paz y Capitan Avalos, Arica”, en sector oriente
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Cabe sefialar que, el titular aclaré que el sector
a que hace referencia el Informe de Fiscalizacion Ambiental en bandején central y sector poniente,
no corresponde su intervencion, segun proyecto antes mencionado.

Asimismo, cabe destacar que el titular informo
que en el afio 2016, mientras se hicieron las mediciones por parte del Servicio de Salud, se le indicé
al encargado de hacer dichas mediciones, que estos sectores no fueron intervenidos y en ese
momento se encontraba en ejecucién las obras en calle Azolas, por lo tanto también se indicé que
no estaba contemplada la intervencién del bandején central.

c) Parque Renato Rocca: Se informd que, a esa
fecha, las obras de remediacién de “Mejoramiento de Espacios Publicos Avda. Renato Rocca. Area
1 Polimetales, Arica”, se encontraban con un avance acumulado del 96%. Cabe agregar que el titular
informé que, en atencidn a las intervenciones en el bandején central del tramo senalado, se indica
que estan consideradas en el disefio original del proyecto, sin embargo, se encuentra en tramite de
aprobacion la modificacién del contrato de obra que indica en especifico mayores obras de
mejoramiento para dicho bandején. Ademas, respecto de lo observado de la falta de pantallas
antipolutivas del tramo sur (Azolas), se informé que la remediacién del sector se encuentra
ejecutada al 100% (finalizada en Abril del 2017) y, a esa fecha, solo se encuentran en ejecucién las
partidas de construccién respectivas de la obra.

d) Habilitacién Depdsito Quebrada Encantada II:
Se adjuntaron los documentos sefialados en el punto 9 del acta de fiscalizacién ambiental, a saber:
(i) Resolucién sanitaria que autorizé el funcionamiento de la Ampliacién del Depésito de Quebrada
Encantada; (ii) Registro de los residuos que ingresan al depésito durante el afio 2016 y 2017; (iii)
Permisos sectoriales asociados a los permisos ambientales sectoriales 93, 96 y 99 (Considerando N°
4.2, RCA N° 35/2014; (iv) Monitoreos de MP 10 y MP 2,5 del sector Av. Renato Rocca y Alejandro
Azola de los afios 2016 y 2017.

25. Adicionalmente, con fecha 11 de mayo de
2018, esta Superintendencia, en conjunto con funcionarios de la SEREMI de Salud de Arica y
Parinacota, realizaron la inspeccién ambiental al Proyecto, cuyos resultados se plasmaron en el
Informe de Fiscalizacién Ambiental DFZ-2018-1253-XV-RCA-IA. La materia relevante objeto de la
fiscalizacién incluyé principalmente la afectacion de suelo y el control de emisiones atmosféricas.
La Division de Fiscalizacion derivé el Informe de Fiscalizacidon Ambiental DFZ-2018-1253-XV-RCA-IA
a la Divisién de Sancién y Cumplimiento, a través del Memorandum DFZ N° 7627, de fecha 20 de
diciembre de 2018. Entre los principales hallazgos se encuentran: (i) De los resultados de los analisis
efectuados por el Laboratorio ANAM a la muestra recolectada en la Plaza “Araucania” se constaté
que presentaba un valor superior al limite establecido en la RCA 014/2013 para el pardmetro
“Arsénico” (As: 20 mg/Kg); (i) No ejecucién de las obras de remediacién y mejoramiento de espacios
publicos en sectores de Av. Alejandro Azolas, constatandose sectores con presencia de As sobre los
20 mg/Kg. Al respecto, de acuerdo al cronograma tentativo presentado en la Declaracién de Impacto
Ambiental del proyecto “Ampliacién proyecto de reposicién de espacios publicos y dreas verdes
como medida de mitigacidn de sectores contiguos a sitio F, etapas 3 y 4” (RCA 035/2014), las obras
de remediacién y mejoramiento de espacios publicos se deberian haber ejecutado durante el afio
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2015; (iii) No se han recepcionado Informes de Seguimiento Ambiental por parte del titular en la
plataforma electrénica de la SMA.

26. Posteriormente, a través de la Res. Ex. N° 25,
de fecha 04 de mayo de 2018, esta Superintendencia requirié de informaci6n al SERVIU de Aricay
Parinacota sobre el estado de avance del Proyecto. Adicionalmente, se solicitd que se remitieran los
monitoreos de MP 10 y MP 2,5 del sector Av. Renato Rocca y Alejandro Azola de los afios 2016 y
2017.

27 Al respecto, cabe hacer presente que, con
fecha 12 de junio de 2018, a través de correo electrdnico del sr. Patricio Tapia Mamani, encargado
de Obras Unidad de Obras Urbanas del SERVIU de Arica y Parinacota, se remitié el Informe N°
003/2018 (mayo 2018) de aclaratorias y respuesta a la Res. Ex. N° 25/2018, incluyendo una tabla de
detalle del estado de las obras, indicando que, por motivos de carga laboral, la informacién
requerida se remitiria al dia siguiente via oficio.

28. De este modo, la respuesta formal al
requerimiento de informacion, contenido en la referida Res. Ex. N° 25/2018 de esta
Superintendencia, se realiz6 a través, mediante el Ord. N° 3384 del SERVIU de Arica y Parinacota,
de fecha 17 de agosto de 2018, remitiéndose los siguientes documentos: (i) Informe N° 10/2018,
complemento de aclaratorias y respuesta Res. Ex. SMA N° 25/ 2018, intervencion obras
programadas en sectores aledafios al sitio F, Arica; (ii) Informes de medicién material particulado
MP 10 y MP 2,5 de los afios 2016-2017, correspondiente a la obra “Mejoramiento de espacios
publicos Avda. Renato Rocca Area 1, Polimetales, Arica”, propuesta publica 42/2015; (iii) Actas de
recepcion final de obras desarrolladas en el sector de Los Industriales, contempladas en la DIA
“Reposicion de espacios publicos y dreas verdes como medida de mitigacion de sectores contiguos
a sitio F- etapa 1y 2”, y su "Ampliacién proyecto de Reposicién de Espacios Publicos y Areas Verdes
como medida de mitigacion de sectores contiguos a Sitio F, Etapas 3y 4 Arica”; (iv) Oficios de entrega
de Bien Nacional de Uso Publico a llustre Municipalidad de Arica, contempladas en la DIA
“Reposicion de espacios publicos y dreas verdes como medida de mitigacién de sectores contiguos
a sitio F- etapa 1 v 2", y su “Ampliacién proyecto de Reposicion de Espacios Publicos y Areas Verdes
como medida de mitigacion de sectores contiguos a Sitio F, Etapas 3y 4 Arica”.

. ACCIONES Y OBRAS DE SANEAMIENTO AMBIENTAL,
SEGUN AREAS DE INTERVENCION DEL PROYECTO

29. Las areas a las cuales se hace referencia en los
proyectos aprobados mediante las citadas RCA 14/2013 y 35/2014 corresponden a poligonos que
se emplazan entre Renato Rocca por el sur; Av. Azola y Av. Argentina por el Poniente; Calle Antartica
por el Norte y la avenida Capitén Avalos por el Oriente. A continuacion, se presentas las areas
intervenidas por ambos proyectos, de acuerdo con lo sefialado en las respectivas DIAs.

A. Areal
30. Primeramente, en la DIA “Reposicion de

Espacios Publicos y Areas Verdes como Medida de Mitigacion de Sectores Contiguos a Sitio F - Etapa
1y 2”, Numeral 2.4.2, se indicé lo siguiente:
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“Se ha considerado el mejoramiento del total
de los espacios publicos definidos en el Area 1 que consisten en Avenidas con habilitacién de parques
lineales, que por ser constituyentes de bordes del drea se han tratado con arborizacidn y ciclovias
generando un aspecto de identidad para el sector. Por otra parte la habilitacion de Areas Verdes
Vecinales como Potrerillos y 10 de Julio, que corresponden a las Unicas dreas verdes interiores de las
poblaciones existentes, proveen a sus habitantes y beneficiarios directos de una buena proporcion
de espacios de encuentro social, recreacion, prdctica de deportes, y juegos de nifios en espacios
seguros con buena iluminacion y control visual.”

31. En la siguiente tabla, incluida en el Numeral
2.4.2 de la DIA “Reposicion de Espacios Publicos y Areas Verdes como Medida de Mitigacidn de
Sectores Contiguos a Sitio F - Etapa 1y 2”, se detallan los lugares a intervenir, dentro del Area 1,
incluyendo las superficies totales y la cantidad de material a retirar, tanto inertes como de material
contaminado.

Tabla 1. Superficies intervenidas en Area 1

AREA 1 TOTAL
INTERV.
m2
MEJORAM DEL ESPACIO PUBLICO AV. A. AZOLA 3.243
MEJORAMIENTO AREAS VEREDES VILLA ARAUCANIA
| MEJORAM. PLAZA VECINAL POTRERILLOS 5.079
MEJORAM. PLAZA VECINAL 10 DE JULIO 573
MEJORAMIENTO ESPACIOS PUBLICOS DE CALLES 8.894
CALLE 1 | Calle Chuquicamata 5.961
CALLES 2
Calle Oscar Quina 5.829
Calle Domeyko 1.242
Calle Mantos Blancos 891
CALLES 3
CalleTeniente Merino 4271
Calle Chapiguifia 4.732
TOTAL MEIORAM. ESP. PUBLICOS DE CALLES 16.965
MEJORAMIENTO ESPACIOS PUBLICOS DE PASAIES
PROY PSJES 1 SECTOR 1
Pasaje Casa Blanca 1.491
Pasaje El Salvador 1 1.435
Pasaje El Salvador 2 1.009
Pasaje La Union 1.619
PROY PSJES 2 SECTOR 2
Pasaje 10 de Julio 1.064
Pasaje Carabineros de Chile 350
Pasaje Ejercito de Chile 349
Pasaje Investigacién de Chile 790
Pasaje Santa Fé 232
Pasaje General Gorostiaga 1.267
TOTAL MEIORAM. ESP. PUBLICOS PASAIES 9.603
[TOTAL AREA 1 35.463

Fuente: Tabla Il — 6: Superficies de intervencién Area 1, extraido del numeral 2.4.2 de la DIA “Reposicion de
Espacios Publicos y Areas Verdes como Medida de Mitigacién de Sectores Contiguos a Sitio F - Etapa 1Y 2”.

32. Posteriormente, mediante la DIA “Ampliacién
Proyecto de Reposicion de Espacios Publicos y Areas Verdes como Medida de Mitigacion de Sectores
Contiguos a Sitio F - Etapas 3 y 4”, Numeral 2.4, se incorpord un sector adicional a intervenir en el
Area 1, a saber:
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Tabla 2. Superficie de intervencién Area 1

 Av. Renato Rocca 31.991
TOTAL EEPP AREA 1 31.991

Fuente: Tabla Il — 11: Superficies de intervencién Area 1, extraido del numeral 2.4.1 de la DIA “Ampliacién de
Proyecto de Reposicion de Espacios Publicos y Areas Verdes como Medida de Mitigacion de Sectores
Contiguos a Sitio F - Etapa 3y 4”.

B. AReA2

33. Respecto del Area 2, en primer término, la DIA
“Reposicion de Espacios Publicos y Areas Verdes como Medida de Mitigacion de Sectores Contiguos
a Sitio F - Etapa 1Y 2”, Numeral 2.4.2, establecié que:

“Se ha considerado el mejoramiento del total
de los espacios publicos definidos en el Area 2 que consisten en Avenidas con habilitacion de Parques
lineales, que por ser constituyentes de bordes del drea se han tratado con arborizacion y ciclovias
generando un aspecto de identidad para el sector. Por otra parte la habilitacion de Areas verdes, o
calles interiores, proveen a sus habitantes y beneficiarios directos de una buena proporcion de
espacios de encuentro social, recreacion, prdctica de deportes, y juegos de nifios en espacios seguros
con buena iluminacién y control visual.”

34. En la siguiente tabla, se detallan los lugares a
intervenir, dentro del Area 2, incluyendo las superficies totales y la cantidad de material a retirar,

tanto inertes como de material contaminado.

Tabla 3. Superficies de Intervencién Area 2

AREA 2 TOTAL
INTERV.
m2
IMEJORAM DEL ESPACIO PUBLICO INDUSTRIALES 0

[Av. Antartica 7.485
Calle Exdtica 1.786
Av Argentina 1.691
Calle Barros Arana 2.181
TOTAL MEJORAM. ESP. PUBLICO IND. 0 13.143

IMEJORAMIENTO ESPACIO PUBLICO PASAJES INDUSTRIALES 0
Pasaje Lonquimay 992
Pasaje Antuco 1514
Pasaje Ollague 914
Sub Total 1 3.420
Pasaje Tinguiririca 726
Pasaje Corcovado 1.015
Pasaje Itata 603
Sub Total 2, 2.344
TOTAL MEJOr. ESP. PUBI. PASAJES IND. 0 5.765
EOTAL AREA 2 18.908

Fuente: Tabla Il — 7: Superficies de intervencién Area 1, extraido del numeral 2.4.2 de la DIA “Reposicion de
Espacios Publicos y Areas Verdes como Medida de Mitigacién de Sectores Contiguos a Sitio F - Etapa 1 Y2

35. Luego, a través de la DIA “Ampliacién Proyecto
de Reposicién de Espacios Publicos y Areas Verdes como Medida de Mitigacién de Sectores
Contiguos a Sitio F - Etapas 3 y 4”, Numeral 2.4, se incorporaron los sectores que se indican a
continuacién:
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Tabla 4. Superficies de Intervencion Area 2

Total Mejoramiento Esp. Publico

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

Av. Capitan Avalos 2807\ | calles Industriales | y I b

Calle Nacimiento 3.078| |Mejoramiento Parque Tupungato 8.634
Mejoramiento Barros Arana y

Calle La Diputada 2087| | samo Alto 823

Calle Canteras Continuacion 835

MEJORAMIENTO ESP. PUBLICO
PASAJES INDUSTRIALES II

MEJORAMIENTO ESP. PUBLICO
PASAJES INDUSTRIALES | Pasaje Gorbea
Pasaje Canteras Sector 1 2032 Pasaje Panguipulli 2704
Pasaje Canteras Sector 2 1.959 Pasaje Pinto 723
Calle Central El Toro 4.003 Pasaje Nacimiento Sector Sur 1.179
Pasaje Tana 778 Pasaje Panguipulli Sur 741
Pasaje Cachapoal 780 Calle Gorbea 2449
Pasaje Tambillo 2973 Pasaje Coelemu 651
Pasaje Alicahue 2337 Pasaje Alicahue Oriente 1.288
Pasaje El Abanico 1033 Pasaje Chonchi 493
Pasaje Colbin 877 Pasaje Samoaito 1.099
Pasaje Longovilio 730 Pasaje Niblinto 579
TOTAL EEPP INDUSTRIALES 1 17.508 TOTAL EEPP INDUSTRIALES 2 | 14.418
TOTALEEPPAREA2 | 59.300

Fuente: Tabla Il — 12: Superficies de intervencién en el Area 2, extraido del numeral 2.4.1 de la DIA “Ampliacién
de Proyecto de Reposicién de Espacios Publicos y Areas Verdes como Medida de Mitigacion de Sectores
Contiguos a Sitio F - Etapa 3 y 4”.

C. Area3
36. En la DIA “Ampliacion Proyecto de Reposicidn

de Espacios Puablicos y Areas Verdes como Medida de Mitigacion de Sectores Contiguos a Sitio F -
Etapas 3y 4”, Numeral 2.4.1, se presentan los sectores a intervenir, en la siguiente tabla:
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Tabla 5. Superficies de Intervencién Areas 3y 4

AREA 4 m2
Av. Alejandro Azola Calle El Tofo 5.138
lcn:g‘:;ami:rr;t:as)nel Espacio Publico Av.'Linderos 5.328
Av. La Paz 3.689 Pasaje Cabrero 1.679
Calle E! Teniente 4250 Pasaje TilTil 824
Calle Canto de agua 865 Pasaje Curacavi 1.764
Calle Rio Blanco 445 Pasaje Penco 663
Calle Chagres 451 Pasaje Chimbarongo 662
Calle El indio 451 Pasaje Perquenco 530
Calle El Romeral 1.602 Calle Canteras 9.398
Calle Andacollo 2.548 Calle de Servicio 4515
Calle La Africana 1.294 Av. Capitan Avalos 13.194
Calle El tofo 1.560 Calle Retiro 1.886
Calle Penco 946 Av. Alejando Azola 6.919
Calle Los Artesanos 2.160 Calle Graneros 2.153
Calle Barros Arana 2.064 Pasaje Gorbea 931
Calle El Salitre 1.532 Pasaje Nacimiento 1.706
Pasaje La Exdtica 906 Pasaje Pinto 2429
Calle Las Canteras 2727 Pasaje SIN 822
TOTAL EEPP AREA 3 36.483 TOTAL EEPP AREA4 | 60.541
Fuente: Tabla Il — 13: Superficies de intervencién las Area 3 y 4, extraido del numeral 2.4.1 de la DIA

“Ampliacion de Proyecto de Reposicion de Espacios Publicos y Areas Verdes como Medida de Mitigacion de
Sectores Contiguos a Sitio F - Etapa 3y 4”.

D. ARread

37. Tal como se presenta en el Considerando
anterior, en la Tabla 11 -13 de la DIA “Ampliacién Proyecto de Reposicién de Espacios Publicosy Areas
Verdes como Medida de Mitigacién de Sectores Contiguos a Sitio F - Etapas 3 y 4”, Numeral 2.4.1,
se presentan los sectores a intervenir en el Area 4.

38. A continuacion, se presenta la Imagen 3, que
grafica las 4 dreas a intervenir, sefialadas anteriormente.
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Fuente: Google Earth, en base a proyectos “Reposicién de Espacios Publicos y Areas Verdes como Medida
de Mitigacion de Sectores Contiguos a Sitio F - Etapa 1 Y 2” y “Ampliacién proyecto de Reposicion de

Espacios Publicos y Areas Verdes como Medida de Mitigacién de Sectores Contiguos a Sitio F - Etapa 3y 4”.

V. CRONOGRAMA DE ACCIONES Y OBRAS, SEGUN CADA
DECLARACION DE IMPACTO AMBIENTAL

39. A continuacién, se presentan los cronogramas
asociados a las DIAs “Reposicién de Espacios Publicos y Areas Verdes como Medida de Mitigacién
de Sectores Contiguos a Sitio F - Etapa 1 Y 2” y “Ampliacién proyecto de Reposicion de Espacios
Publicos y Areas Verdes como Medida de Mitigacidn de Sectores Contiguos a Sitio F - Etapa 3y 4”,
aprobadas mediante las RCA N° 14/2013 y RCA 35/2014, respectivamente.

40. Primeramente, en el numeral 2.5.11 de la DIA

“Reposicion de Espacios Publicos y Areas Verdes como Medida de Mitigacion de Sectores Contiguos
a Sitio F - Etapa 1y 2”, se presentd el siguiente cronograma de actividades:
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Tabla 6. Cronograma de Actividades, RCA N° 14/2013

1 1 1

1 1
Cronograma
Mes 1| Mes 2| Mes 3| Mes 4| Mes 5| Mes 6| Mes 7| Mes 8

INSTALACION DE FAENAS 1

MEJORAM DEL ESPACIO PUBLICO AV. A. AZOLA 4
1

MEJORAMIENTO AREAS VEREDES VILLA ARAUCANIA
Mejoram. Plaza Vecinal Potrerillos

Mejoram. Plaza Vecinal 10 de Julio
MEJORAMIENTO ESPACIOS PUBLICOS DE CALLES
1
MEJORAMIENTO ESPACIOS PUBLICOS DE PASAJES
O e Y S (L e e ARERE S i R
INSTALACION DE FAENAS
MEJORAM DEL ESPACIO PUBLICO INDUSTRIALES 0
|Avenida _Antartica 6

ESPACIO PUBLICO INDUSTRIALES
Mejoram Area Uso Publico Calle La Exotica

Av Argentina

Calle Barros Arana
MEJORAMIENTO ESPACIO PUBLICO PASAJES INDUSTRIALE]
Pasajes 1

ollo]|&] |0

-

of |o|&|o| | ] |~

Pasajes 2

Fuente: Tabla Il — 13: Cronograma de actividades, extraido del numeral 2.5.11 de la DIA “Reposicion de
Espacios Publicos y Areas Verdes como Medida de Mitigacién de Sectores Contiguos a Sitio F - Etapas 1y 7

41. Posteriormente, en el numeral 2.5.7 de la DIA
“Ampliacién de Proyecto de Reposicion de Espacios Publicos y Areas Verdes como Medida de
Mitigacion de Sectores Contiguos a Sitio F - Etapas 3 y 4”, se presento el siguiente cronograma de
actividades:
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Tabla 7. Cronograma de Actividades Areas 1y 2, RCA N° 35/2014

Cronograma
Duracién |[Mes 1 [Mes 2 [Mes 3 | Mes 4 |Mes 5 |Mes 6 | Mes 7 |Mes 8

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

Av. Renato Rocca 5
TOTAL EEPP AREA 1

Av. Capitan Avalos

Calle Nacimiento

Calle La Diputada

Calle Canteras continuacién

TOTAL MEJORAMIENTO ESP.
PUBLICO CALLES INDUSTRIALES 1 Y I1
MEJORAMIENTO PARQUE

TUPUNGATO

v jvuv (i

wu

S
MEJIORAMIENTO BARROS ARANA'Y
SAMO ALTO
Pasaje Canteras sector 1 e I a—
Pasaje Canteras Sector 2 m

Calle Central el Toro
Pajase Tana

Pasaje Cachapoal
Pasaje Tambillo
Pasaje Alicahue
Pasaje EL Abanico
Pasaje Colbdn
Pasaje Longovillo
TOTAL EEPP INDUSTRIALES 1
Pasaje Gorea
Pasaje Panguipulli
Pasaje Pinto
Pasaje Nacimiento Sector Sur
Pasaje Panguipulli Sur
Calle Gorbea
Pasaje Coelemu
Pasaje Alicahue Oriente
Pasaje Chonchi
Pasaje Samoalto
Pasaje Niblinto
TOTAL EEPP INDUSTRIALES 2

WIWWw I WIW(WW W w[wW WIS W |[W W |w(w | w|w(w|w|wlun

0

Fuente: Tabla Il — 23: Cronograma de actividades Areas 1, 2, 3 y 4, extraido del numeral 2.5.7 de la DIA
“Ampliacion de Proyecto de Reposicién de Espacios Publicos y Areas Verdes como Medida de Mitigacién de
Sectores Contiguos a Sitio F - Etapa 3y 4”.
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Av. Alejandro Azola
TOTAL EEPP A AZOLAEA 1

Av La Paz

Calle El Teniente

Calle Canto de agua

Calle Rio Blanco

Calle Chagres

CalleEl indio

Calle El Romeral

Calle Andacollo

Calle La Africana

Calle El tofo e A A —

Calle Penco e M Ee— am—

Calle Los Artesanos e RS I m—

Calle Barros Arana

CalleEl Salitre S A s

Pasaje La Exotica
Calle Las Canteras

ol N o o e e = e R R R R B

TOTAL EEPP AREA 3
Calle El Tofo 4
Av. Linderos 4 W
Pasaje Cabrero 4 W
Pasaje Til il 4 S A a—
Pasaje Curacavi 4 W
Pasaje Penco 4 W
Pasaje Chimbarongo 4 m
Pasaje Perquenco 4
Calle Canteras 4 W
Calle de Servicio 4
Av. Capitdn Avalos 4 w
Calle Retiro 4 e B — ——
Av Alejando Azdla 4 W
Calle Graneros 4 W
Pasaje Gorbea 4 M
Pasaje Nacimiento 4
Pasaje Pinto 4 M
Pasaje S/N 4 e e e e
TOTAL EEPP AREA 4 8
Fuente: Tabla Il — 24: Cronograma de actividades Areas 1, 2, 3 y 4, extraido del numeral 2.5.7 de la DIA

“Ampliacion de Proyecto de Reposicion de Espacios Publicos y Areas Verdes como Medida de Mitigacion de
Sectores Contiguos a Sitio F - Etapa 3y 4”.

i, CONSIDERACIONES PREVIAS

42. Antes de abordar en especifico los principales
hallazgos de hechos constitutivos de infraccién del presente proceso sancionatorio, resulta
necesario identificar la fecha de inicio de ejecucién del proyecto, por cuanto su determinacion se
relaciona con los cargos del presente proceso sancionatorio, segun se expondra mas adelante. Para
estos efectos, es necesario referirse en forma separada a los siguientes aspectos: (i) Sobre la
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obligatoriedad de dar inicio a la ejecucion de las obras y acciones del Proyecto; (ii) Sobre el riesgo a
la salud de las personas por contaminacion con polimetales; (iii) Cronograma de acciones y obras
aprobadas a través de la RCA N° 35/2014 e inicio de ejecucidn de las etapas 3 y 4 del Proyecto.

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

a) Sobre la obligatoriedad de dar inicio a la ejecucion
de las obras y acciones del Proyecto

43. Segun lo sefialado por el articulo 24 de la Ley
N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente, la Resolucion de Calificacidn Ambiental es el
acto administrativo terminal con el que concluye el proceso de evaluacidn ambiental, calificindose
ambientalmente el proyecto o actividad. En los casos que esta resolucién sea favorable, constituye
una autorizacién para la realizacién del proyecto en los términos y condiciones aprobadas. El mismo
articulo citado sefiala que "(...) el titular del proyecto o actividad, durante la fase de construccion y
ejecucion del mismo, deberd someterse estrictamente al contenido de la resolucién de calificacidn
ambiental respectiva”. Es decir, las obligaciones contenidas en la RCA rigen desde la puesta en
marcha del proyecto.

44, De este modo, la RCA debe ser entendida como
una autorizacion habilitante, esto es, no como una obligacion de ejecutar el proyecto o actividad,
sin mas bien como una autorizacién para ejecutarlo bajo ciertas condiciones precisas y
determinadas. En este sentido, es perfectamente posible que el titular de un proyecto, después de
aprobada la RCA que autoriza su realizacion, decida no ejecutar el mismo, o retrasar su puesta en
marcha. En el caso en que el titular -ya sea por una decisiéon econémica o por simple imposibilidad-
no ejecute un proyecto sobre el cual se obtuvo previamente una RCA, no existird una consecuencia
asociada, al menos hasta que concurran los requisitos para la declaracién de la caducidad de la RCA.

45. No obstante lo anterior, aunque el solo retraso
en la ejecucion de un proyecto no implique por si un incumplimiento a la RCA, en el caso en que la
misma RCA indique fechas especificas para la realizacion de una o méas acciones, la ejecucién de
dicho proyecto fuera de las fechas comprometidas, si podria constituir una infraccién a las
condiciones establecidas por la RCA. Este eventual incumplimiento deberé ser interpretado a la luz
de las razones y circunstancias por las cuales aquellas fechas fueron incorporadas. Es decir, la
importancia de respetar las fechas fijadas dependera de la evaluacién ambiental, de la naturaleza
del proyecto y, en Ultimo término, de las razones por las cuales se incluyé en forma expresa una
fecha de ejecucién para una o mas acciones.

46. Al respecto, cabe destacar que la propia RCA
14/2013, en su Considerando N° 3.3, establece que: “La necesidad de saneamiento se debe a la
existencia de concentraciones de metales en el suelo que superan los limites aceptables para la salud
de las personas, en especial la concentracién de arsénico que se encuentra sobre las concentraciones
naturales del suelo (valores basales o background del drea), y por sobre los limites mdximos
establecidos por la Autoridad Ambiental de la Regidn de Arica y Parinacota (As=20 mg/Kg).

Por lo anterior, es necesario aplicar diferentes
medidas de mitigacion en el suelo del espacio publico, de manera de evitar el contacto entre la
poblacién y el suelo, inhibiendo asi la existencia de riesgo para la salud de las personas, las que
consisten bdsicamente en remocion de la capa superficial de suelo y sellado de superficies mediante
la repavimentacion de veredas, pasajes y calles. Ademds, se contempla la instalacién de mobiliario
urbano y luminarias, y la construccion de ciclovias en distintas dreas colindantes al Sitio F.”
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47. En consecuencia, es posible determinar que,
en el presente caso, hay una situacion preexistente de concentraciones de metales en el suelo que
superan los limites aceptables para la salud de las personas, por lo que el proyecto de saneamiento
ambiental, consistente en la reparaciéon o recuperacién de areas que contienen contaminantes
(suelo contaminado con metales pesados), existiendo un interés publico comprometido,
especialmente en aras de velar por la salud de las personas que viven en los alrededores del Sitio F.

48. En efecto, la necesidad de ejecutar medidas de
mitigacién en el suelo del espacio publico, de manera de evitar el contacto entre la poblacion y el
suelo, inhibiendo asi la existencia de riesgo para la salud de las personas, constituye un hecho cierto
que se desprende, tanto de las propias evaluaciones ambientales del proyecto, como de la Ley N°
20.590 que Establece un Programa de Intervencion en Zonas con presencia de Polimetales en la
Comuna de Arica.

49, En este sentido, resulta evidente que las dos
declaraciones de impacto ambiental (aprobada mediante las RCAs N° 14/2013 y N° 35/2014),
constituyen la materializacion del programa de intervencién con presencia de polimetales en la
comuna de Arica, establecido mediante la Ley N° 20.590.

50. En efecto, el articulo 14 de la referida Ley N°
20.590 establece el “Programa de mejoramiento de barrios”, que consiste en la realizacién de las
siguientes acciones: (i) Remediacion y sellado en calles y veredas a través de asfaltado y obras con
adocreto; y (i) Ejecucién de proyectos de areas verdes y equipamiento comunitario y deportivo.

51. Luego, el articulo 15 de la Ley N° 20.590
establece que el SERVIU de la Regién de Arica y Parinacota serd el organismo encargado de ejecutar
el conjunto de acciones de vivienda y urbanismo, dentro de las cuales se encuentra expresamente
la ejecucion de proyectos de barrio que apunten a la remediacion de las zonas con presencia de
polimetales, segtn lo dispuesto en el articulo 11 de la misma ley.

52. En el presente caso, dada la propia naturaleza
del Proyecto, esto es, un proyecto de saneamiento ambiental, en especifico, un proyecto de
reparacion o recuperacién de areas que contienen contaminantes, en los términos establecidos en
el articulo 3, letra 0.11, del Reglamento del SEIA, se concluye que su ejecucién tardia (fuera de los
plazos establecidos en la RCA respectiva), constituye una infraccién a la RCA, por cuanto existe un
interés publico comprometido debido al riesgo a la salud de las personas. Por cierto, tal como se
expondra mas adelante, el retraso o la falta de ejecucion de las obras y acciones del Proyecto
efectivamente genera un riesgo para la salud de las personas que viven en las zonas aledafias al sitio
F, contaminado con polimetales.

b) Sobre el riesgo a la salud de las personas por
contaminacién con polimetales

53. Para efectos de la presente formulacién de
cargos, resulta fundamental explicar por qué el retraso o la falta de ejecucion de las obras y acciones
del Proyecto efectivamente genera un riesgo para la salud de las personas que viven en las zonas
aledafias al sitio F, contaminado con polimetales.
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54. Al respecto, el documento “Programa Maestro

Superintendencia
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de Intervencion Zonas con Presencia de Polimetales en Arica?” (Titulo 1V), en las Recomendaciones
de Salud, se declara que: “La situacion de exposicién actual a polimetales en Arica no puede
mantenerse en el tiempo ya que existen dreas con niveles no aceptables de contaminantes en suelos,
y de riesgo para la salud de las personas”.

55. Por otro lado, segun la Guia Clinica “Vigilancia
Bioldgica de la Poblacién Expuesta al Arsénico, Beneficiarios de la Ley 20.590"3, |a toxicidad crénica,
por exposiciones prolongadas, al arsénico produce los siguientes efectos en los 6rganos blanco:

° “Efectos cutdneos: como hiperqueratosis,
verrugas y leucomelanosis de la piel, las cuales son las lesiones mds comunes (...);

° Efectos en nervios perisféricos: se ha descrito
alteraciones sensoriales, en las cuatro extremidades. Posteriormente si la exposicion es importante
y mantenida, puede haber ademds compromiso motor de extremidades inferiores. Sin embargo,
estos efectos aparecen descritos como casos y no como estudios epidemioldgicos;

° Efectos en sistema cardiovascular: Se ha
descrito asociacion entre exposicion ocupacional al Arsénico y un alza en la mortalidad por
enfermedad cardiovascular, con una gradiente de respuesta segtn intensidad de la exposicion {...);

° Efectos a nivel hematoldgico: Asociado a la
ingesta de altas dosis se ha descrito que se produce por efecto citotdxico, anemia, leucopenia y
trombocitopenia”.

56. Ademds, en la citada guia, se incluyen otros
sintomas por exposicion prolongada al Arsénico, tales como:

° “Sensibilizacién: Se describe un aumento en la
incidencia de dermatitis atdpicas en individuos susceptibles.

° Mutagénesis: Se describe que las formas
metiladas del arsénico inorgdnico pueden inducir anormalidades cromosémicas, estrés oxidativo,
reparacion alterada del DNA.

° Efectos sobre la Reproduccién: En mujeres que
trabajaron en una fundicion o habitantes expuestas por cercania, se ha descrito descendencia con
bajo peso al nacer y en las primeras, aumento de abortos espontdneos.

° Carcinogenicidad: El arsénico inorgdnico es
clasificado por la IARC en el grupo | (cancerigeno demostrado en humanos). El efecto critico mds
importante del As inorgdnico es la carcinogenicidad. Hay evidencia suficiente que el As inorgdnico
es un cancerigeno cutdneo y pulmonar en humanos. Varios estudios muestran que la exposicién a
compuestos inorgdnicos de As puede aumentar el riesgo de cdncer pulmonar en trabajadores de
fundicién. Un Grupo de trabajo de la OMS sobre el Arsénico desarrollé una evaluacién de riesgo
cuantitativa para el arsénico, asumiendo una relacién lineal entre la dosis de arsénico acumulativa
y el riesgo relativo de desarrollar el cdncer pulmonar”.

2 Programa Maestro de Intervencién Zonas con Presencia de Polimetales en Arica, del Gobierno Regional de
Arica y Parinacota, 2009. Pag. 24.

% Guia Clinica, Vigilancia Bioldgica de la Poblacidén Expuesta al Arsénico, Beneficiarios de la Ley 20.590%,
Ministerio de Salud, 2014. Pag. 18-20.
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57. En relacion al Plomo, segin la Guia Clinica,
Vigilancia Bioldgica de la Poblacion Expuesta al Plomo, Beneficiarios de la Ley 20.590% la toxicidad
crénica, por exposiciones prolongadas, a este metal produce los siguientes efectos de toxicidad
crénica: “En el ser humano, el plomo puede tener una amplia variedad de efectos bioldgicos segun
el nivel y la duracién de la exposicién. Se han observado efectos en el plano subcelular y efectos en
el funcionamiento general del organismo que van desde la inhibicion de las enzimas hasta la
produccion de importantes cambios morfoldgicos y la muerte {(...). Se ha demostrado que el plomo
tiene efectos en muchos procesos bioquimicos; en particular, se han estudiado mucho los efectos en
la sintesis del grupo hem en adultos y nifios (...). Como resultado de los efectos del plomo en el
sistema hematopoyético disminuye la sintesis de hemoglobina y se ha observado anemia en nifios a
concentraciones de Pb- en sangre superiores a 1,92 umoles/L (40 ug/dL).

Por razones neuroldgicas, metabdlicas 'y
comportamentales, los nifios son mds vulnerables a los efectos del plomo que los adultos (...). Se ha
mostrado que el plomo estd asociado a deficiencias neurocomportamentales en los nifios.

Se sabe que el plomo provoca en los tubos
proximales del rifién lesiones que se caracterizan por aminoaciduria generalizada, hipofosfatemia
con hiperfosfaturia relativa y glucosuria acompafiada de cuerpos de inclusién nuclear,
modificaciones mitocondriales y citomegalia de las células epiteliales de los tubos proximales. Los
efectos tubulares se manifiestan después de una exposicion relativamente breve y suelen ser
reversibles, mientras que los cambios esclerdticos y la fibrosis intersticial, que dan lugar a una
disminucién de la funcién renal y a una posible insuficiencia renal, requieren una exposicion crénica
a niveles elevados de plomo”.

58. Por otra parte, si bien no se hallaron evidencias
solidas en efectos de sensibilizacién y mutagénesis, existe evidencia suficiente para catalogarlo
como cancerigeno. Ademads, existen efectos sobre la reproduccién, de acuerdo por lo sefialado en
la guia, “en la funcion reproductora masculina se limitan a la morfologia y el numero de los
espermatozoides. En cuanto a la femenina, se han atribuido al plomo algunos efectos adversos en el
embarazo como partos prematuros, abortos, retardo del crecimiento intrauterino, bajo peso de
nacimiento”.

c) Cronograma de acciones y obras aprobadas a
través de la RCA N° 35/2014 e inicio de ejecucion
de las etapas 3 y 4 del Proyecto

59. En consideracion a lo expuesto
precedentemente, a juicio de este Fiscal Instructor, por regla general, el inicio de ejecucion de un
proyecto de saneamiento ambiental de recuperacién de dreas contaminadas debe desarrollarse en
los plazos aprobados en la evaluacién ambiental, a partir de la notificacion de la RCA respectiva.

60. Sin embargo, en el presente caso, para efectos
de establecer el inicio de ejecucién del proyecto, se debe distinguir entre las acciones y obras
aprobadas mediante las RCA 14/2013 y N° 35/2014, por las razones que se explican a continuacion.

4 Guia Clinica, Vigilancia Bioldgica de la Poblacién Expuesta al Plomo, Beneficiarios de la Ley 20.590, Ministerio
de Salud, 2014. Pags. 18-20.
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61. Tal como se sefialé previamente, segiun el
Cronograma de Actividades que present6 el SERVIU en la DIA “Reposicién de Espacios Publicos y
Areas Verdes como Medida de Mitigacién de Sectores Contiguos a Sitio F - Etapas 1y 2” (Tabla Il -
13, numeral 2.5.11), la primera actividad a ejecutarse seria la instalacién de faenas en las Areas 1y
2, lo cual se contempld para el primer mes del aludido cronograma.

62. Al respecto, seguin consta en el expediente de
evaluacién ambiental de la DIA “Reposicién de Espacios Publicos y Areas Verdes como Medida de
Mitigacion de Sectores Contiguos a Sitio F - Etapas 1y 2”, disponible en la pagina web del Servicio
de Evaluacion Ambiental®, se envi6 carta certificada al titular para notificar la RCA N° 14/2013, con
fecha 30 de enero de 2013. Por ende, segun lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley N° 19.880, se
entenderd notificada la RCA N° 14/2013 el 04 de febrero de 2013, es decir, a contar del tercer dia
siguiente a la recepcién del documento en oficina de correos que corresponda (comuna de Arica).

63. En mérito de lo expuesto, el inicio de la
ejecucion de las etapas 1y 2 del Proyecto, debié comenzar en febrero de 2013 con la instalacidn de
faenas, y por lo tanto, finalizar en septiembre del mismo afio, considerando que el cronograma de
actividades de las etapas 1y 2 contemplé una duracién de 7 meses.

64. En cambio, respecto de la modificacion de
proyecto contenida en la DIA “Ampliacién de Proyecto de Reposicion de Espacios Publicos y Areas
Verdes como Medida de Mitigacion de Sectores Contiguos a Sitio F - Etapa 3 y 4”, aprobada
mediante la RCA N° 35/2014, el criterio para determinar el inicio de ejecucién de dichas obras debe
entenderse en sentido distinto, debido a la necesidad de contar previamente con un depésito con
capacidad suficiente para la disposicion de material contaminado. Al respecto, resulta importante
aclarar que, si bien, el Cronograma respectivo (numeral 2.5.7 de la DIA en comento) contemplé el
inicio de ejecucién de obras y acciones de saneamiento ambiental en las Areas 1, 2, 3y 4, desde el
primer mes, se debe entender que el inicio de dichas obras y acciones de saneamiento ambiental,
esta sujeto a la previa aprobacidn de funcionamiento de la ampliacién del depdsito de Quebrada
Encantada.

65. Basicamente, tal como se sefiala en el
Considerando N° 3.6 de la RCA N° 35/2014, el Proyecto consiste en el retiro de pavimentos vy la
primera capa de suelos potencialmente contaminados con polimetales y la posterior
repavimentacion de calzados con asfalto. En particular, respecto del retiro de pavimentos, suelos y
soleras, el Considerando N° 3.6, en su letra b), sefiala que el proyecto considera el retiro de
pavimentos, y luego el escarpe del primer horizonte de suelos contaminados bajo las calzadas y
veredas, con una generacion de residuos cercana a los 32.000 m? de suelos contaminados, y cerca
de 7.300 m? de escombros de pavimentos.”

66. En virtud de lo anterior, la DIA “Ampliacion de
Proyecto de Reposicién de Espacios Publicos y Areas Verdes como Medida de Mitigacion de Sectores
Contiguos a Sitio F - Etapas 3 y 4”, en su numeral N° 2.2.1.2, sefialé que: “A raiz de las nuevas dreas
a ser intervenidas, es que surge la necesidad de contar con un depdsito con capacidad suficiente
para la disposicién de material contaminado, el cual se proyecta para el Lote B, aledafio al depdsito
de reapertura de Quebrada Encantada {(...)".

> http://seia.sea.gob.cl/expediente/expedientesEvaluacion.php?modo=ficha&id_expediente=7596323.
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67. En consecuencia, aunque el Cronograma de
contenido en el numeral 2.5.7 de la DIA “Ampliacién de Proyecto de Reposicion de Espacios Publicos
y Areas Verdes como Medida de Mitigacién de Sectores Contiguos a Sitio F - Etapa 3 y 4" no
consideré las obras y acciones de ampliacién del lugar de disposicion final, ubicado en Quebrada
Encantada, necesariamente debe entenderse que las acciones y obras de saneamiento ambiental
estan sujetas a la aprobacién de funcionamiento del depdsito de Quebrada Encantada, por cuanto
el retiro de pavimentos, suelos y soleras implica la generacion de residuos que deben disponerse en
un lugar de disposicion final autorizado para tal efecto.

68. A mayor abundamiento, el Considerando N°
3.6, en la letra b.1), referido a la remocidén de pavimentos, sefiala expresamente que: “Los
escombros resultantes de las remociones serdn retirados de la zona de faena mediante
retroexcavadora o cargador frontal, cargados a camiones y llevados de inmediato al depdsito de
residuos de Quebrada Encantada autorizado para estos efectos”. De igual manera, la letra b.2) del
mismo considerando, en relacion al retiro de suelo, sefiala que: “El suelo retirado serd dispuesto en
maxisacos (Bigbags), los que serdn cargados mediante un buzdn (chute) con la excavadora o el
cargador frontal, una vez llenos serdn cargados a camion para ser llevados a lugar de disposicion
final.” Asimismo, la letra b.3) del considerando citado, en relacién al retiro de soleras, sefiala que:
“Los escombros y soleras resultantes de la remocién deberdn ser llevados de inmediato al depdsito
de residuos de Quebrada Encantada.”

69. Adicionalmente, en la letra c) del Considerando
N° 3.6, a propdsito de los residuos, se sefiala que en la faena se generan tres tipos principales de
residuos: (i) Residuos de pavimento y soleras; (i) Residuos de suelos contaminados; (iii) Residuos de
la limpieza (polvos aspirados y trajes usados). Respecto de los tres tipos de residuos recién
indicados, se sefiala como lugar de disposicion final el depdsito de Quebrada Encantada.

70. En este mismo orden de ideas, la RCA N°
35/2014, en su Considerando N° 3.6.1, respecto del lugar de disposicion final, sefiala que: “La
disposicion se realizard en el Depdsito de Quebrada Encantada, lugar ya existente, que cuenta con
las autorizaciones correspondientes para su reapertura. No obstante lo anterior, dado los volimenes
de residuos que se estima serdn depositados y considerando que se estdn depositando los residuos
de las dreas 1y 2, se ha estimado desarrollar y habilitar la ampliacion del depésito de manera de
cubrir las necesidades que se plantean en la presente DIA, en términos de la disposicion final de los
residuos que se generardn en las dreas 1,2, 3 y 4, asi como también los que se generardn
posteriormente por el desmantelamiento de la poblacién en Cerro Chufio.”

740 Por consiguiente, independientemente de que
el Cronograma de la DIA “Ampliacién de Proyecto de Reposicién de Espacios Publicos y Areas Verdes
como Medida de Mitigacién de Sectores Contiguos a Sitio F - Etapa 3 y 4” no considero las acciones
y obras de ampliacién del depésito de Quebrada Encantada, resulta evidente que no resultaba
posible iniciar las obras de saneamiento ambiental, sin contar previamente con la aprobacién de
funcionamiento de la ampliacién del depésito de Quebrada Encantada, a fin de poder disponer los
residuos generados por las etapas 3 y 4 del Proyecto.

72 Lo anterior, se condice con lo sefialado por el
propio SERVIU de Arica y Parinacota, ya que, mediante el Ord. N° 85, de fecha 12 de enero de 2016,
informd a esta Superintendencia que el inicio de los trabajos del proyecto “Ampliacion de Proyecto
Reposicion de Espacios Publicos y Areas Verdes como Medida de Mitigacién de Sectores Contiguos
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a Sitio F - Etapa 3 y 4”, estaba supeditado a la aprobacién del funcionamiento de la ampliacién del
Depdsito de Quebrada Encantada.

73. Conforme lo anterior, el inicio de la ejecucidn
de las acciones y obras aprobadas a través de la RCA N° 35/2014, debia comenzar en el mes de abril
de 2016, puesto que, con fecha 12 de abril de 2016, a través de la Resolucién Sanitaria N° 393 de la
SEREMI de Salud de Arica y Parinacota, se aprobé el funcionamiento del proyecto “Construccién y
Operacién nuevo Depdsito Quebrada Encantada Il Etapa”. Por consiguiente, considerando que las
obras y acciones de saneamiento ambiental en las Areas 1, 2, 3y 4, autorizadas mediante la RCA N°
35/2014, tendrian una duracion de 8 meses, a juicio de este fiscal instructor, estas labores deberian
haber finalizado en diciembre de 2016.

74. A continuacion, la Tabla 9 muestra el
cronograma de actividades de las etapas 3 y 4 del Proyecto, a contar de la fecha de aprobacién de
funcionamiento de la ampliacién del depdsito de Quebrada Encantada.
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Cronograma — Considera Inicio de Obras 12 de Abril de 2016

Areas de Intervencion Duracion | Abr |May | Jun | Jul |Ago | Sep | Oct [ Nov | Dic M”MM“\NM“H”“W

Pasaje Longobillo 3 12 de agosto 2016/ 12 de noviembre de 2016
Pasaje Gorea 3 12 de abril 2016/ 12 de julio de 2016

Pasaje Panguipulli 3 12 de abril 2016/ 12 de julio de 2016

Pasaje Pinto 3 12 de mayo 2016/ 12 de agosto de 2016
Pasaje Nacimiento sector sur 3 12 de mayo 2016/ 12 de agosto de 2016
Pasaje Panguipulli sector sur 3 12 de mayo 2016/ 12 de agosto de 2016

Calle Gorbea 3 12 de junio 2016/ 12 de septiembre 2016
Pasaje Coelemu 3 13 de junio 2016/ 12 de septiembre 2016
Pasaje Alicahue Oriente 3 12 de julio 2016/ 12 de octubre de 2016
Pasaje Chonchi 3 12 de julio 2016/ 12 de octubre de 2016
Pasaje Samoalto 3 12 de septiembre 2016/ 12 de diciembre de 2016
Pasaje Niblinto 3 12 de septiembre 2016/ 12 de diciembre de 2016
Area3

Av. Alejandro Azola 4 12 de abril 2016/ 12 de agosto de 2016

Av. La Paz 4 12 de abril 2016/ 12 de agosto de 2016

Calle El Teniente 4 12 de abril 2016/ 12 de agosto de 2016

Calle Canto de Agua 4 12 de mayo 2016/ 12 de septiembre de 2016
Calle Rio Blanco 4 12 de mayo 2016/ 12 de septiembre de 2016
Calle Chagres 4 12 de mayo 2016/ 12 de septiembre de 2016
Calle El Indio 4 12 de junio 2016/ 12 de octubre de 2016
Calle El Romeral 4 12 de junio 2016/ 12 de octubre de 2016
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Cronograma — Considera Inicio de Obras 12 de Abril de 2016
Areas de Intervencién Duracién |Abr |May | Jun | Jul |Ago | Sep | Oct | Nov | Dic _M”MMM\MM_H”%
Calle Andacollo 4 12 de junio 2016/ 12 de octubre de 2016
Calle La Africana 4 12 de junio 2016/ 12 de octubre de 2016
Calle El Tofo 4 12 de junio 2016/ 12 de octubre de 2016
Calle Penco 4 12 de julio 2016/ 12 de noviembre de 2016
Calle Los Artesanos 4 13 de julio 2016/ 12 de noviembre de 2016
Calle Barros Arana 4 14 de julio 2016/ 12 de noviembre de 2016
Calle El Salitre 4 12 de agosto 2016/ 12 de diciembre de 2016
Calle La Exdtica 4 13 de agosto 2016/ 12 de diciembre de 2016
Calle Las Canteras 4 14 de agosto 2016/ 12 de diciembre de 2016
Areas
Calle El Tofo 4 12 de abril 2016/ 12 de agosto de 2016
Av. Linderos 4 12 de abril 2016/ 12 de agosto de 2016
Pasaje Cabrero 4 12 de abril 2016/ 12 de agosto de 2016
Pasaje Til Til 4 12 de mayo 2016/ 12 de septiembre de 2016
Pasaje Curacavi 4 12 de mayo 2016/ 12 de septiembre de 2016
Pasaje Penco 4 12 de mayo 2016/ 12 de septiembre de 2016
Pasaje Chimbarongo 4 12 de junio 2016/ 12 de octubre de 2016
Pasaje Perquenco 4 12 de junio 2016/ 12 de octubre de 2016
Calle Canteras 4 12 de junio 2016/ 12 de octubre de 2016
Calle de Servicio 4 12 de julio 2016/ 12 de noviembre de 2016
Av. Capitan Avalos 4 12 de julio 2016/ 12 de noviembre de 2016
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Cronograma — Considera Inicio de Obras 12 de Abril de 2016

Areas de Intervencién

Duraciéon |Abr |May | Jun | Jul |Ago | Sep | Oct [ Nov | Dic

Fecha estimada
inicio/término

Calle Retiro

12 de julio 2016/ 12 de noviembre de 2016

Av. Alejandro Azola

12 de julio 2016/ 12 de noviembre de 2016

Calle Graneros

12 de julio 2016/ 12 de noviembre de 2016

Pasaje Gorbea

12 de agosto 2016 / 12 de diciembre de 2016

Pasaje Nacimiento

12 de agosto 2016 / 12 de diciembre de 2016

Pasaje Pinto

12 de agosto 2016 / 12 de diciembre de 2016

Pasaje S/N

BT RSN B B B B

12 de agosto 2016 / 12 de diciembre de 2016

Fuente: elaboracion propia.
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75. Sin embargo, tal como se expondra a
continuacion, la fecha de inicio y de término en la ejecucion de las acciones y obras aprobadas a
través de la RCA N° 35/2014, segun lo constatado en las inspecciones ambientales y lo informado
por el propio SERVIU de Arica y Parinacota, no se condice con los plazos comprometidos en la
evaluacion ambiental respectiva, por cuanto no sélo se ha constatado el inicio tardio de la ejecucion
de las obras, sino que, también una duracién de ejecucién mayor a la comprometida e incluso la
falta de ejecucion de obras de saneamiento, segun se detallara en el siguiente acapite.

V. ANALISIS DE LOS PRINCIPALES HALLAZGOS
IDENTIFICADOS POR ESTA SUPERINTENDENCIA.

76. En los siguientes acapites se relatan los
principales hallazgos detectados por esta Superintendencia, conforme al examen y analisis de los
antecedentes expuestos en el titulo precedente.

A. EJECUCION TARDIA DE LAS ACCIONES Y OBRAS
COMPROMETIDAS EN LA RCA N° 35/2014

77 Tal como se expuso previamente, el inicio de
los trabajos del proyecto “Ampliacién de Proyecto Reposicién de Espacios Publicos y Areas Verdes
como Medida de Mitigacién de Sectores Contiguos a Sitio F - Etapa 3 y 4”, aprobados a través de la
RCA N° 35/2014, estaba supeditado a la aprobacion del funcionamiento de la ampliacién del
Dep6sito de Quebrada Encantada. Conforme lo anterior, el inicio de la ejecucion de las acciones y
obras aprobadas a través de la RCA N° 35/2014, debia comenzar en el mes de abril de 2016, puesto
que, con fecha 12 de abril de 2016, a través de la Resolucidn Sanitaria N° 393 de la SEREMI de Salud
de Arica y Parinacota, se aprobd el funcionamiento del proyecto “Construccién y Operacion nuevo
Dep6sito Quebrada Encantada Il Etapa”. Por consiguiente, considerando que las obras y acciones
de saneamiento ambiental en las Areas 1, 2, 3y 4, autorizadas mediante la RCA N° 35/2014, tendrian
una duracién de 8 meses, las etapas 3 y 4 del proyecto deberian haber finalizado en diciembre de
2016.

78. Sin embargo, segln lo constatado en las
fiscalizaciones ambientales, asi como por lo informado por el propio SERVIU de Arica y Parinacota,
las acciones y obras aprobadas mediante la RCA N° 35/2014 se encuentran ejecutadas parcialmente,
de manera tardia y, en ciertos casos, no han sido ejecutadas.

79. En efecto, en la inspeccion ambiental de 11 de
mayo, 23 de junio y 19 de agosto, todos del afio 2016, cuyos resultados se plasmaron en el Informe
de Fiscalizacién Ambiental DFZ-2016-683-XV-RCA-IA, se constaté que, de acuerdo al cronograma
presentado en la Declaracién de Impacto Ambiental del proyecto “Ampliaciéon proyecto de
reposicion de espacios publicos y dreas verdes como medida de mitigacion de sectores contiguos a
sitio F, etapas 3y 4” (RCA 035/2014), existian atrasos en las obras de remediaciéon y mejoramiento
de espacios publicos.

80. Posteriormente, en la inspeccion ambiental de
fecha 06 de junio de 2017, cuyos resultados se plasmaron en el Informe de Fiscalizacién Ambiental
DFZ-2017-447-XV-RCA-IA, se constaté que, de acuerdo al cronograma presentado en la Declaracion
de Impacto Ambiental del proyecto “Ampliacién proyecto de reposicién de espacios publicos y areas
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verdes como medida de mitigacion de sectores contiguos a sitio F, etapas 3y 4” (RCA 035/2014), las
obras de remediacién y mejoramiento de espacios publicos se deberian haber ejecutado durante el
ano 2015.

81. Del mismo modo, en la inspeccién ambiental
de fecha 11 de mayo de 2018, cuyos resultados se plasmaron en el Informe de Fiscalizacion
Ambiental DFZ-2018-1253-XV-RCA-IA, se constatd que, de acuerdo al cronograma tentativo
presentado en la Declaracion de Impacto Ambiental del proyecto “Ampliacién proyecto de
reposicion de espacios publicos y areas verdes como medida de mitigacion de sectores contiguos a
sitio F, etapas 3y 4” (RCA 035/2014), las obras de remediacion y mejoramiento de espacios publicos
se deberian haber ejecutado durante el afio 2015.

82. En este punto, cabe reiterar que, a juicio de
este Fiscal Instructor, las obras de remediacion y mejoramiento de espacios publicos aprobadas
mediante la RCA N° 035/2014, deberian haberse ejecutado durante el afio 2016, puesto que, tal
como se explicé previamente, dichas obras estaban supeditadas a la aprobacion del funcionamiento
de la ampliacidn del Depdsito de Quebrada Encantada, lo que acontecid el 12 de abril de 2016, a
través de la Resolucién Sanitaria N° 393 de la SEREMI de Salud de Arica y Parinacota.

83. Por otra parte, seglin lo informado por el
SERVIU de Arica y Parinacota se constato lo siguiente:

Documento Fecha Observacion

Ord. N° 85 del | 12.01.2016 Se informd que de las actividades previas al inicio de los trabajos de

SERVIU de construccidn en Plaza Vecinal Tupungato, se hizo entrega del terreno al
Arica y contratista con fecha 16 de diciembre de 2015 y sélo cuenta con
Parinacota instalacion de faenas, ya que la ejecucidn del proyecto estd condicionada

a la aprobacién de funcionamiento de la ampliacion del depdsito de
Quebrada Encantada.

Ord. 989 del | 28.03.2016 Se informé que, con fecha 15 de octubre de 2015, se dio inicio a la obra

SERVIU de “Construccidn y Operacién Nuevo Depésito Quebrada Encantada 117, con
Arica y la entrega del terreno al contratista, mientras que, con fecha 07 de
Parinacota diciembre de 2015, se dio inicio a la trabajos de construccién, los que

terminaron con fecha 14 de marzo de 2016.

Sin perjuicio de lo sefialado, se informé un avance de 21,67% de la
ejecucion total de la Etapa 1 “Habilitacién depdsito de materiales
Polimetdlicos Quebrada Encantada Regidn de Arica y Parinacota”.

Junto con lo anterior, se informé que, debido a que las obras de
saneamiento ambiental se encuentran condicionadas a la obtencidn de la
aprobacién de funcionamiento del Depdsito de Quebrada Encantada, por
lo que las fechas de inicio de ejecucién de obras de saneamiento
ambiental para el afio 2016 son las que se indican a continuacién:

- “Mejoramiento EE.PP. Av. Renato Rocca, Area 1 polimetales, Arica”
(P.P.N°42/2015), ubicada en el Area 1, inicia junio de 2016 y finaliza
en diciembre del mismo afio.

- “Mejoramiento EE.PP. Plaza Vecinal Tupungato, Arica”, Area 1
polimetales, Arica” (P.P. N° 07/2015), ubicada en el Area 2, inicia en
abril de 2016 y finaliza en junio del mismo afio.

- “Mejoramiento EE.PP. Av. Alejandro Azolas (entre La Paz y Capitan
Avalos, Arica” (T.D. N° 35/2015), ubicada en las Areas 3y 4, inicia en
mayo de 2016 y finaliza en agosto del mismo afio.
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Ord. N° 1380
del SERVIU de

Arica
Parinacota

y

21.04.2016,
ingresado a
la SMA con
fecha

26.04.2016

En relacidn al cumplimiento de la RCA N° 35/2014 que aprob¢ el proyecto
“Ampliacién proyecto de reposicion de espacios publicos y dreas verdes
como medida de mitigacidn de sectores contiguos a Sitio F, etapas 3y 4”,
se informd lo siguiente:

- P.P. N° 07/2015, “Mejoramiento EE.PP. Plaza Vecinal Tupungato,
Arica”, Area 1 polimetales, Arica” (Area 1): En la segunda quincena
de diciembre 2015 y enero 2016 se realizaron actividades
preliminares correspondientes a la instalacion de faenas, quedando
paralizada temporalmente la obra hasta obtener la aprobacién de
funcionamiento del depdsito Quebrada Encantada.

- T.D.N°35/2015, “Mejoramiento EE.PP. Av. Alejandro Azolas (entre
La Pazy Capitan Avalos), Arica” (Areas 3y 4): Se iniciaron actividades
el 15 de abril de 2016, mediante la entrega del terreno, por lo que
se trabaja en la instalacién de faenas y posteriormente, realizar la
preparacion de terreno para ejecutar la etapa de remediacién.

- P.P 18/2015 “Construccidon y Operacion Nuevo depdsito Quebrada
Encantada Il Etapa”: En consideracion a la obtencidon de la res.
sanitaria N° 393 de la SREMI de Salud de Arica y Parinacota, que
aprueba el funcionamiento del proyecto “Construccién y Operacién
Nuevo depdsito Quebrada Encantada Il Etapa, Arica”, se da por
iniciada la etapa de operacion del depdsito.

Finalmente, se informd que, una vez que las obras “Mejoramiento EE.PP.
Plaza Vecinal Tupungato, Arica”, Area 1 polimetales, Arica” y
“Mejoramiento EE.PP. Av. Alejandro Azolas (entre La Paz y Capitén
Avalos), Arica” comiencen a ejecutar la etapa de remediacién, se
informaran las actividades correspondientes a dicha etapa y el inicio de
los traslados de material.

Ord. N° 2502
del SERVIU de

Arica
Parinacota

¥

19.07.2016,
ingresado a
la SMA con
fecha

20.07.2016

En respuesta a los Ord. N° 254, de fecha 24 de junio de 2016, y Ord. N°
301, de fecha 12.de julio de 2016, el SERVIU de Arica y Parinacota informé
respecto del estado de avance del Proyecto “Ampliacién proyecto de
reposiciéon de espacios publicos y &reas verdes como medida de
mitigacion de sectores contiguos a Sitio F, etapas 3 y 4”. Al respecto, se
informd, entre otros aspectos, que las obras en ejecucion, a esa fecha,
son las siguientes:

Nombre de la Sector de Estado de la Observacion

obra intervencion obra

P.P 07/2015 | Area 2 Avance de | Ejecucion afios

“Mejoramiento remediacion | 2015y 2016

EE.PP. Plaza al 72%

Vecinal ejecutada

Tupungato,

Arica”

1.D. 35/2015 | Areas3y 4 Avance de | Ejecucion afios

“Mejoramiento remediacién | 2016y 2017

EE.PP. Av. al 61%

Alejandro Azolas ejecutada

(entre La Paz y

capitan Avalos),

Arica”

P.P 42/2015 | Area 1 Inicio de la | Ejecucién afios

“Mejoramiento remediacién | 2016y 2017

EE.PP. Av. a contar del
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Renato Rocca, 18 de julio

Area 1 de 2016

Polimetales,

Arica”

P.P 18/2015 | Sector Etapa de | Ejecucion afos
“Construccion y | quebrada operacion 2015 al 2019.
Operacion Encantada del depésito

Nuevo depdsito

Quebrada

Encantada Il

Etapa”

Por otra parte, respecto de la programacion de nuevas obras, se indicé la
siguiente programacion para los afios 2016 y 2017.

Nombre de la Sector de Licitacion Ejecucion
obra intervencion

“Mejoramiento | Area 2 Fecha Fecha estimada:

EE.PP. estimada: 2° | Inicio Ejecucion

Industriales | y Trimestre 2017

1I” (Nacimiento, 2017

La Diputada,
Canteras 1 vy 2,
Central El Toro)

“Mejoramiento | Area 2 Fecha Fecha estimada:
Barros Arana vy estimada: 4° | Inicio Ejecucion
Samo Alto” trimestre 2017
2016
Mejoramiento Area 2 Fecha Fecha  estimada:
pasaje estimada: 4° | Inicio Ejecucion
Industriales I trimestre 2017
(Tana, 2016
Cachapoal,
Tambillo,
Alicahue, El
Abanico, Colbun,
Longovillo,
Canteras
Continuacion,
Puinto
Nacimiento Sur)
Mejoramiento Area 2 Fecha Fecha estimada:
pasaje estimada: 4° | Inicio Ejecucion
Industriales 1 trimestre 2017
(Gorbea, 2016
Panguipulli,
panguipulli Sur,
Coelemu,
Alicahue
Oriente,

Chonchi, Samo
Alto, Niblinto,
Av. Capitan
Avalos)
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Mejoramiento Area3 Fecha Fecha estimada:
EE.PP. Veredas estimada: 2° | Inicio Ejecucion
(Av. La Paz, El trimestre 2017

teniente, Rio 2017

Blanco, Chagres,

El Indio,

Andacolla Canto
del Agua, El
Romeral).

Mejoramiento Area 3 Fecha Fecha estimada:
La Africana, El estimada: 2° | Inicio Ejecucidn
Tofo, Penco, Los trimestre 2017

Artesanos, 2017
Barros Arana, El
Salitre, La
Exdtica,
Canteras)

Ord. N° 3641
del SERVIU de
Arica y
Parinacota

29.09.2016,
ingresado a
la SMA con
fecha

04.10.2016

En relacidon a los documentos solicitado en el acta de inspeccidn
ambiental del afio 2016 (punto 9), el SERVIU de Arica y Parinacota remitié
los antecedentes solicitados. Por otra parte, en respuesta a la solicitud de
informar los trabajos a ejecutar en calles Andacollo, El Teniente, La Pazy
Chapiquifia, todas pertenecientes al Area 3, estan contempladas para su
intervencion durante los afos 2018 y 2019, dado que se estima priorizar
la ejecucién de las calles del Area 2 para el afio 2017 y, posteriormente,
se abordaré el Area 3. Al respecto, se informé que, a esa fecha, se estaba
trabajando en la formulacion de los siguientes proyectos:

Etapa | Area Obras de saneamiento ambiental

1 2 Barros Arana, Samo Alto, Nacimiento, La Disputada,
Canteras Sector 1, Canteras Sector 2, Central El Toro.
2 2 Tana, Cahapoal, Tamblillo, Alicahue, El Abanico,
Colbun, Longovillo, Pinto, nacimiento (sector sur),
Canteras (continuacion)

3 2 Panguipulli (sur), calle Gorbea (sur), Coelemu,
Alicahue (oriente), Chonchi, Samo alto, Av. Capitan
Avalos, Gorbea, Panguipulli, Niblinto.

Fuente: Elaboracidén propia.

Finalmente, el titular informé que, en lo que respecta a calle Chapiquifa,
ésta no forma parte del Proyecto “Ampliacion proyecto de reposicion de
espacios publicos y areas verdes como medida de mitigacidn de sectores
contiguos a Sitio F, etapas 3y 4”.

16.05.2017,
ingresado a
la SMA con
fecha

17.05.2017

En respuesta a la Res. Ex. N° 9, de fecha 10 de abril de 2017, se informé
sobre el estado de avance del proyecto. En sintesis, se informé lo
siguiente:

- Area 1: La obra en Av. Renato Rocca se encuentra en ejecucién con
un avance al 60% (inicio de obra el 13 de junio de 2016 y término de
obra el 06 de diciembre de 2017);

- Area 2: Todas las obras se encuentran no ejecutadas;

- Area 3: Respecto de las obras Av. Alejando Azolas y Av. La Paz, se
informd que se encuentran ejecutadas, especificando que la fecha
de ejecucion de la etapa 1: Renato Rocca/Av. La Paz se encuentra
terminado desde septiembre de 2014, mientras que la etapa 2: Av.
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La Paz/Capitan Avalos se encuentra terminada desde diciembre de
2016. A su vez, la calle Barros Arana se encuentra ejecutada,
sefialando que el tramo Barros Arana entre la exdtica y Linderos, fue
terminado mayo de 2014. De igual manera, se informd que las obras
en calle La Exdtica se encuentra ejecutadas, sefialando que el tramo
Exdtica entre Avda. Argentina y Barros Arana fue terminado en
mayo de 2014. Cabe destacar que las demas obras de saneamiento
en el Area 3 fueron informadas como no ejecutadas;

- Area 4: La unica obra de saneamiento que se informé como
ejecutada es en Avda. Alejandro Azolas (tramo Exdtica entre avda.
Argentina y Barros Arana, en cambio, las demds obras de
saneamiento en el Area 4 fueron informadas como no ejecutadas.

Ord. N° 2453
del SERVIU de
Arica y
Parinacota

15.06.2018

Se remitid el Informe N° 003/2018 (mayo 2018) de aclaratorias y
respuesta a la Res. Ex. N° 25/2018, incluyendo una tabla de detalle del
estado de las obras. En sintesis, respecto del estado de ejecucidn de las
obras de saneamiento, se informé lo siguiente:

- Area 1: La obra en Av. Renato Rocca se encuentra en ejecucion con
un avance al 100% (inicio de obra el 13 de junio de 2016 y término
de obra el 15 de marzo de 2018);

- Area 2: Todas las obras se encuentran no ejecutadas, salvo
“Mejoramiento Parque Tupungato”, ejecutado al 100% (inicio de
obra el 16 de diciembre de 2015 y término de obra el 22 de
diciembre de 2016), y “Mejoramiento barros Arana y Samo Alto”,
ejecutado al 100% (comprendido en obra TD N° 08/2013
“Mejoramiento espacios publicos Avda. Argentina Barros Arana y
Exdtica”, pero no incluye calle Samo Alto) (inicio de obra el 30 de
septiembre de 2013 y término de obra el 13 de abril de 2014);

- Area 3:Respecto de las obras Av. Alejando Azolas se informé que se
encuentran ejecutadas al 100% (etapas 1 y 2), sefialando que la
fecha de ejecucion del Tramo 1 (Renato Rocca/Av. La Paz) inicid el
26 de septiembre de 2013 y termind el 22 de agosto de 2014,
mientras que el Tramo 2 (Av. La Paz/Capitan Avalos) inicié el 15 de
abril de 2016 y termind el 31 de diciembre de 2016. A su vez,
respecto de las obras en calle Barros Arana y La Exdtica, se se
informé que se encuentran ejecutadas al 100% (ambas
comprendidas en obra TD N° 078/2013 “Mejoramiento espacios
publicos Avda. Argentina Barros Arana y exdtica”), iniciando el 30 de
septiembre de 2013 y finalizando el 13 de abril de 2014. Cabe
destacar que las demds obras de saneamiento en el Area 3 fueron
informadas como no ejecutadas;

- Area4: Latotalidad de las obras de saneamiento en esta area fueron
informadas como no ejecutadas.

Ord. N° 3384
del SERVIU de
Arica y
Parinacota

17.08.2017,
ingresado a
la SMA con
fecha

20.08.2018

En respuesta a la Res. Ex. N° 25/2018 de esta Superintendencia, y en
complemento al Ord. N° 2453, de fecha 15 de junio de 2018, el Ord. N°
3384/2018 del SERVIU de Arica y Parinacota, remitid, entre otros
documentos, el Informe N° 10/2018, “Complemento de aclaratorias y
respuesta Resolucion Exenta SMA N° 25/ 2018, intervencidn obras
programadas en sectores aledafios al sitio F, Arica”. Junto con lo anterior,
resulta preciso indicar que se acompafiaron las actas de recepcidn final
de obras desarrolladas en el sector de Los Industriales, contempladas en
la DIA “Reposicion de espacios publicos v dreas verdes como medida de
mitigacion de sectores contiguos a sitio F- etapa 1y 2”, y su "Ampliacion
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proyecto de Reposicién de Espacios Publicos v Areas Verdes como medida
de mitigacidn de sectores contiguos a Sitio F, Etapas 3y 4 Arica”.

En sintesis, respecto del estado de ejecucion de las obras de saneamiento,
se informd lo siguiente:

- Area 1: Se reiterd lo sefialado en Ord. N° 2453/2018 del SERVIU de
Arica y Parinacota.

- Area 2: Se reiterd lo sefialado en Ord. N° 2453/2018 del SERVIU de
Arica y Parinacota. Cabe sefialar que sélo se agrego que las obras no
ejecutadas estan programadas para ser ejecutadas durante los afios
2019-2020 (Cédigos BIP N° 30125704-0, 30125709-0y 30125698-0).

- Area3: Respecto de las obras Av. Alejandro Azolas y Av. La Paz se
informé que se encuentran ejecutadas al 100% (etapas 1y 2),
sefialando que la fecha de ejecucion del Tramo 1 inicié el 26 de
septiembre de 2013 y terminé el 22 de agosto de 2014, mientras que
el Tramo 2 inicid el 15 de abril de 2016 y termind el 31 de diciembre
de 2016. Ademas, respecto de las obras en calle Barros Aranay La
Exdtica, se informd que se encuentran ejecutadas al 100%, iniciando
el 30 de septiembre de 2013 y finalizando el 13 de abril de 2014.
Cabe destacar que las demas obras de saneamiento en el Area 3
fueron informadas como no ejecutadas, pero “a ejecutar” durante
el afio 2019;

- Area 4: Se reiterd lo sefialado en Ord. N° 2453/2018 del SERVIU de

Arica y Parinacota, respecto de que la totalidad de las obras de
saneamiento en esta area fueron informadas como no ejecutadas.

84. En conformidad a lo expuesto, se ha
constatado el atraso en la ejecucidn de las siguientes obras de saneamiento aprobadas mediante la
RCA N° 35/2014, segln se presenta a continuacion.

Tabla 10. Atrasos en la ejecucién de obras aprobadas por la RCA N° 35/2014

Area1 Fecha estimada de inicio/ Fecha real de inicio/termino
término

Av. Renato Rocca 12 de abril 2016/ 12 de 13 de junio de 2016/06 de diciembre de
septiembre 2016 2017

Area 2 Fecha de inicio/ término Fecha inicio/termino real
estimada

Mejoramiento Parque 12 de mayo 2016/ 12 de octubre 16 de diciembre del 2015/22 diciembre

Tupungato de 2016 del 2016

Area3 Fecha de inicio/ término Fecha inicio/termino real
estimada

Av. Alejandro Azola 12 de abril 2016/ 12 de agosto de | 15 de abril/31 de diciembre 2016 (entre
2016 la Paz y Capitan Avalos)

Av. La Paz 12 de abril 2016 / 12 de agosto de | 15 de abril de 2016/31 de diciembre de
2016 2016

Areaa Fecha de inicio/ término Fecha inicio/termino real
estimada i |

Av. Alejandro Azola 12 de abril/12 de noviembre de 15 de mayo de 2016/31 de diciembre
2016 de 2016

B. FALTA DE EJECUCION DE ACCIONES Y OBRAS
COMPROMETIDAS
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85. Adicionalmente, se ha constatado la falta de
ejecucion de las siguientes obras de saneamiento aprobadas mediante la RCA N° 35/2014, las que

Tabla 11. Falta de ejecucion de obras aprobadas por la RCA N° 35/2014

Area 2

Fecha de inicio/ término estimada

Estado de las
obras

Av. Capitan Avalos

12 de abril 2016/ 12 de septiembre 2016

No Ejecutado

Calle Nacimiento

12 de mayo 2016/ 12 de octubre de 2016

No Ejecutado

Calle La Disputada

12 de junio 2016/ 12 de noviembre de
2016

No Ejecutado

Calle Canteras Continuacion

12 julio 2016/ 12 de diciembre de 2016

No Ejecutado

Mejoramiento Espacio publico Calles
Industriales 1 y Il

12 de abril 2016/ 12 de septiembre 2016

No Ejecutado

Mejoramiento Barros Arana y Samo
Alto

12 julio 2016/ 12 de diciembre de 2016

No Ejecutado

Pasaje Canteras sector 1

12 de abril 2016/ 12 de julio de 2016

No Ejecutado

Pasaje Canteras sector 2

12 de abril 2016/ 12 de julio de 2016

No Ejecutado

Calle Central El Toro

12 de mayo 2016/ 12 de agosto de 2016

No Ejecutado

Pasaje Tana

12 de mayo 2016/ 12 de agosto de 2016

No Ejecutado

Pasaje Cachapoal

12 de mayo 2016/ 12 de agosto de 2016

No Ejecutado

Pasaje Tambillo

12 de junio 2016/ 12 de septiembre 2016

No Ejecutado

Pasaje Alicahue

12 de junio 2016/ 12 de septiembre 2016

No Ejecutado

Pasaje El Abanico

12 de junio 2016/ 12 de septiembre 2016

No Ejecutado

Pasaje Colbun

12 de agosto/ 12 de noviembre de 2016

No Ejecutado

Pasaje Longovillo

12 de agosto 2016/ 12 de noviembre de
2016

No Ejecutado

Pasaje Gorea

12 de abril 2016/ 12 de julio de 2016

No Ejecutado

Pasaje Panguipulli

12 de abril 2016/ 12 de julio de 2016

No Ejecutado

Pasaje Pinto

12 de mayo 2016/ 12 de agosto de 2016

No Ejecutado

Pasaje Nacimiento sector sur

12 de mayo 2016/ 12 de agosto de 2016

No Ejecutado

Pasaje Panguipulli sector sur

12 de mayo 2016/ 12 de agosto de 2016

No Ejecutado

Calle Gorbea

12 de junio/ 12 de septiembre 2016

No Ejecutado

Pasaje Coelemu

12 de junio/ 12 de septiembre 2016

No Ejecutado

Pasaje Alicahue Oriente

12 julio/ 12 de octubre de 2016

No Ejecutado

Pasaje Chonchi

12 julio/ 12 de octubre de 2016

No Ejecutado

Pasaje Samo Alto

12 de septiembre/ 12 de diciembre de
2016

No Ejecutado

Pasaje Niblinto

12 de septiembre/ 12 de diciembre de
2016

No Ejecutado

Area 3

Fecha de inicio/ término estimada

Fecha de inicio/
término real

Calle El Teniente

12 de abril 2016/ 12 de agosto de 2016

No Ejecutado

Calle Canto de Agua

12 de mayo 2016/ 12 de septiembre de
2016

No Ejecutado

Calle Rio Blanco

12 de mayo 2016/ 12 de septiembre de
2016

No Ejecutado

Calle Chagres

12 de mayo 2016/ 12 de septiembre de
2016

No Ejecutado

Calle El Indio

12 de junio 2016/ 12 de octubre de 2016

No Ejecutado
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Calle El Romeral

12 de junio 2016/ 12 de octubre de 2016

No Ejecutado

Calle Andacollo

12 de junio 2016/ 12 de octubre de 2016

No Ejecutado

Calle La Africana

12 de junio 2016/ 12 de octubre de 2016

No Ejecutado

Calle El Tofo

12 de junio 2016/ 12 de octubre de 2016

No Ejecutado

Calle Penco

12 de julio 2016/ 12 de noviembre de
2016

No Ejecutado

Calle Los Artesanos

12 de julio 2016/ 12 de noviembre de
2016

No Ejecutado

Calle El Salitre

12 de agosto 2016/ 12 de diciembre de
2016

No Ejecutado

Calle La Exdtica

12 de agosto 2016 /12 de diciembre de
2016

No Ejecutado

Calle Las Canteras

12 de agosto 2016/ 12 de diciembre de
2016

No Ejecutado

Aread Fecha de inicio/ término estimada | Fecha de inicio/
término }éal

Calle El Tofo 12 de abril/ 12 de agosto de 2016 No Ejecutado

Av. Linderos 12 de abril/ 12 de agosto de 2016 No Ejecutado

Pasaje Cabrero

12 de abril/ 12 de agosto de 2016

No Ejecutado

Pasaje Til Til

12 de mayo 2016/ 12 de septiembre de
2016

No Ejecutado

Pasaje Curacavi

12 de mayo 2016/ 12 de septiembre de
2016

No Ejecutado

Pasaje Penco

12 de mayo 2016/ 12 de septiembre de
2016

No Ejecutado

Pasaje Chimbarongo

12 de junio 2016/ 12 de octubre de 2016

No Ejecutado

Pasaje Perquenco

12 de junio 2016/ 12 de octubre de 2016

No Ejecutado

Calle Canteras

12 de junio 2016/ 12 de octubre de 2016

No Ejecutado

Calle de Servicio

12 de julio 2016/ 12 de noviembre de
2016

No Ejecutado

Av. Capitan Avalos

12 de julio 2016/ 12 de noviembre de
2016

No Ejecutado

Calle Retiro

12 de julio 2016/ 12 de noviembre de
2016

No Ejecutado

Calle Graneros

12 de julio 2016/ 12 de noviembre de
2016

No Ejecutado

Pasaje Gorbea

12 de agosto 2016/ 12 de diciembre de
2016

No Ejecutado

Pasaje Nacimiento

12 de agosto 2016/ 12 de diciembre de
2016

No Ejecutado

Pasaje Pinto

12 de agosto 2016/ 12 de diciembre de
2016

No Ejecutado

Pasaje S/N

12 de agosto 2016/ 12 de diciembre de
2016

No Ejecutado

86. Finalmente, cabe hacer presente que lo
informado por el SERVIU de Arica y Parinacota, en su Ord. N° 1908/2017, respecto de la ejecucion
de obras de saneamiento en calle Barros Arana y calle La Exdtica, se refiere a las obras que fueron
aprobadas mediante la Res. Ex. N° 14/2013, mientras que las obras aprobadas a través de la Res. Ex.
N° 35/2015, a la fecha, no han sido ejecutadas.
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87. Primeramente, cabe sefialar que en |la
inspeccién ambiental del afio 2016, cuyos resultados fueron plasmados en el Informe DFZ-2016-
683-XV-RCA-IA, se constataron superaciones de concentraciones de polimetales en muestreos de
suelo en calle “El Teniente”, en tres lugares con suelo contaminado expuesto por rotura de
pavimento, segun consta en la siguiente tabla.

Tabla 12. Descripcion de las muestras recolectadas y resultados de las concentraciones en
mg/Kg de As y Pb, 2016

N° | ID | Descripcidon | Fecha As Limite Pb Limite Valor As Valor Pb
Sector* (mg/Kg) As (mg/Kg) Pb referencial | referencial
segun segun con XRF con XRF
RCA RCA (mg/kg) (mg/kg)
(mg/Kg) (mg/Kg)
1 C1 | Calle(1) 23- 20 19.5 400 57 59
06-
2016
2 Al | Acera (1) 23- 20 75.5 400 60 81
06-
2016
3 C2 | Calle (2) 23- 20 44.5 400 58 41
06-
2016
4 A2 | Acera (2) 23- 20 69.5 400 99 80
06-
2016
5 C3 | Calle (3) 23- 20 23.2 400 56 27
06-
2016
6 A3 | Acera (3) 23- 19.96 20 103.1 400 31 86
06-
2016
88. Sin embargo, las superaciones en calle “El

Teniente” recién indicadas se excluyeron de este hallazgo, debido que dicha obra de mejoramiento
todavia no ha sido ejecutada y, por tanto, se encuentra pendiente, por lo que forma parte del hecho
infraccional N° 2 de la presente formulacién de cargos.

89. A su vez, en las inspecciones ambientales de
los afios 2017 y 2018, cuyos resultados se plasmaron en los Informes de Fiscalizacién Ambiental DFZ-
2017-447-XV-RCA-1A y DFZ-2018-1253-XV-RCA-IA, respectivamente, se constatd que los resultados
de los analisis efectuados por el Laboratorio SGS a la muestra recolectada en la Plaza “Araucania”
presentaban un valor superior al limite establecido en la RCA 014/2013 para el pardmetro
“Arsénico” (As: 20 mg/Kg). No obstante, en consideracion al tiempo transcurrido desde la ejecucién
de las obras de saneamiento, aprobadas a través de la RCA N° 14/2013, no seran consideradas en la
presente resolucion. En efecto, dichas obras se encuentran en fase de cierre y/o abandono desde el
ano 2015.

90. Por otra parte, en las inspecciones ambientales
de los afios 2017 y 2018, cuyos resultados se plasmaron en los Informes de Fiscalizacion Ambiental
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DFZ-2017-447-XV-RCA-IA y DFZ-2018-1253-XV-RCA-IA, se constatd la no ejecucién de las obras de
remediacién y mejoramiento de espacios publicos en sectores de Av. Alejandro Azolas, y sectores
con presencia de As sobre los 20 mg/Kg.

91. No obstante, a través del Ord. N° 3327 de fecha
17 de agosto de 2017, el SERVIU de Arica y Parinacota, respecto de las obras de mejoramiento en
Av. Azolas (entre La Paz y Capitdn Avalos), informé que: “Se aclara que el sector a que hace
referencia el informe a bandején central y sector poniente, no corresponde su intervencién segun
proyecto antes mencionado” .

92. Lo anterior, concuerda con lo sefialado por el
SERVIU de Arica y Parinacota, en el Informe N° 003/2018, acompafiado en el Ord. N° 3384, de fecha
17 de agosto de 2018, que sefialé la siguiente delimitacion del poligono de intervencion, segiin RCA
N° 14/2013 y RCA N° 35/2014:

Tabla 13. Coordenadas de Ubicacién del Area Total de Intervencién

Vértice Este Norte

364.387 7.958.777
364.789 7.958.797
364.811 7.958.558
364.705 7.958.061
364.603 7.958.226
364.290 7.957.882
363.908 7.958.213
364.309 7.958.698
363.945 7.958.967
364.083 7.959.119
364.256 7.958.983
364.349 7.959.100
Punto Medio 364.290 7.958.228

c R~ =] Z(Q|TMMO(O|D| >

Fuente: Informe N° 10/2018, Ord. N° 3384, del SERVIU de Arica y Parinacota, de fecha 17 de agosto de 2018.

93. En conformidad a lo anterior, el SERVIU de
Arica y Parinacota sefialé que es posible apreciar que la delimitacién del vértice K y L, el cual
corresponde al limite de Av. Alejandro Azolas, s6lo contempla la vereda oriente. En este sentido,
cabe destacar que, segun el andlisis de la Division de Sancién y Cumplimiento de esta
Superintendencia, el sector de Av. Alejandro Azolas se encuentra fuera de las dreas de intervencion
del proyecto, por lo que no se configura una infraccién a la RCA N° 35/2014.

94. Por otra parte, en las inspecciones ambientales
de los afios 2017 y 2018, se constatd la existencia de sectores con presencia de As sobre los 20
mg/Kg en el bandejon central de Avda. Renato Rocca, segun se presenta en las siguientes tablas,
respectivamente.

Tabla 14. Descripcién de las muestras recolectadas y resultados de las concentraciones en
mg/Kg de As y Pb, 2017

ID Descripcién Sector Coordenadas UTM As Limite As Pb Limite Pb
(Datum WGS 84) (mg/Kg) segun (mg/Kg) segun
N (m) E (m) RCA RCA
(mg/Kg) (mg/Kg)
M1 Bandejon central de Av. Alejandro 7.958.065 363.730 19,1 20 69,9 400
Azolas entre calle Oscar Quina y Av.
Renato Roca
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M4 Bandejon central de Av. Alejandro 7.958.468 364.108 20 103,7 400
Azolas frente Calle El Teniente

M5 Bandejon central de Av. Alejandro 7.958.746 364.341 18,82 20 78,1 400
Azolas con Calle Linderos

M6 Bandejon central de Av. Alejandro 7.958.777 364.400 20 68,7 400

Azolas con calle Linderos frente a
estacion de servicio ORSIL

M10 | Bandején central de Av. Renato 7.957.515 364.203 20 334,5 400
Rocca frente a calle Mariano Latorre
M1l Bandejon central de Av. Renato 7.957.820 363.820 20 47,2 400

Rocca frente a calle Encomenderos

Tabla 15. Descripcion de las muestras recolectadas y resultados de las concentraciones en
mg/Kg de As y Pb, 2018

ID Descripcion Sector Coordenadas UTM As Limite As Pb Limite Pb
(Datum WGS 84) (mg/Kg) segun (mg/Kg) segun
N (m) E (m) RCA RCA
(mg/Kg) (mg/Kg)

M2 Vereda poniente de Av. Alejandro 7.958.237 363.891 20 114,63 400
Azola contigua a regimiento frente
a Av. La Paz

M3 Bandejon central de Av. Alejandro 7.958.378 364.031 20 150,08 400
Azola frente a taller mecénico “La
Portada”

M4 Bandejon central de Av. Alejandro 7.958.775 364.539 15,55 20 43,79 400
Azola frente a “Colegio Leonardo
Da Vinci”

M5 Plaza ubicada frente a liga andina 7.957.310 364.414 8,58 20 3,8 400
en Av. Renato Rocca

M6 Bandejon central frente a liga 7.957.319 364.458 20 18,23 400
andina en Av. Renato Rocca

M7 Bandejon central en interseccidn 7.957.656 364.022 20 37,93 400
de Av. Renato Rocca con calle
Chapiquifia

M8 suelo aledafio a pared perimetral 7.957.979 363.675 15,70 20 85,19 400
de “Colegio Junior College” en
Vereda poniente de Av. Alejandro
Azola

D. FALTA DE MONITOREO DE MP 10 Y MP 2,5

95. En las inspecciones ambientales de los afios
2017 y 2018, cuyos resultados se plasmaron en los Informes de Fiscalizacion Ambiental DFZ-2017-
447-XV-RCA-IA y DFZ-2018-1253-XV-RCA-IA, se constatd que no se han recepcionado Informes de
Seguimiento Ambiental de emisiones atmosféricas (MP 10 y MP 2,5), por parte del titular en la
plataforma electrdnica de la SMA.

96. Cabe hacer presente que el titular Gnicamente
entregd los monitoreos de MP 10 y MP 2,5 del sector de Av. Renato Rocca, realizados entre los afios
2016 y 2017, mediante el Ord. N° 3384 de fecha 17 de agosto de 2018 del SERVIU de Arica y
Parinacota. No obstante lo anterior, no entregé los monitoreos de MP 10 y MP 2,5 del sector de Av.
Alejandro Azolas, realizados entre los afios 2016 y 2017. Al respecto, cabe hacer presente que ambos
monitoreos (Av. Renato Rocca y Alejandro Azolas) fueron solicitados en el acta de inspeccién
ambiental de fecha 06 de junio de 2017, remitida al Titular mediante el Ord. N° 248 de fecha 08 de
junio de 2017.

97. Por otro lado, cabe sefialar que, a la fecha de la
presente resolucion, revisado el Sistema de Seguimiento Ambiental de esta Superintendencia, es
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posible apreciar que no se han reportado Informes de Seguimiento Ambiental de emisiones
atmosféricas (MP 10 y MP 2,5) por parte del titular.

98. FALTA DE MONITOREO DE RUIDOS

99. A la fecha de la presente resolucion, revisado
el Sistema de Seguimiento Ambiental de esta Superintendencia, es posible apreciar que el titular no
ha remitido los informes de seguimiento de ruido.

100. Por cierto, analizados los antecedentes
expuestos precedentemente, a la fecha de la presente resolucién, es posible apreciar que el titular
s6lo ha remitido un informe de seguimiento de ruido (julio de 2016), mediante el oficio Ord. N° 3384
del 17 de agosto del 2019. No obstante, cabe sefialar que el referido informe de ruido no cumple
con la metodologia sefialada en el D.S. N°38/2011, dado que, las mediciones no fueron realizadas
en el domicilio del receptor sensible. Ademas, se entrega una prediccién con los resultados del
mediciones de ruido realizadas en la via publica, sin cumplir con los supuestos que permiten aplicar
la algun tipo de modelacién, ni la metodologia establecida en la norma técnica ISO 9613 “Acustica
— Atenuacién del sonido durante la propagacién en exteriores”, en caso de que correspondiera.

101. Adicionalmente, revisado el Sistema de
Seguimiento Ambiental de esta Superintendencia, a la fecha de la presente resolucion, no se
remitido informes de monitoreo de ruido que permitan realizar un seguimiento al cumplimiento de
la norma de emisién de ruidos D.S. N°38/2011.

102. Que, mediante Memorandum N° 210, de 18 de
junio de 2019, de la Divisién de Sancién y Cumplimiento, se procedié a designar a don José Ignacio
Saavedra Cruz como Fiscal Instructor titular del presente procedimiento administrativo
sancionatorio y a dofia Sigrid Scheel como Fiscal Instructor Suplente.

RESUELVO:

1. FORMULAR CARGOS en contra del
“SERVIU de la Regién de Arica y Parinacota”, Rol Unico Tributario N° 61.813.000-2, por las
siguientes infracciones.

i Los siguientes, actos u omisiones
constituyen infracciones conforme al articulo 35 a) de la LO-SMA, en cuanto implican el
incumplimiento de las condiciones, normas y medidas establecidas en las resoluciones de
calificacion ambiental:

N° Hecho que se estima Condiciones, normas y medidas eventualmente
constitutivos de infraccion infringidas

1 Atraso en la ejecucién de | RCA N° 035/2014, Considerando 3.3:
acciones 'y obras de
saneamiento ambiental | “En términos generales el sector a intervenir corresponde a
un poligono que incluye principalmente zonas industriales,
con presencia de parques lineales y plazas puntuales. Sus
limites son Av. Renato Rocca por el sur; Av. Azola y Av.

comprometidas en la RCA N°
35/2014, segun se detalla en
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la Tabla 10 de la presente
resolucion.

Argentina por el Poniente; Calle Antdrtica por el Norte y la
avenida Capitdn Avalos por el Oriente”.

RCA N° 035/2014 Considerando 3.6:

“La necesidad de saneamiento se debe a la existencia de
concentraciones de metales en el suelo que superan los
limites aceptables para la salud de las personas, en especial
la concentracion de Arsénico que se encuentra por sobre las
concentraciones naturales del suelo (valores basales o
background del drea), y por sobre los limites mdximos
establecidos por la Autoridad Ambiental de la Regidon de
Arica y Parinacota (As = 20 mg/Kg).

Por lo anterior, es necesario aplicar diferentes medidas de
mitigacion en el suelo del espacio publico, de manera de
evitar el contacto entre la poblacién y el suelo, inhibiendo asi
la existencia de riesgo para la salud de las personas, medidas
que consisten bdsicamente en remocion de la capa
superficial de suelo y sellado de superficies mediante la
repavimentacion de veredas, pasajes y calles. Ademds se
contempla la instalacion de mobiliario urbano y luminarias,
y la construccion de ciclovias en distintas dreas colindantes
al Sitio F.

El proyecto consiste en el retiro de pavimentos y la primera
capa de suelos potencialmente contaminados con
polimetales y la posterior repavimentacion de calzadas con
asfaltos. Para las aceras se ha considerado la utilizacién de
hormigones platachados, baldosas prefabricadas de
hormigén en las vias contiguas al Sitio F. Se considera
también obras de proteccion de taludes e instalacién de
sefialética de demarcacion vial”.

Declaracién de Impacto Ambiental proyecto “Ampliacién
proyecto de reposicion de espacios publicos y areas verdes
como medida de mitigacion de sectores contiguos a sitio F,
etapas 3 y 4”. Capitulo 2.5.7 Cronograma de actividades.

“El cronograma de actividades tentativo se muestra para
cada una de las dreas en las siguientes figuras”.
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Falta de ejecucion de
acciones 'y obras de
saneamiento ambiental

comprometidas en la RCA N°
35/2014, segln se detalla en
la Tabla 11 de la presente
resolucion.

RCA N° 035/2014, Considerando 3.3:

“En términos generales el sector a intervenir corresponde a
un poligono que incluye principalmente zonas industriales,
con presencia de parques lineales y plazas puntuales. Sus
limites son Av. Renato Rocca por el sur; Av. Azola y Av.
Argentina por el Poniente; Calle Antdrtica por el Norte y la
avenida Capitdn Avalos por el Oriente”.

RCA N° 035/2014 Considerando 3.6:

“La necesidad de saneamiento se debe a la existencia de
concentraciones de metales en el suelo que superan los
limites aceptables para la salud de las personas, en especial
la concentracion de Arsénico que se encuentra por sobre las
concentraciones naturales del suelo (valores basales o
background del drea), y por sobre los limites mdximos
establecidos por la Autoridad Ambiental de la Region de
Arica y Parinacota (As = 20 mg/Kg).
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Por lo anterior, es necesario aplicar diferentes medidas de
mitigacién en el suelo del espacio publico, de manera de
evitar el contacto entre la poblacién y el suelo, inhibiendo asi
la existencia de riesgo para la salud de las personas, medidas
que consisten bdsicamente en remocién de la capa
superficial de suelo y sellado de superficies mediante la
repavimentacion de veredas, pasajes y calles. Ademds se
contempla la instalacion de mobiliario urbano y luminarias,
y la construccion de ciclovias en distintas dreas colindantes
al Sitio F.

El proyecto consiste en el retiro de pavimentos y la primera
capa de suelos potencialmente contaminados con
polimetales y la posterior repavimentacion de calzadas con
asfaltos. Para las aceras se ha considerado la utilizacion de
hormigones platachados, baldosas prefabricadas de
hormigdn en las vias contiguas al Sitio F. Se considera
también obras de proteccion de taludes e instalacion de
sefialética de demarcacion vial”.

Declaracion de Impacto Ambiental proyecto “Ampliacién
proyecto de reposicion de espacios publicos y dreas verdes
como medida de mitigacién de sectores contiguos a sitio F,
etapas 3 y 4”. Capitulo 2.5.7 Cronograma de actividades.

“El cronograma de actividades tentativo se muestra para
cada una de las dreas en las siguientes figuras”.
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3 Superacion de pardmetro de
As en Bandejon central de Av.
Renato Rocca sobre valor
establecido en RCA 14/2013
(As 20 mg/kg), seglin consta
en las Tabla 14 y Tabla 15 de
la presente resolucion.

RCA N° 035/2014, Considerando 3.3:

“En términos generales el sector a intervenir corresponde a
un poligono que incluye principalmente zonas industriales,
con presencia de parques lineales y plazas puntuales. Sus
limites son Av. Renato Rocca por el sur; Av. Azola y Av.
Argentina por el Poniente; Calle Antdrtica por el Norte y la
avenida Capitdn Avalos por el Oriente”.

RCA N° 035/2014 Considerando 3.6:

“La necesidad de saneamiento se debe a la existencia de
concentraciones de metales en el suelo que superan los
limites aceptables para la salud de las personas, en especial
la concentracién de Arsénico que se encuentra por sobre las
concentraciones naturales del suelo (valores basales o
background del drea), y por sobre los limites mdximos
establecidos por la Autoridad Ambiental de la Region de
Arica y Parinacota (As = 20 mg/Kg).
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Por lo anterior, es necesario aplicar diferentes medidas de
mitigacion en el suelo del espacio publico, de manera de
evitar el contacto entre la poblacion y el suelo, inhibiendo asi
la existencia de riesgo para la salud de las personas, medidas
que consisten bdsicamente en remocion de la capa
superficial de suelo y sellado de superficies mediante la
repavimentacion de veredas, pasajes y calles. Ademds se
contempla la instalacion de mobiliario urbano y luminarias,
y la construccion de ciclovias en distintas dreas colindantes
al Sitio F.

El proyecto consiste en el retiro de pavimentos y la primera
capa de suelos potencialmente contaminados con
polimetales y la posterior repavimentacién de calzadas con
asfaltos. Para las aceras se ha considerado la utilizacién de
hormigones platachados, baldosas prefabricadas de
hormigdn en las vias contiguas al Sitio F. Se considera
también obras de proteccion de taludes e instalacién de
sefialética de demarcacién vial”.

Falta de monitoreos de MP10
y MP2,5

RCA N° 035/2014, Considerando 4.1.1. (asociado a
Emisiones Atmosféricas):

“De igual manera, para acreditar el cumplimiento de esta
norma (Norma Primaria de Calidad del Aire para Material
Particulado Fino, MP2,5), conjuntamente con los monitoreas
que se realizarén al MP10, se medirén también las
concentraciones en el aire de MP2,5 y sus resultados se
presentardn en informes mensuales que quedan a
disposicion de la autoridad en la misma obra. En el caso que
el monitoreo indique que se han superado los niveles de
concentraciones promedios de 24 horas, de 50 ug/m3, se
implementardn las mimas medidas de control propuestas
para la superacion del limite del MP10, sefialadas en la DIA”.
(SIC)

Resoluciéon Exenta N° 223 Superintendencia del Medio
Ambiente:

“Dicta instrucciones generales sobre la elaboracién del plan
de seguimiento de variables ambientales, los informes de
seguimiento ambiental y la remisién de informacién al
sistema electrénico de sequimiento ambiental”.

Falta de monitoreo de ruido

RCA 035/2014, Considerando N° 4.1.2 (asociado a ruido):
Se contemplan medidas de control y minimizar las molestias
sobre los vecinos, conforme se indica en el Capitulo Il y en el
Anexo 2 Ruido / Estudio Acustico de la DIA y lo indicado en
el adenda N° 1, se realizarén mediciones al momento de
realizar las obras a fin de controlar las emisiones acusticas.
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Res. Ex. N° 223 Superintendencia del Medio Ambiente:

“Dicta instrucciones generales sobre la elaboracion del plan
de seguimiento de variables ambientales, los informes de
sequimiento ambiental y la remision de informacion al
sistema electrdnico de sequimiento ambiental”.

1. CLASIFICAR, sobre la base de los
antecedentes que constan al momento de la emision del presente acto, los cuales se sefialan en los
Considerandos N° 53 a 58, las infracciones 1, 2 y 3 de la Tabla contenida en el Resuelvo | se clasifican
como graves, en virtud de la letra d) del numeral 2 del articulo 36 de la LO-SMA, segun la cual son
infracciones graves los hechos, actos u omisiones que “hayan generado un riesgo significativo a la
salud de la poblacion”.

En términos generales, las tres infracciones
contienen hechos u omisiones que incumplen las principales acciones de saneamiento ambiental
del Proyecto, destinadas a evitar el contacto entre la poblacién y el suelo, debido a la existencia
de concentraciones de metales en el suelo que superan los limites aceptables para la salud de las
personas y, por ende, constituyen un riesgo significativo para su salud.

Cabe sefialar que la letra b) del articulo 39 de la LO-
SMA dispone que las infracciones graves podrén ser objeto de revocacion de la resolucion de
calificacién ambiental, clausura, o multa de hasta cinco mil unidades tributarias anuales.

Por su parte, la infracciones N° 4 y 5 de la Tabla
contenida el Resuelvo | de la presente Formulacién de Cargos, se clasifican como leves, en virtud
del numeral 3 del articulo 36 de la LO-SMA, que establece que son infracciones leves los hechos,
actos u omisiones que contravengan cualquier precepto o medida obligatorios y que no
constituyan infraccién gravisima o grave, de acuerdo con lo previsto en los nimeros anteriores de
dicho articulo.

Cabe sefialar que respecto a las infracciones leves,
la letra c) del articulo 39 de la LO-SMA determina que éstas podran ser objeto de amonestacion
por escrito o multa de hasta mil unidades tributarias anuales.

Sin perjuicio de lo anterior, la clasificacion de las
infracciones antes mencionadas, podra ser confirmada o modificada en la propuesta de dictamen
que establece el articulo 53 de la LO-SMA, en el cual, sobre la base de los antecedentes que consten
en el presente expediente, el Fiscal Instructor propondra la absolucion o sancién que a su juicio
corresponda aplicar. Lo anterior, dentro de los rangos establecido en el articulo 39 de la LO-SMAy
considerando las circunstancias establecidas en el articulo 40 de la LO-SMA, para la determinacion
de las sanciones especificas que se estime aplicar.

1. SENALAR LOS SIGUIENTES PLAZOS Y REGLAS
RESPECTO DE LAS NOTIFICACIONES. De conformidad con lo dispuesto en el inciso primero de los
articulos 42 y 49 de la LO-SMA, el infractor tendré un plazo de 10 dias habiles para presentar un
programa de cumplimiento y de 15 dias habiles para formular sus descargos, ambos plazos contados
desde la notificacién del presente acto administrativo.
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Las notificaciones de las actuaciones del presente
procedimiento administrativo sancionador se haran por carta certificada en el domicilio registrado
por el regulado en la Superintendencia del Medio Ambiente o en el que se sefiale en la denuncia, de
conformidad a lo dispuesto en los articulos 49 y 62 de la LO-SMA, y en el inciso primero del articulo
46 dela Ley N°19.880 que Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos
de los Organos de la Administracién del Estado. Sin perjuicio de lo anterior, esta Superintendencia
podra notificar, cuando lo estime pertinente, en las formas sefialadas en los incisos tercero y cuarto
del aludido articulo 46 de la antedicha Ley N° 19.880.

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

V. TENGASE PRESENTE que, de conformidad
al articulo 42 de la LO-SMA, en caso que el SERVIU de la Regién de Arica y Parinacota, opte por
presentar un Programa de Cumplimiento con el objeto de adoptar medidas destinadas a propender
al cumplimiento satisfactorio de la normativa ambiental infringida, y en caso que éste sea aprobado
y debidamente ejecutado, el procedimiento se dard por concluido sin aplicacién de la sancién
administrativa.

V. TENER PRESENTE EL DEBER DE ASISTENCIA
AL CUMPLIMIENTO. De conformidad a lo dispuesto a la letra u) del articulo 3° de la LO-SMA y en el
articulo 3° del Decreto Supremo N° 30, de 20 de agosto de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente,
que Aprueba Reglamento sobre Programa de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacidn,
hacemos presente a la empresa que esta Superintendencia puede proporcionar asistencia a los
sujetos regulados sobre los requisitos y criterios para la presentaciéon de un programa de
cumplimiento, asi como en la comprension de las exigencias contenidas en los instrumentos de
gestion ambiental de competencia de la SMA. Para lo anterior, debera enviar un correo electrénico
a: jose.saavedra@sma.gob.cl y a carla.lostarnau@sma.gob.cl.

Asimismo, como una manera de asistir al regulado,
la Division de Sancién y Cumplimiento definié la estructura metodolégica que debiera contener un
programa de cumplimiento, especialmente, con relacién al plan de acciones y metas y su respectivo
plan de seguimiento, para lo cual se desarrollé una guia metodolégica que se encuentra disponible
en el siguiente sitio web: http://www.sma.gob.cl/index.php/documentos/documentos-de-
interes/documentos/guias-sma.

VI. ENTIENDASE SUSPENDIDO el plazo para
presentar descargos, desde la presentacion de un Programa de Cumplimiento, en el caso que asi
fuese, hasta que se resuelva la aprobacion o rechazo del mismo.

VII. TENER POR INCORPORADOS AL
EXPEDIENTE SANCIONATORIO los Informes de Fiscalizacion y los actos administrativos de la
Superintendencia del Medio Ambiente a los que se hace alusién en la presente formulacién de
cargos. Se hace presente que el acceso por parte de los interesados al expediente fisico se realiza
por medio de su consulta en las oficinas de esta Superintendencia en el horario de atencién de
publico, y que adicionalmente, éstos se encuentran disponibles, solo para efectos de
transparencia activa, en el siguiente sitio web
http://snifa.sma.gob.cl/RegistroPublico/ProcesoSancion o en el vinculo SNIFA de la pagina web

http://www.sma.gob.cl/, con excepcién de aquellos que por su tamafio o caracteristicas no
puedan ser incorporados al sistema digital, los que estardn disponibles en el expediente fisico.
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VIIl.  SOLICITAR, que las presentaciones y los
antecedentes adjuntos que sean remitidos a esta Superintendencia en el contexto del presente
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procedimiento sancionatorio, cuenten con un respaldo digital en CD.

IX. TENGASE PRESENTE que, en razoén a lo
establecido en el articulo 50 inciso 22 de la LO-SMA, las diligencias de prueba que el SERVIU de la
Regidn de Arica y Parinacota estime necesarias, deben ser solicitadas en la etapa de descargos. Estas
diligencias deben ser pertinentes y conducentes, aspectos que seran ponderados por este fiscal
instructor. Las diligencias solicitadas fuera de la etapa de descargos, seran rechazadas, admitiéndose
solo prueba documental presentada, en virtud del articulo 10 y 17 de la Ley N2 19.880, sin perjuicio
de las facultades de oficio en la instruccidn del procedimiento por parte de la SMA.

X. NOTIFIQUESE POR CARTA CERTIFICADA, o
por otro de los medios que establece el articulo 46 de la ley N° 19.880, a don Francisco Meza
Hernandez, Director Regional del SERVIU de la Regi6n de Arica y Parinacota, domiciliado en calle 18
de Septiembre N° 122, comuna de Arica, Region de Arica y Parinacota.
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Fiscal Instructoy de la Division de Sancién y Cumplimiento
Superintendencia del Medio Ambiente

CLv

Carta certificada:

- Francisco Meza Hernandez, Director Regional del SERVIU de la Regién de Arica y Parinacota,
domiciliado en calle 18 de Septiembre N° 122, comuna de Arica, Regién de Arica y Parinacota.

C.C:

- Tania Gonzalez, jefa oficina regional de la Superintendencia del Medio Ambiente, domiciliada en
calle 7 de Junio N° 268, oficina 330, Edificio Mirablau, comuna de Arica, Regién de Arica y Parinacota.
- Pablo de la Cruz Bernar, SEREMI de Medio Ambiente de la Region de Arica y Parinacota, domiciliado
en calle Blanco Encalada N° 252, comuna de Arica, Regidn de Arica y Parinacota.

- Beatriz Chavez Vicentelo, SEREMI de Salud de la Region de Arica y Parinacota, domiciliada en calle
Maipt N° 410, comuna de Arica, Region de Arica y Parinacota.

- Gerardo Espindola Rojas, alcalde Ilustre Municipalidad de Arica, domiciliado en calle Sotomayor
N2 415 (Edificio Consistorial), comuna de Arica, Regién de Arica y Parinacota.

F-023-2019
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