)@“ Gobierno
L), de Chile

1
Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

N7 SMA

SRL

FORMULA CARGOS QUE INDICA A NOVA AUSTRAL
S.A., TITULAR DE “CES COCKBURN 14”

RES. EX. N° 1/ ROL D-093-2019

Santiago, 19 AGO 2019

VISTOS:

Conforme con lo dispuesto en el articulo segundo de
la Ley N° 20.417, que establece la Ley Orgénica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en
adelante, “la LO-SMA”); en la Ley N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracion del Estado; en la Ley N°
19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N° 430 de 1991, del
Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccidn, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N° 18.892, de 1989 y sus modificaciones, Ley General de Pesca y
Acuicultura (en adelante, “LGPA”); en el Decreto Supremo N° 320 de 2001 del Ministerio de
Economia, Fomento y Turismo, Reglamento Ambiental para la Acuicultura (en adelante, “RAMA”);
en la Resolucion Exenta N° 491, de fecha 31 de mayo 2016, de la Superintendencia del Medio
Ambiente; en el Decreto Supremo N° 30, del afio 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, que
Aprueba Reglamento sobre Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacion;
en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, del afio 2010, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; Resolucién Exenta N°
424, de fecha 12 de Mayo de 2017, de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucién
Exenta N° 85, de 22 de enero de 2018, de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la
Resolucion Exenta N° 166, de 8 de febrero de 2018, de la Superintendencia del Medio Ambiente;
en la Resolucién Exenta RA 119123/58/2017, de 27 de diciembre de 2017, de la Superintendencia
del Medio Ambiente; en la Resolucion Exenta N°82, de 18 de enero de 2019, de la
Superintendencia del Medio Ambiente; y en la Resolucién N° 7, de 2019, de la Contraloria General
de la Republica, que Fija Normas Sobre Exencién del Tramite de Toma de Razén.

CONSIDERANDO:

1" Que, conforme a los articulos 2° y 35 de la LO-
SMA, la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “SMA”) tiene por objeto ejecutar,
organizar y coordinar el seguimiento y fiscalizacion; y ejercer la potestad sancionatoria respecto de
los incumplimientos de las Resoluciones de Calificacion Ambiental, de las medidas de los Planes de
Prevenciéon y, o de Descontaminacién Ambiental, del contenido de las Normas de Calidad
Ambiental y Normas de Emision, y de los planes de manejo, cuando corresponda, y de todos
aquellos otros instrumentos de caracter ambiental que establezca la ley.
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I ANTECEDENTES DE LA UNIDAD FISCALIZABLE®

2. Que Nova Austral S.A. (en adelante e
indistintamente, “el titular” o “la empresa”), rol Unico tributario N° 96.892.540-7, domiciliada en
avenida Presidente Ibafiez N° 07200, Lote A2-1, comuna de Punta Arenas, Regién de Magallanes,
es titular de un centro de engorda de salmdnidos (en adelante, “CES Cockburn 14”), cuyo proyecto
fue ingresado al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (en adelante, “SEIA”) mediante una
Declaracién de Impacto Ambiental, siendo calificado favorablemente por la ex Comisién Regional
del Medio Ambiente de la Regién de Magallanes y Antartica Chilena, mediante su Res. Ex. N° 54,
de fecha 01 de diciembre de 2010 (en adelante, “RCA N° 54/2010").

3. Que la unidad fiscalizable individualizada en el
considerando anterior consiste en la instalacién y operacién de un centro de cultivo intensivo de
recursos hidrobiolégicos, especificamente de engorda de salmones, y se encuentra ubicado al
noroeste de Puerto Consuelo, en el Seno Chasco, Canal Cockburn, comuna de Cabo de Hornos, de
la Regién de Magallanes y Antértica Chilena. Dicho centro pertenece a la Agrupacion de
Concesiones de Salménidos N° 57 y se encuentra inscrito en el Registro Nacional de Acuicultura
con el N° 120124.

4. Que, consultada la pagina del Servicio
Nacional de Pesca y Acuicultura (en adelante, “Sernapesca”), se advierte que el referido CES
Cockburn 14 se encuentra actualmente cursando su periodo productivo, el cual finaliza en marzo
de 2020.?

5. A continuacién, se ilustra un mapa de la
ubicacién del proyecto:
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Figura 1. Ubicacién del Proyecto. Fuente: Elaboracién propia en base a imagen NEPAssist - SMA

1 Se entiende por “unidad fiscalizable” aquel lugar fisico en el que se desarrollan obras, acciones o procesos relacionados
entre s, regulados por uno o mas instrumentos de cardcter ambiental de competencia de la Superintendencia del Medio
Ambiente. Es un concepto operativo, formalizado mediante la Res. Ex. SMA N° 1184/2015, que “Dicta e instruye normas
de cardcter general sobre fiscalizacién ambiental”.
2 http://www.sernapesca.cl/sites/default/files/situacion_descansos_sanitarios_coordinados_201905.pdf.
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6. Que Nova Austral S.A. es titular, de igual
modo y para la ejecucion de la RCA N° 54/2010, de una concesidn acuicola —otorgada mediante la
Resoluciéon N° 853 del Ministerio de Defensa, de fecha 15 de marzo de 2012, y modificada luego
por Resolucion N° 8271, de fecha 21 de diciembre de 2017—- de una superficie de 8,08 hectareas
para la operacién de un centro de engorda de salménidos cuyo proyecto técnico® especifica las
siguientes condiciones de produccién:

i.  Un maximo de produccién de 5.400 toneladas por afio/ciclo productivo®;

ii. Un maximo de 1.200.000 ejemplares a introducirse al principio de cada afio/ciclo
(siembra);

iii. A través de la instalacion de treinta (30) estructuras de cultivo —balsas-jaulas
circulares de 25 metros de didametro y 17 metros de alto.

Il. FISCALIZACION Y DENUNCIA SECTORIAL

7 Que, mediante el Ord. N° 062/2018 E18232,
de 22 de junio de 2018 de Sernapesca, su Director Regional de Magallanes denuncié ante la
Superintendencia del Medio Ambiente, la superacidon de la produccidon de salménidos autorizada
ambientalmente, por parte del titular en el CES Cockburn 14 durante el ciclo productivo
comprendido entre los meses de octubre de 2015 y mayo de 2017, y constatada por fiscalizadores
de la Direccion Regional de Pesca y Acuicultura de la Regidon de Magallanes, durante una actividad
de fiscalizacién documental realizada al referido centro de engorda durante el mes de abril de
2018.

8. Que, a consecuencia de lo anterior, con fecha
26 de junio de 2018, esta Superintendencia remitié6 a la denunciante el Ord. MAG N° 10,
comunicandole que se habia tomado conocimiento de su denuncia respecto de la superaciéon de la
produccién maxima autorizada para el CES Cockburn 14, siendo incorporada al Sistema de
Denuncias de esta Superintendencia.

9. Que, con fecha 27 de junio de 2018, mediante
Memorandum MAG N° 3, la Oficina Regional de Magallanes y de la Antértica Chilena remitié a la
Jefatura de la Division de Sanciéon y Cumplimiento, ambas de esta Superintendencia, los
antecedentes correspondientes a la denuncia presentada por Sernapesca, que detalla las
actividades de fiscalizacion realizadas por personal técnico de la Direccion Regional de Magallanes
y Antdrtica Chilena de Sernapesca.

1l. DEL HALLAZGO DE SOBREPRODUCCION DENUNCIADO

3 A su respecto, ver el Anexo N° 2 de la DIA presentada por la empresa (disponible en
http://seia.sea.gob.cl/elementosFisicos/enviados.php?id_documento=4612758&modo=iframe)

4 Se tiene presente que la Ex. Corte Suprema ha asentado que para efectos de Acuicultura, los afios declarados
corresponden a los ciclos productivos de las distintas especies cultivadas en los Centros de Engorda, por cuanto “si bien
la RCA refiere que la produccién autorizada es en relacion a toneladas/afio, aquello debe entenderse en relacion al ciclo
productivo de la especie, razén que justifica la aplicacién del concepto mévil para establecer que se superd el limite de
produccion” (Ex. Corte Suprema, fallo de fecha 03 de agosto de 2017, en causa Rol 38.340-2016, Considerando trigésimo
primero).
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10. Que, segun se consigna en el informe

denuncia recepcionado por esta Superintendencia, y de acuerdo a los datos aportados por el
propio titular en la plataforma Sistema de Informacién para la Fiscalizacién de Acuicultura (en
adelante, “SIFA”) manejada por Sernapesca, y de acuerdo a lo que resume este ultimo organismo,
en el ultimo ciclo 2015-2017 se ingresaron 1.342.584 ejemplares de salmén del atldntico —Sa/mo
salar-, llegando a término de ciclo 1.236.255 peces, equivalente a 6.329.964,2 kg (6.330
toneladas), con una mortalidad acumulada de 126.257 peces, equivalentes a 269.752,8 kg (269,7
toneladas).

17, Que, segun consigna la autoridad sectorial, la
produccién total de este centro de cultivo en su ultimo ciclo productivo fue de 6.599.717 kg
(6.599,7 toneladas), efectivamente producidos durante el ciclo productivo iniciado en la semana
29 del afio 2015 vy finalizado en la semana 20 del afio 2017. Cabe sefialar que se entiende por
produccidn el resultado de la suma de todos los egresos, expresados en toneladas, kilos o
unidades, y del remanente existente en un centro de cultivo en un periodo determinado, valores
que superan en 1.199.717 kg (casi 22%) lo autorizado por la RCA N° 54/2010, de 5.400.000 kg.
Cabe sefialar que la biomasa total supera el valor méximo autorizado desde la semana 50 de 2016
hasta la semana 8 de 2017 —por cerca de 77 dias—.

198 Que, para el andlisis vertido en los
considerandos anteriores, Sernapesca Magallanes contdé con los siguientes antecedentes, todos
aportados por el titular a través de la plataforma SIFA manejada por dicha reparticion:

i. Reportes semanales de mortalidad informados por el titular por unidad de cultivo;
ii. Declaracién de siembra de peces informados por titular por unidad de cultivo;

iii. Certificados de autorizacion de movimientos (CAM) emitidos por el servicio a
requerimiento del titular; y

iv. Sistema de acceso a la plataforma de informacion institucional —“Reporteador”-,
herramienta de busqueda de informacion del servicio.

13. Que, sin perjuicio de lo anterior, una segunda
fuente de informacidn para evaluar la sobreproducciéon de un centro de cultivo es la que aporta el
titular en su Declaracion Jurada Cosecha que entrega a la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura. En
ella se aprecia que el nimero de peces cosechados en relacién a los datos aportados también por
el titular pero en plataforma SIFA del Sernapesca es levemente menor, alcanzando 1.216.770
peces, lo cual corresponde a una variacion de 19.485 peces, generando una diferencia de 394.414
kg menos.

14. Que, como tercera fuente tenida a la vista por
parte de Sernapesca Magallanes, el titular entregd durante ese periodo la informacion de
abastecimiento a través del Sistema de Control y Registro de Unidades de Stock Pesquero (Cyrus),
administrado por dicha autoridad sectorial; registro que también indica sobreproduccion, con
valores muy similares a los informados por el titular a través del ingreso de informacion a través
de sus declaraciones en SIFA. De acuerdo a este reporte, la materia prima procesada proveniente
del centro de cultivo N° 120124 acumulé 5.976 toneladas durante los meses de diciembre de 2016
y mayo de 2017.
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1155 Que, en funciéon de lo anterior, Sernapesca
indica en su denuncia, que “el aumento de la produccion por sobre lo evaluado, redunda
necesariamente en la vulneracion del SEIA, en atencion a que las consideraciones ambientales base
de funcionamiento del proyecto autorizado, son modificadas posteriormente por el titular, de
manera que los presupuestos fdcticos de operacion constatados dejan de guardar relacion con los
evaluados ambientalmente, existiendo en este sentido un mayor nivel de impacto y riesgo

ambiental al evaluado, en razén del aumento de aportes en materia orgdnica e inorgdnica en los
sedimentos que facilitan los procesos anaerdbicos; dispersion en el agua y precipitacion de
sedimentos, disminucion del oxigeno disuelto en la columna de agua como consecuencia de la
mayor cantidad de peces en cultivo; propagacion de enfermedades y disponibilidad de farmacos en
el medio,; disminucion de flujo de agua por mayor biomasa; y un aumento en la probabilidad de
escape de peces al medio con el peligro de depredacion de ejemplares de fauna nativa, son algunos
de los aspectos que se reconocen, puede generar un impacto negativo en la abundancia y riqueza
de la flora y fauna del medioambiente”.

16. Que, finalmente, la denuncia presentada por
Sernapesca, constata que el Informe Ambiental INFA realizado en el CES Cockburn 14, el dia 15 de
diciembre de 2016, arroj6 como resultado anaerobiosis en la zona de impacto por baja
concentracion de oxigeno a 1 metro del fondo, lo que coincide con la superaciéon de la biomasa
maxima permitida para el proyecto. A este respecto, agrega la denuncia que “un resultado de
anaerobiosis constituye una circunstancia agravante que podria vincularse a la superacion de la
produccion autorizada ambientalmente para el centro, pudiendo tener como consecuencia
condiciones adversas para la mantencion de la vida acudtica en el drea de impacto”.

Iv. SOBRE LA NORMATIVA VULNERADA POR EL TITULAR, Y
SUS EFECTOS.

17 Que, en primer lugar, es necesario sefialar que
la RCA N° 54/2010, en su considerando 3.1.2, dispone que “El proyecto corresponde a un centro de
engorda de salmdnidos, con el objeto de producir 5400 toneladas (..)". Por su parte, el
Considerando 3.1.3.2.1 de la RCA N° 54/2010, indica que “(...) Permanentemente se implementard
un programa de control sanitario para mantener la calidad del agua y el estado de los peces. De
acuerdo al siguiente plan de produccion:

Proyecto | Afio 1 Afo 2 Afo 3 Afo 4 Afo 5
Biomasa 5400 tn 5400 tn 5400 tn 5400 tn 5400 tn
18. Que, en este mismo orden de ideas, el

Considerando 4.5.2 de la RCA N° 54/2010, dispone que “el titular deberd cumplir con el
cronograma de actividades y programa de produccion sefialado en el respectivo Proyecto Técnico,
asociado a la solicitud de concesion en comento”. Este Proyecto Técnico, como fuera indicado
previamente, considera la siembra por ciclo productivo de 1.200.000 salmdnidos para alcanzar una
produccién méxima equivalente a 5.400.000 kilogramos -0 5.400 toneladas-, maxima cantidad
autorizada para mantenerse en las estructuras de cultivo durante la ejecucion del proyecto.
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19. Que, por su parte, el Considerando 4.5.4 de la
RCA N° 54/2010 dispone que “En caso que el titular decida modificar su proyecto, deberd
determinarse si dicha modificacion genera cambios de consideracion a objeto de evaluar la
pertinencia de que dicha modificacion deba someterse nuevamente al Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental”.

20. Que, estas exigencias plasmadas en la RCA N°
54/2010 se fundamentan en la relevancia que tiene el nivel de produccién de un centro para el
ordenamiento juridico-ambiental, con miras a determinar el ingreso al SEIA de un proyecto de
cultivo intensivo de recursos hidrobiolégicos®, atendido que es “precisamente la cantidad de
recursos en cultivo o biomasa la que determinard el nivel de alimento utilizado, antibidticos,
estructuras en que se mantienen, escapes, etc., en definitiva su nivel de emisién”®, por cuanto
existe “una relacion directa entre el volumen de produccion y la situacion aerdbica — y por ende la
vida marina- del fondo en que se depositan los sedimentos provenientes del centro de cultivo”’.

21. Que, este compromiso ambiental se ve
reflejado a su vez por el RAMA, el cual en su articulo 15 dispone que “E/ titular de un centro de
cultivo no podrd superar los niveles de produccion aprobados en la resolucion de calificacién
ambiental”. Ello se complementa con la definicion de produccion que el mismo Reglamento
entrega en su articulo 2 letra n), por cuanto ella corresponde al “resultado de la suma de todos los
egresos, expresados en toneladas, kilos o unidades, y del remanente existente en un centro de
cultivo en un periodo determinado”.

22% Que, a este respecto, se tiene presente que el
RAMA, dispone en su articulo 2° letra p) que Informacién Ambiental o INFA, corresponde al
“Informe de los antecedentes ambientales de un centro de cultivo en un periodo determinado”. En
este sentido, y como lo sefiala la norma, la Informacién Ambiental constituye un instrumento para
la conservacién y evaluacién de las capacidades de los cuerpos de agua; entendiendo de igual
manera, que se supera esta capacidad del cuerpo de agua, cuando el drea de sedimentacion o la
columna de agua, seglin corresponda, presente condiciones anaerdbicas, esto es, de ausencia de
oxigeno en el lecho marino®. Asi se advierte que la Informacién Ambiental, constituye un
instrumento de evaluacién ambiental especifico, el cual debe ser periédicamente presentado por
el titular de la concesidn para dar cuenta de la situacion de aerobiosis en el sitio en cultivo (en este
caso, oxigeno en el fondo marino, o en la columna de agua)®. Por lo mismo, la Contraloria General
de la Republica ha sostenido, respecto de las INFA, que “la evaluacién periédica del estado
ambiental de la acuicultura, con la regularidad descrita en la normativa, permite contar con
antecedentes y andlisis especializados para el manejo de los aspectos ambientales asociados a la
operacion de la actividad acuicola, en orden a proteger y prevenir el deterioro del medio
ambiente”™,

5 A su respecto, ver articulo 3 letra n) del Decreto Supremo N° 40, de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, que
aprueba el Reglamento del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental.

6 BERMUDEZ SOTO, Jorge, Politica y Regulacién Ambiental de la Acuicultura Chilena, en Revista de Derecho de la Pontificia
Universidad Catélica de Valparaiso 28 (Valparaiso, 2007), I, p. 314

7 1bid., p. 320.

8 A su respecto, ver articulos 2° letra h) y 3° del RAMA.

9 FuenTes Owmos, Jessica, Evolucién del Régimen Ambiental de la Acuicultura en Chile, en Revista de Derecho de la
Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso 42 (Valparaiso, 2014), |, p. 459.

10 Informe Final N° 211/2016, de 14 de septiembre de 2016, a la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura, p. 23.
Superintendencia del Medio Ambiente - Gobierno de Chile
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23" Que, lo anterior guarda concordancia con lo
asentado por la Excelentisima Corte Suprema, por cuanto “las normas sectoriales que regulan el
ejercicio de las actividades susceptibles de causar impacto ambiental, entre las que se ha de incluir

a la acuicultura, adquieren la connotacion de normativa ambiental aplicable al proyecto, en tanto
definen distintos aspectos que inciden en la forma en que tales actividades se desarrollan...”*.

24. Que, en ese sentido, se indica que el CES
Cockburn 14 se desarrolla dentro de la ecorregion Kawesqar, que se compone de los ecosistemas
Canales de la Patagonia Central — Kawesqar, Costa Expuesta de Patagonia Central — Kawesqar, y
Fiordos de la Patagonia Central — Kawesqar (Rovira y Herreros, 2016)', y que de acuerdo a la
clasificacion de zonas zoogeogréficas propuesta por la Universidad Austral de Chile en el Informe
FIP 2006 “Actualizacién y validaciéon de la clasificacion de las zonas biogeograficas litorales”,
corresponde a zona VIII que va desde los 48°S hasta los 54°S (Pliscoff et al., 2009)**. Ademas, el
centro se encuentra ubicado dentro del Parque Nacional Alberto de Agostini, que destaca por la
proteccion de especies de fauna marina como foca leopardo, delfines, ballenas, lobos marinos,
foca elefante, delfin austral y delfin chileno (CONAF)™, con formaciones vegetacionales del tipo
turbera y matorral bajo de altitud.

25" Que, por su parte, las prdcticas habituales que
se utilizan para el cultivo de peces pueden afectar el medio ambiente a través de distintas formas.
Una de ellas es la alimentacion de los salmones, la que interviene, tanto en la columna de agua
como al fondo marino: a través del alimento no consumido y a través de los desechos de los peces.
Este fendmeno afecta aumentando la cantidad de nitrégeno y fosforo de los sistemas acuaticos,
disminuyendo el oxigeno disponible, generando eutroficacién, estimulando la aparicion de algunos
organismos y la ausencia de otros, y alterando gravemente los ecosistemas acuaticos (Buschmann,
2001). No obstante lo anterior, en el marco de un proyecto evaluado ambientalmente,
justamente ese impacto es el que se busca evitar estableciendo, entre las diferentes medidas de
manejo, los limites de produccidn asociados al proyecto.

26. Que lo anterior estd en consistencia con lo
sefialado en el informe final elaborado por la unidad de auditorias de Medio Ambiente de la
Contraloria General de la Republica’®, en el cual sefiala que “es menester indicar la sensibilidad que
presentan los sistemas ambientales hacia las actividades acuicolas, en donde la infraestructura de
cultivo, especialmente las balsas jaulas, se comportan como sistemas abiertos los cuales estdn en
interaccién directa con el medio que los rodea. Por ejemplo, corresponde sefialar que la actividad
acuicola eventualmente genera enriquecimiento orgdnico de la columna de agua y del fondo
marino, como consecuencia de altas tasas de biodeposicion, o fecas, y por el frecuente
desprendimiento de organismos de los sistemas de cultivo, lo cual alteraria considerablemente la

11 Excma. Corte Suprema, en fallo de fecha 20 de marzo de 2018, recaido en casusa rol N° 27.932-2017, cons. 9°.

12 Rovira, J. y J. Herreros. 2016. Clasificacion de ecosistemas marinos chilenos de la zona econémica exclusiva.
Departamento de Planificacion y Politicas en Biodiversidad, Division de Recursos Naturales y Biodiversidad, Ministerio
del Medio Ambiente.

13 pliscoff, P.; Figueroa, E. y Espinoza, G. 2009. Creacién de un Sistema Nacional Integral de Areas Protegidas para Chile:
Documentos de trabajo.

14 plan de Manejo del Parque Nacional Alberto de Agostini disponible en http://www.conaf.cl/wp-
content/files_mf/1382465848PNAlbertoAgostini.pdf

15 Buschmann, A. 2001. Impacto Ambiental de la Acuicultura el Estado de la Investigacion en Chile y el Mundo. Terram
Publicaciones. 61p.

16 |Informe Final N° 211, de 14 de septiembre de 2016, sobre auditoria al cumplimiento de las funciones que le
encomienda la normativa a la subsecretaria de pesca y acuicultura respecto al desarrollo de las actividades de
acuicultura.
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composicion quimica del sedimento, ademds de reducir la cantidad de oxigeno disponible. Dicho
proceso fisico quimico comunmente se denomina eutrofizacion, el cual se caracteriza por la
incorporacion de nutrientes que promueven la generacion de materia orgdnica en el medio,

aumentando la demanda bioldgica de oxigeno en el mismo, y consecuentemente, deteriorando la
calidad ambiental del sector afectado. Se debe sefialar que esta variable no es evaluada en una
INFA, ya que no se miden nutrientes. No obstante, la ausencia de dichas mediciones no descarta su
ocurrencia. En este contexto, las especies presentes en los fiordos chilenos son extremadamente
sensibles a la sedimentacion orgdnica, tanto el cultivo de salmones como de choritos producen
grandes cantidades adicionales de sedimento fino derivado de excremento animal, pérdida de
alimento suplementario y animales muertos, lo que puede producir, a futuro, estrés severo en esas
comunidades. Asi, no es posible descartar que el incremento de concesiones acuicolas en las
regiones con presencia de fiordos, aumente la presion sobre los sistemas marinos por la mayor
entrada de nutrientes, la produccion de sedimentos, el uso masivo de productos farmacéuticos y
sustancias anti incrustantes que la industria acuicola utiliza, lo que supone una probable amenaza
para las comunidades sensibles, que podrian desaparecer antes de haber sido estudiadas.”

25 Que, en el caso en comento, producto de la
sobreproduccién constatada y tal como lo indica Sernapesca, la empresa generd un dafio en la
columna de agua y fondo marino del drea de la concesién, generando una condicién anaerdbica al
superar la capacidad de carga del ecosistema, provocando la eutrofizacién del ambiente marino,
con la consecuente pérdida de habitat y alteracion de los servicios ecosistémicos que dicha zona
provee, principalmente aquellos de soporte, de provisién y de regulacién, ademas de alterar las
condiciones bajo las cuales se desarrolla la flora y fauna marina. Evidencia de lo anterior, se
observa en el siguiente gréfico que analiza los niveles de produccion del CES (en color verde) y la
concentracion de oxigeno disuelto (color azul y rojo) y se constata que la condicién de menor
oxigeno disuelto llega a niveles menores a 2,5 mg/l que permiten configurar una condicién
anaerobica, en el periodo de maxima produccién.
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o Perfil 1 r— Perfil 2 Series3 Produccién maxima Autorizada

Figura 2. Evolucion de la Biomasa (toneladas) en color verde (Series3) y la concentracién de Oxigeno disuelto (mg/l)
(Perfil 1y Perfil 2) a un metro del fondo marino. Fuente: Figura 3 denuncia sectorial Sernapesca.

28. Que, respecto a la significancia, si bien se
conocen experiencias de que la condiciéon anaerdbica en el drea de concesién de un CES es
reversible, es decir que puede recuperarse sin necesariamente la intervencién humana, es una
condicion que puede variar entre meses hasta varios afios dependiendo de las caracteristicas

Superintendencia del Medio Ambiente — Gobierno de Chile
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propias de cada microambiente marino, situacién que releva una incertidumbre sobre la adecuada
recuperacion del ecosistema, atendido las condiciones particulares del caso.

29. Que, en ese sentido, hay que tener presente
lo indicado en el Articulo 1° B de la Ley General de Pesca y Acuicultura, que plantea que el objetivo
de la ley es la conservacidon y el uso sustentable de los recursos hidrobiolégicos, mediante la
aplicacion del enfoque precautorio, de un enfoque ecosistémico en la regulacion pesquera y la
salvaguarda de los ecosistemas marinos en que existan esos recursos. Para lo anterior, en el
articulo 1° C, se establece la consideracion al momento de adoptar las medidas de conservacién y
administracion asi como al interpretar y aplicar la ley, teniendo en consideracion que (i) se debera
ser mas cauteloso en la administracién y conservacion de los recursos cuando la informacion
cientifica sea incierta, no confiable o incompleta y (ii) no se debera utilizar la falta de informacion
cientifica suficiente, no confiable o incompleta, como motivo para posponer o no adoptar medidas
de conservacién y administracion.

30. Que, adicional a lo anterior, el dafio en
comento, es decir la eutrofizacion de la columna de agua y fondo marino en el drea de concesion
del CES, se provocé dentro del area protegida Parque Nacional Alberto de Agostini. En particular,
el Parque Nacional Alberto de Agostini corresponde a un paradero de lobos finos (Arctocephalus
australis), de lobo comun (Otaria flavescens), de elefante marino (Mirounga leonina), y durante
primavera-otofio de la foca leopardo (Hydrurga leptonyx), ademas de ser utilizado con cierta
frecuencia durante todo el afio por animales que se desplazan entre el Estrecho de Magallanes y el
canal Magdalena. Alberga colonias de cormoranes del tipo Ph. albiventer y otros de especie y
densidad indeterminada®’. La ubicacién del proyecto en relacién a los limites del Parque Nacional,
se observa en la siguiente figura.

sl \“' << Y] .'

Condt Cotiun —
e

\ - Rkl ! \ 1 [\
L’L

Figura 3. Limite del Parque Nacional Alberto de Agostini. Fuente: Sistema de Catastro de Bienes Nacionales.'®

.

7 plan de Manejo del Parque Nacional Alberto de Agostini disponible en http://www.conaf.cl/wp-
content/files_mf/1382465848PNAlbertoAgostini.pdf
18 Disponible en http://www.catastro.cl/tmp/obj_845487/110599 000860589.PDF
Superintendencia del Medio Ambiente — Gobierno de Chile
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31. Que, respecto al grado de afectacién, si bien
se acota a un sitio especifico dentro del Parque Nacional, es de tal entidad que se extiende tanto a
la columna de agua como al fondo marino correspondientes a la porcién de agua concedida para
el proyecto, que es precisamente el lugar donde éste se emplaza, a la vez que no permite asegurar
la permanencia y capacidad de regeneracién de los componentes ambientales, afectando las
condiciones que hacen posible el desarrollo de especies y que caracterizan al ecosistema marino
de la zona, en consecuencia afecta los objetivos de conservacién y preservacion del Parque
Nacional. Por lo descrito anteriormente, se estima que el dafio generado es de caracter
significativo.

32. Que, finalmente, a partir del analisis de la
literatura cientifica atingente y de los antecedentes expuestos, es posible sostener que la
sobreproduccién de salménidos realizada por la empresa, dentro del Parque Nacional Alberto de
Agostini, genera una hipdtesis de dafio ambiental sobre la columna de agua y fondo marino del
area de la concesion.

V. CONCLUSIONES DE CARA A LAS INFRACCIONES
CONSTATADAS
33. Que, de los antecedentes presentados a esta

Superintendencia por parte de Sernapesca en su denuncia, ha sido constatado que el titular ha
superado la produccion méxima autorizada en el CES Cockburn 14, durante el ciclo productivo
realizado entre los meses de octubre de 2015 y mayo de 2017, obteniendo resultados anaerdbicos
en la medicién de su INFA realizada el 15 de diciembre de 2016, produciendo un significativo
menoscabo o detrimento al componente acudtico, especificamente columna de agua y fondo
marino, contraviniendo asi lo aprobado ambientalmente por su RCA N° 54/2010.

VI. INSTRUCCION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO

34, Que, mediante Memordandum D.S.C. N°
338/2019, de fecha 09 de agosto de 2019, de la Divisién de Sancién y Cumplimiento, se procedié a
designar a Julidn Cardenas Cornejo como Fiscal Instructor Titular del presente procedimiento
administrativo sancionatorio, y a Felipe Concha Rodriguez como Fiscal Instructor Suplente.

RESUELVO:

(N FORMULAR CARGOS en contra de NOVA
AUSTRAL S.A., rol tnico tributario N° 96.892.540-7, titular de “CES Cockburn 14”, ubicado en la
comuna de Punta Arenas, Regidn de Magallanes, por la siguiente infraccién:

1 El siguiente hecho, acto u omisién que
constituye una infraccién conforme al articulo 35 a) de la LO-SMA, en cuanto incumplimiento de
las condiciones, normas y medidas establecidas en las Resoluciones de Calificacién Ambiental:

Superintendencia del Medio Ambiente - Gobierno de Chile
Teatinos 280, pisos 8y 9, Santiago / 02- 617 1800 / contacto.sma@sma.gob.cl / www.sma.gob.cl
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Hecho que se estima

N.
constitutivo de infraccion

Normativa que se considera infringida

1 Superar la produccion | Considerando 3.1.2 RCA N° 54/2010

maxima autorizada en el | “El proyecto corresponde a un centro de engorda de

CES Cockburn 14, durante salmdnidos, con el objeto de producir 5400 toneladas |[...]”

el ciclo productivo p
Considerando 3.1.3.2.1 RCA N° 54/2010.

“(...) Permanentemente se implementard un programa de

control sanitario para mantener la calidad del agua y el

2015 y mayo de 2017; | estado de los peces. De acuerdo al siguiente plan de

segun lo expuesto en los | produccion:

comprendido entre los
meses de octubre de

considerandos 10 y Proyecto Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Afio 5

siguientes de esta | | Biomasa 5400tn | 5400tn | 5400tn | 5400tn | 5400 tn

Formulacién de Cargos.
Considerando 4.5.2 de la RCA N° 54/2010,

“el titular debera cumplir con el cronograma de actividades y
programa de produccion sefialado en el respectivo Proyecto
Técnico, asociado a la solicitud de concesion en comento”.

Considerando 4.5.3 de la RCA N° 54/2010,

“En caso que el titular decida modificar su proyecto, deberd
determinarse si dicha modificacion genera cambios de
consideracion a objeto de evaluar la pertinencia de que dicha
modificacion deba someterse nuevamente al Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental”.

. CLASIFICAR, sobre la base de los antecedentes
que constan al momento de la emision del presente acto, la infraccion N° 1 como grave, en virtud
del numeral 2 letras a), d) e i) —indistintamente— del articulo 36 de la LO-SMA, que establece que
“[sJon infracciones graves, los hechos, actos u omisiones que contravengan las disposiciones
pertinentes y que, alternativamente: a) Hayan causado dafio ambiental, susceptible de reparacion;
(...) d) Involucren la ejecucion de proyectos o actividades del articulo 10 de la ley N° 19.300 al
margen del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, si no estan comprendidos en los
supuestos de la letra f) del numero anterior; (..) i) Se ejecuten al interior de dreas silvestres
protegidas del Estado, sin autorizacion”. Lo anterior, por cuanto por una parte ha sido constatado
en la denuncia de Sernapesca que a razon de la superacién de la cantidad maxima de produccién
autorizada, se ha producido un menoscabo significativo al medio acuatico, traducido en la
existencia de condiciones anaerdbicas o carentes de oxigeno. Y por el otro, por cuanto, la
naturaleza de la infraccion constatada implica, de por si, la ejecucidn de la actividad econédmica por
parte del titular al margen de su licencia ambiental originalmente obtenida, la que estableci6é una
limitacidn cierta a la produccién del centro de engorda objeto de la presente resolucién, por lo que
cualquier produccién en exceso a lo ambientalmente aprobado, requiere ser sometida
nuevamente a evaluacion ambiental. Por ultimo, esta produccion no autorizada se habria
ejecutado al interior de un drea protegida oficialmente.

Superintendencia del Medio Ambiente - Gobierno de Chile
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Cabe sefialar que, respecto de las infracciones
graves, la letra b) del articulo 39 de la LO-SMA, dispone que éstas podrdn ser objeto de revocacién
de la resolucion de calificacion ambiental, clausura, o multa de hasta cinco mil unidades tributarias

anuales.

Sin perjuicio de lo anterior, la clasificacion de
las infracciones antes mencionadas, podran ser confirmada o modificada en la propuesta de
dictamen que establece el articulo 53 de la LO-SMA, en el cual, sobre la base de los antecedentes
que consten en el presente expediente, el Fiscal Instructor propondrd la absolucién o sancién que
a su juicio corresponda aplicar. Lo anterior, dentro de los rangos establecido en el articulo 39 de la
LO-SMA y considerando las circunstancias establecidas en el articulo 40 de la LO-SMA, para la
determinacién de las sanciones especificas que se estime aplicar.

1. SENALAR LOS SIGUIENTES PLAZOS Y REGLAS
RESPECTO DE LAS NOTIFICACIONES. De conformidad con lo dispuesto en el inciso primero de los
articulos 42 y 49 de la LO-SMA, el titular tendrd un plazo de 15 dias hébiles para formular sus
descargos, contados desde la notificacién del presente acto administrativo.

Las notificaciones de las actuaciones del
presente procedimiento administrativo sancionador se hardn por carta certificada en el domicilio
registrado por el regulado en la Superintendencia del Medio Ambiente o en el que se sefiale en la
denuncia, de conformidad a lo dispuesto en los articulos 49 y 62 de la LO-SMA, y en el inciso
primero del articulo 46 de la Ley N° 19.880 que Establece Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado. Sin perjuicio de
lo anterior, esta Superintendencia podréd notificar, cuando lo estime pertinente, en las formas
sefialadas en los incisos tercero y cuarto del aludido articulo 46 de la antedicha Ley N° 19.880.

V. TENER PRESENTE que, atendido que la
infraccion N° 1 ha sido clasificada como grave, en virtud del numeral 2 letra a) del articulo 36 de la
LO-SMA, esto es, haber causado dafio ambiental susceptible de reparacién (entre otras causales),
se debera tener presente lo dispuesto en el articulo 43 de la LO-SMA en relacion a la procedencia
de un Plan de Reparaciéon del dafio ambiental en sede administrativa una vez concluido el
procedimiento administrativo sancionatorio, de conformidad al articulo 16 del D.S. N° 30/2012,
que contiene el Reglamento sobre programas de cumplimiento, autodenuncia y planes de
reparacion.

V. TENER PRESENTE EL DEBER DE ASISTENCIA AL
CUMPLIMIENTO. De conformidad a lo dispuesto en la letra u) del articulo 3° de la LO-SMA y en el
articulo 3° del Decreto Supremo N° 30, de 20 de agosto de 2012, del Ministerio del Medio
Ambiente, que Aprueba Reglamento sobre Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de
Reparacion, hacemos presente al titular que esta Superintendencia puede proporcionar asistencia
a los sujetos regulados. Para lo anterior, deberd enviar un correo electrénico a

VI. SOLICITAR que las presentaciones y los
antecedentes adjuntos que sean remitidos a esta Superintendencia en el contexto del presente
procedimiento sancionatorio cuenten con un respaldo digital en CD.

Superintendencia del Medio Ambiente — Gobierno de Chile
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VL. TENER POR INCORPORADOS AL EXPEDIENTE
SANCIONATORIO la denuncia presentada por Sernapesca a que se ha hecho referencia en lo
principal de esta resolucién, asi como cualesquier otro acto administrativo de la SMA a los que
se hace alusion en la presente Formulacion de Cargos.

Se hace presente que el expediente de
fiscalizacion se encuentra disponible, sélo para efectos de transparencia activa, en el vinculo
SNIFA de la pagina web http://www.sma.gob.cl/, con excepcién de aquellos que por su tamafio
o caracteristicas no puedan ser incorporados al sistema digital, los que estaran disponibles en el
expediente fisico. Asimismo, el expediente fisico de la denuncia y sus antecedentes se
encuentran disponibles en las oficinas centrales de la Superintendencia del Medio Ambiente,
Teatinos 280, Piso 9, Santiago.

VIIL. TENGASE PRESENTE que, en razén a lo
establecido en el articulo 50 inciso 2° de la LO-SMA, las diligencias de prueba de Nova Austral
S.A., deben ser solicitadas en la etapa de descargos. Estas diligencias deben ser pertinentes y
conducentes, aspectos que seran ponderados por este Fiscal Instructor. Las diligencias
solicitadas fuera de la etapa de descargos, seran rechazadas, admitiéndose solo prueba
documental presentada, en virtud del articulo 10 y 17 de la Ley N° 19.880, sin perjuicio de las
facultades de oficio en la instruccidn del procedimiento por parte de la Superintendencia.

IX. NOTIFICAR POR CARTA CERTIFICADA, o por
otro de los medios que establece el articulo 46 de la ley N° 19.880, a Nova Austral S.A., con
domicilio en Avenida Presidente Ibafiez N° 07200, Lote A2-1, comuna de Punta Arenas, Region de
Magallanes.

Julian Cardenas Cornejo
Fiscal Instructor de la Divisiéon de Sancién y Cumplimiento
Superintendencia del Medio Ambiente

JCC/MMG
Carta Certificada:
- Representante legal Nova Austral S.A., Presidente Ibdfiez N® 07200, Lote A2-1, Punta Arenas, Magallanes

(e
Andy Morrison, Jefe Oficina Regional Magallanes, SMA
Direccién Regional de Magallanes, SERNAPESCA
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