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FORMULA CARGOS QUE INDICA A LA COMUNIDAD
DE COPROPIETARIOS DEL EDIFICIO ALGECIRAS

RES. EX. N° 1/ ROL F-009-2020

Santiago, 1 8 MAR 2020

VISTOS:

Conforme con lo dispuesto en el articulo segundo de la
Ley N° 20.417, que establece la Ley Orgdnica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en
adelante “LO-SMA”); la Ley N° 18.575, Ley Orgdnica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado; la Ley N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracion del Estado (en adelante
“Ley N° 19.880"); la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente; el Decreto Supremo
N°® 47 del afio 2015, del Ministerio del Medio Ambiente, que establece Plan de Descontaminacion
Atmosférica para la Comuna de Osorno; la Resolucion Exenta N° 1639, de fecha 28 de diciembre de
2018, que Instruye y fija Programas y Subprogramas Sectoriales de Fiscalizacién Ambiental de Planes
de Prevencién y/o Descontaminacion para el afio 2019; el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, del afio
2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia
del Medio Ambiente; la Resolucién Exenta N° 424, de 12 de mayo de 2017, de la Superintendencia
del Medio Ambiente, que Fija la Organizacion Interna de la Superintendencia del Medio Ambiente,
y sus modificaciones; la Resolucién Exenta N° 288, de 13 de febrero de 2020, que establece orden
de subrogancia para el cargo de Jefe de la Division de Sancion y Cumplimiento de la
Superintendencia del Medio Ambiente; el Decreto Supremo N° 30, del afio 2012, del Ministerio del
Medio Ambiente, Aprueba Reglamento sobre Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes
de Reparacion (en adelante “D.S. N® 30/2012"); la Resolucion Exenta N° 85, de 22 de enero de 2018,
de la Superintendencia del Medio Ambiente; y la Resolucidn N° 7, de 26 de marzo de 2019, de la
Contraloria General de la Republica, que fija Normas Sobre Exencidn del Tramite de Toma de Razon.

CONSIDERANDO:

I. IDENTIFICACION DEL PRESUNTO INFRACTOR
OBJETO DE LA PRESENTE FORMULACION DE
CARGOS

1. Que, la Comunidad de Copropietarios del Edificio
Algeciras (en adelante, “la Comunidad” o “la titular”), Rol Unico Tributario N° 56.035.900-4, es titular
del establecimiento denominado “Edificio Algeciras”, ubicado en

I << o ce Los Lagos.

Il. EL PLAN DE DESCONTAMINACION ATMOSFERICA DE
OSORNO

2. Que, el articulo 3°, letra b), de la LO-SMA,

establece que la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “SMA"), es el organismo
encargado de “velar por el cumplimiento de las medidas e instrumentos establecidos en los Planes
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de prevencion y, o de Descontaminacién Ambiental, sobre la base de las inspecciones, controles,
mediciones y andlisis que se realicen de conformidad a lo establecido en dicha ley”.

3. Que, el D.S. N° 47/2015, sefiala en el inciso
primero del articulo 1 que: “El presente Plan de Descontaminacion Atmosférica regirad en la comuna
de Osorno y tiene por objetivo lograr que, en la zona saturada, se dé cumplimiento a la norma
primaria de calidad ambiental para material particulado fino respirable MP2,5, en un plazo de 10
afios”.

lll. PROGRAMA DE FISCALIZACION AMBIENTAL Y
ACTIVIDAD DE FISCALIZACION

4, Que, mediante la Resolucion Exenta N°
1639, de fecha 28 de diciembre de 2018, que Instruye y fija Programas y Subprogramas Sectoriales
de Fiscalizacion Ambiental de Planes de Prevencion y/o Descontaminacion para el afio 2019, se
programé y subprogramé la fiscalizacion del cumplimiento del Plan de Descontaminacion
Atmosférica de Osorno (en adelante, “PDA de Osorno”).

5. Que, con fecha 29 de julio de 2019, se llevo
a cabo una actividad de inspeccién ambiental por funcionarios de esta Superintendencia al
establecimiento “Edificio Algeciras”. La persona responsable durante la actividad de fiscalizacion fue
don Joel Maripan. La referida actividad culminé con la emisidn del Acta de Inspecciéon Ambiental, de
la misma fecha, la cual forma parte del informe DFZ-2019-1501-X-PPDA. Dicho informe da cuenta
de los siguientes hechos constatados:

i) Se constaté el funcionamiento de una
caldera a lefia con registro 050-315 AC, catalogada como caldera existente, respecto de la cual se
solicito la entrega del informe isocinético correspondiente.

ii) La titular presento, con fecha 31 de julio de
2019, el informe Isocinético CH519.04.069 del Laboratorio AXIS Ambiental S.A., de fecha 17 de mayo
de 2019. Del examen de informacion efectuado al informe de medicién discreta de material
particulado se concluyé lo siguiente: La concentracion corregida al 11% 02 de material particulado
fue de 188,8 mg/m3N.

iii) La potencia térmica de la caldera
anteriormente individualizada es de 232,97274 KW. Dicho célculo se realizd, con los datos
entregados por el titular segun informe isocinético.

IV. HECHOS QUE REVISTEN CARACTERISTICAS DE
INFRACCION

6. Que, el D.S. N° 47/2015, sefiala en su
articulo 3° que para los efectos de lo dispuesto en el presente decreto se entendera por Caldera “la
unidad principalmente disefiada para generar agua caliente, calentar un fluido térmico y/o para
generar vapor de agua, mediante la accion del calor”; por Caldera Existente “aquella caldera que se
encuentra operando a la fecha de entrada en vigencia del presente Plan o aquella que entrara en
operacion dentro de los 12 meses siguientes a dicha fecha”; y por Caldera Nueva “aquella caldera
que entrard en operacion después de los 12 meses siguientes a la entrada en vigencia del presenta
Plan”.

7. Que, por otra parte, el D.S. N°47/2015 fue
publicado el dia 28 de marzo de 2016.
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8. Que, a su vez, el articulo 41 del D.S. N°
47/2015 sefiala que: “Las calderas, nuevas y existentes, de potencia térmica nominal mayor o igual
a 75 kWt deberan cumplir con los limites mdximos de emision de MP que se indican en la Tabla
siguiente:

Tabla 1. Limites maximos de emisiéon de MP para calderas nuevas y existentes

Potencia térmica nominal de la caldera Limite maximo de MP (mg/Nm?3)
Caldera Existente Caldera nueva
Mayor o igual a 75 kWt y menor a 300 kWt 100 50
Mayor o igual a 300 kWt y menor a 1 MWt 50 50
Mayor o igual a 1 MWt y menor a 20 MWt 50 30
Mayor o igual a 20 MWt 30 30

Fuente. D.S. N° 47/2015, Art. 41, Tabla N° 29.

9, Que, tal como se detalla en la Seccién Il de
la presente formulacién de cargos, y del examen de la informacion proporcionada por la titular, se
puede concluir que la caldera a lefia con registro 0S0-315 AC, ya individualizada, sobrepasé el limite
de material particulado permitido en el informe isocinético de fecha 17 de mayo de 2019.

10. Que, debido a lo sefialado, en base a los
antecedentes disponibles, se estima que el hallazgo referido a sobrepasar el limite de emisiones de
material particulado en los tres informes mencionados reviste las caracteristicas de una infraccién
de aquellas establecidas en el articulo 35 letra c) de la LO-SMA, con una calificacién preliminar de
leve de conformidad a lo dispuesto en el articulo 36.3.

V. INSTRUCCION DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO

11. Que, mediante Memorandum D.S.C. N°
134/2020, de fecha 03 de marzo de 2020, se procedid a designar a Lilian Solis Solis como Fiscal
Instructora Titular del presente procedimiento administrativo sancionatorio, y a Matias Carrefio
Sepulveda como Fiscal Instructor Suplente.

RESUELVO:

I. FORMULAR CARGOS en contra de la Comunidad
de Copropietarios del Edificio Algeciras, Rol unico tributario N® 56.035.900-4, por la siguiente
infraccion:

1. El siguiente hecho, acto u omisién que constituye
infraccion conforme al articulo 35 letra c¢) de la LO-SMA, en cuanto incumplimiento de las
condiciones, normas, medidas e instrumentos previstos en los Planes de Prevencion y, o de
Descontaminacidn, normas de calidad y emision, cuando corresponda:
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N°® | Hechos que se estiman R
constitutivos de Normas y medidas eventualmente infringidas

infraccion

1 | Haber superado el valor de | D.S. N° 47/2015, Articulo 41:

concentracion maxima de

aiision.tda TP i el ‘Articulo 41.- Las calderas, nuevas y existentes, de potencia térmica

ivifotie - isbcindtico. O nominal mayor o igual a 75 kWt deberdn cumplir con los limites mdaximos
fecha 17 de mayo de 2019,

respecto de la caldera a

de emision de MP que se indican en la Tabla siguiente:

Tabla 1. Limites maximos de emision de MP para calderas nuevas y

lefia, con registro 0OSO-315 existentes
AC. Potencia térmica nominal de la | Limite maximo de MP (mg/Nm?)
caldera Caldera Existente Caldera
nueva
Mavyor o igual a 75 kWt y 100 50
menor a 300 kWt
Mayor o igual a 300 kWt y 50 50
menor a 1 MWt
Mayor o iguala 1 MWty 50 30
menor a 20 MWt
Mayor o igual a 20 MWt 30 30

1. CLASIFICAR, sobre la base de los
antecedentes que constan al momento de la emision del presente acto, la infraccion como leve en
virtud del numeral 3 del articulo 36 de la LO-SMA, que establece que son infracciones leves “los
hechos, actos u omisiones que contravengan cualquier precepto o medida obligatorios y que no
constituyan infraccion gravisima o grave, de acuerdo con lo previsto en los numeros anteriores.” Lo
anterior, en consideracion a que, hasta la fecha no existen antecedentes respecto de la aplicabilidad
de alguna de las circunstancias establecidas en los numerales 1 y 2 del articulo 36 de la LO-SMA.

Cabe sefialar que, respecto a las infracciones leves,
la letra c) del articulo 39 de la LO-SMA determina que éstas podran ser objeto de “amonestacion
por escrito o multa de hasta mil unidades tributarias anuales.”

Sin perjuicio de lo anterior, la clasificacion de la
infraccién antes mencionada podrd ser confirmada o modificada en la propuesta de dictamen que
establece el articulo 53 de la LO-SMA, en el cual, sobre la base de los antecedentes que consten
en el presente expediente, la Fiscal Instructora propondra la absolucién o sancién que a su juicio
corresponda aplicar. Lo anterior, dentro de los rangos establecido en el articulo 39 de la LO-SMA
y considerando las circunstancias establecidas en el articulo 40 de la LO-SMA, para la
determinacion de las sanciones especificas que se estime aplicar.

1. SENALAR los siguientes plazos y reglas
respecto de las notificaciones. De conformidad con lo dispuesto en el inciso primero de los articulos
42 y 49 de la LO-SMA, y en el articulo 26 de la Ley N° 19.880, atendidas las circunstancias de salud
publica que vive el pais y que con ello no se perjudican derechos de terceros, el infractor tendra un
plazo de 15 dias habiles para presentar un programa de cumplimiento y de 22 dias habiles para
formular sus descargos respectivamente, ambos plazos contados desde la notificacidn del presente
acto administrativo.
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Las notificaciones de las actuaciones del presente
procedimiento administrativo sancionador se hardn por carta certificada en el domicilio registrado
por el regulado en la Superintendencia del Medio Ambiente, de conformidad a lo dispuesto en los
articulos 49 y 62 de la LO-SMA, y en el inciso primero del articulo 46 de la Ley N° 19.880 que
Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la
Administracion del Estado. Sin perjuicio de lo anterior, esta Superintendencia podra notificar, cuando
lo estime pertinente, en las formas sefaladas en los incisos tercero y cuarto del aludido articulo 46
de la antedicha Ley N° 19.880.

IV.  TENGASE PRESENTE que, de conformidad al
articulo 42 de la LO-SMA, en caso de que la Comunidad opte por presentar un Programa de
Cumplimiento con el objeto de adoptar medidas destinadas a propender al cumplimiento
satisfactorio de la normativa ambiental infringida, y éste sea aprobado y debidamente ejecutado, el
procedimiento se dara por concluido sin aplicacion de la sancién administrativa.

V. TENGASE PRESENTE el deber de asistencia
al cumplimiento. De conformidad a lo dispuesto en la letra u) del articulo 3° de la LO-SMA y en el
articulo 3° del D.S. N° 30/2012, hacemos presente que esta Superintendencia puede proporcionar
asistencia a los sujetos regulados sobre los requisitos y criterios para la presentacién de un programa
de cumplimiento. Para lo anterior, podra coordinar una orientacién telefénica o una reunion de
asistencia para la presentacion de un Programa de Cumplimiento, enviando un correo electrénico

a _individualizando el establecimiento al que representa y el ROL del
procedimiento.

Asimismo, como una manera de asistir al
regulado, la Division de Sancion y Cumplimiento definié la estructura metodologica que debiera
contener un programa de cumplimiento, especialmente, con relacién al plan de acciones y metasy
su respectivo plan de seguimiento, para lo cual se desarrolld una guia metodoldgica que se
encuentra disponible en el siguiente sitio web: https://portal.sma.gob.cl/index.php/portal-
regulados/instructivos-y-guias/programa-de-cumplimiento/

V. TENER PRESENTE LA OPORTUNIDAD
PROCESAL PARA SOLICITAR DILIGENCIAS PROBATORIAS. De conformidad al articulo 50 inciso 2° de
la LO-SMA, las diligencias de prueba que la Comunidad estime necesarias deben ser solicitadas en
la oportunidad procedimental correspondiente a la presentacion de los descargos. Estas diligencias
deben ser pertinentes y conducentes, aspectos que seran ponderados por este Fiscal Instructor. Las
diligencias solicitadas fuera de la etapa de descargos seran rechazadas, admitiéndose solo prueba
documental presentada en virtud del articulo 10 y 17 de la ley N° 19.880, sin perjuicio de las
facultades de oficio que posee esta Superintendencia en la instruccién del presente procedimiento.

VIl. ENTIENDASE SUSPENDIDO el plazo para
presentar descargos, desde la presentacion de un Programa de Cumplimiento, en el caso que asi
fuese, hasta que se resuelva la aprobacion o rechazo del mismo.

VIll. SOLICITAR que las presentaciones y los
antecedentes adjuntos que sean remitidos a esta Superintendencia en el contexto del presente
procedimiento sancionatorio cuenten con un respaldo digital en CD.

IX. TENGASE POR INCORPORADOS al
expediente sancionatorio las actas de inspeccién ambiental, los informes de fiscalizacion y los actos
administrativos de la Superintendencia del Medio Ambiente a los que se hace alusion en la presente
formulacion de cargos. Se hace presente que el acceso por parte de los interesados al expediente
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fisico se realiza por medio de su consulta en las oficinas de esta Superintendencia en el horario de
atencién de publico, y que adicionalmente, éstos se encuentran disponibles, solo para efectos de
transparencia activa, en el siguiente sitio web
http://snifa.sma.gob.cl/RegistroPublico/ProcesoSancion o en el vinculo SNIFA de la pagina web
http://www.sma.gob.cl/, con excepcién de aquellos que por su tamafio o caracteristicas no puedan
ser incorporados al sistema digital, los que estaran disponibles en el expediente fisico.

X. NOTIFIQUESE POR CARTA CERTIFICADA, o
por otro de los medios que establece el articulo 46 de la Ley N° 19.880, al representante Ieiai de la

Comunidad de Copropietarios del Edificio Algeciras, domiciliado para estos efectos en

Xl. TENGASE PRESENTE, que la Comunidad
puede solicitar a esta Superintendencia que las Resoluciones Exentas que se emitan durante el
presente procedimiento sancionatorio, sean notificadas mediante correo electrénico remitido
desde la direccién notificaciones@sma.gob.cl. Para lo anterior, la Comunidad debera realizar dicha
solicitud mediante escrito presentado en Oficina de Partes, indicando la direccion del correo
electronico al cual proponga se envien los actos administrativos que correspondan. Al respecto,
cabe sefialar que una vez concedida dicha solicitud mediante el pertinente pronunciamiento por
esta Superintendencia, las Resoluciones Exentas se entenderan notificadas al dia habil siguiente de
su remision mediante correo electréniig;,. n VEL 4,

A
SN

~

Lilian Solis Solis

Fiscal Instructora de la Division de Sancién y Cumplimiento
Superintendencia del Medio Ambiente

/s'\_.

Adj:

-Formatos para la presentacion de un Programa de Cumplimiento (Elegir formato A o B y llenar donde dice
“INDICAR").

Carta Certificada:

-Sr. Reiresentante legal de la Comunidad de Copropietarios Edificio Algeciras, _

egion de Los Lagos.
C.C.

- Sra. lvonne Mansilla, Oficina Regional de Los Lagos.
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