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RES. EX. N° 1/ ROL F-025-2020

Coyhaique, 4 5 MAY 2020

VISTOS:

Conforme con lo dispuesto en el articulo segundo de la
Ley N° 20.417, que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en
adelante “LO-SMA”); la Ley N° 18.575, Ley Orgénica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado; la Ley N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracion del Estado (en adelante
“Ley N° 19.880”); la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente; el Decreto Supremo
N°® 47 del afio 2015, del Ministerio del Medio Ambiente, que establece Plan de Descontaminacién
Atmosférica para la Comuna de Osorno; la Resolucién Exenta N° 1531, de fecha 26 de diciembre de
2017, que Instruye y fija Programas y Subprogramas Sectoriales de Fiscalizacién Ambiental de Planes
de Prevencion y/o Descontaminacién para el afio 2018; el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, del afio
2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia
del Medio Ambiente; la Resolucidon Exenta N° 424, de 12 de mayo de 2017, de la Superintendencia
del Medio Ambiente, que Fija la Organizacién Interna de la Superintendencia del Medio Ambiente,
y sus modificaciones; la Resolucidon Exenta N° 288, de 13 de febrero de 2020, que establece orden
de subrogancia para el cargo de Jefe de la Division de Sancién y Cumplimiento de la
Superintendencia del Medio Ambiente; el Decreto Supremo N° 30, del afio 2012, del Ministerio del
Medio Ambiente, Aprueba Reglamento sobre Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes
de Reparacion (en adelante “D.S. N° 30/2012”); la Resolucién Exenta N° 85, de 22 de enero de 2018,
de la Superintendencia del Medio Ambiente; la Resolucién Exenta N° 166, de fecha 08 de febrero
de 2018, de esta Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta N° 549, de 31 de
marzo de 2020, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que Renueva Reglas de
funcionamiento especial de Oficina de Partes y Oficina de Transparencia y Participacién Ciudadana;
y en la Resolucion N° 7, de 26 de marzo de 2019, de la Contraloria General de la Republica, que Fija
Normas Sobre Exencidn del Tramite de Toma de Razén.

CONSIDERANDO:

I. IDENTIFICACION DEL PRESUNTO INFRACTOR
OBJETO DE LA PRESENTE FORMULACION DE
CARGOS

1. Que, el Sr. Esteban Orddfiez (en adelante, “el

titular’), Rol Unico Tributario N° 24.173.337-8, es titular del establecimiento denominado

“Panaderia La Holandesa”, ubicado en calle Manuel Rodriguez N° 964, comuna de Osorno, Region

de Los Lagos.

Il. EL PLAN DE DESCONTAMINACION ATMOSFERICA
DE OSORNO

2. Que, el articulo 3°, letra b), de la LO-SMA,
establece que la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “SMA”), es el organismo
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encargado de “velar por el cumplimiento de las medidas e instrumentos establecidos en los Planes
de prevencién y, o de Descontaminacion Ambiental, sobre la base de las inspecciones, controles,
mediciones y andlisis que se realicen de conformidad a lo establecido en dicha ley”.

3. Que, el D.S. N° 47/2015, sefiala en el inciso
primero del articulo 1 que: “El presente Plan de Descontaminacién Atmosférica regird en la comuna
de Osorno y tiene por objetivo lograr que, en la zona saturada, se dé cumplimiento a la norma
primaria de calidad ambiental para material particulado fino respirable MP2,5, en un plazo de 10
afos”.

lIl. PROGRAMA DE FISCALIZACION AMBIENTAL Y
ACTIVIDAD DE FISCALIZACION

4. Que, la Resoluciéon Exenta N° 1531, de fecha
26 de diciembre de 2017, que Instruye y fija Programas y Subprogramas Sectoriales de Fiscalizacion
Ambiental de Planes de Prevencidon y/o Descontaminacion para el afio 2018, se programé y
subprogramo la fiscalizacién del cumplimiento del Plan de Descontaminacion Atmosférica de
Osorno (en adelante, “PDA de Osorno”).

5. Que, con fecha 05 de septiembre de 2018,
se llevé a cabo por funcionarios de esta Superintendencia, una actividad de inspeccién ambiental
programada a las dependencias del titular, en su establecimiento comercial “Panaderia la
Holandesa”, constatandose en esa oportunidad la utilizacion de un artefacto unitario a lefia.

6. De los resultados y conclusiones de esta
inspeccién, se dejé constancia en el Informe de Fiscalizacién Ambiental DFZ-2018-2978-X-PPDA,
elaborado por la Division de Fiscalizacién.

IV. HECHOS QUE REVISTEN CARACTERISTICAS DE
INFRACCION

7 Que, el D.S. N° 47/2015, sefiala en su
articulo 3° que: “Para los efectos de lo dispuesto en el presente decreto se entendera por Artefacto:
“calefactor o cocina que combustiona lefia, destinado a calefaccion o coccidn de alimentos”.

8. Que, por otra parte, el articulo 24 del D.S.
N° 47/2015 sefala que: “Transcurrido 18 meses desde la entrada en vigencia del presente Plan, se
prohibe la utilizacién de artefactos unitarios a lefia en establecimientos comerciales ubicados dentro
de la zona saturada”.

9. Que, el D.S. N°47/2015 fue publicado el dia
28 de marzo de 2016.

10.  Que, de acuerdo a lo sefialado en la Seccién
I1l, se estima que el hallazgo referido al uso de un artefacto unitario a lefia en el establecimiento
comercial antes individualizado reviste las caracteristicas de una infraccidn de aquellas establecidas
en el articulo 35 letra c) de la LO-SMA, con una calificacion preliminar de leve de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 36.3.

V. INSTRUCCION DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO
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11. Que, mediante Memorandum D.S.C. N°
280/2020, de fecha 12 de mayo de 2020, se procedié a designar a Julian Cardenas Cornejo como
Fiscal Instructor Titular del presente procedimiento administrativo sancionatorio, y a Matias
Carrefio Sepulveda como Fiscal Instructor Suplente.

VI. INFORMACION RESPECTO EL FUNCIONAMIENTO
DE LA SUPERINTENDENCIA DURANTE LA
EMERGENCIA SANITARIA COVID-19

12. Que, como es de publico conocimiento, se
han decretado medidas a nivel nacional con ocasion del brote de coronavirus (COVID-19), con el
objeto de minimizar reuniones y el contacto fisico que pudieran propagar el contagio de éste. En
vista de ello, con fecha 18 de marzo de 2020, esta SMA dicté la Resolucién Exenta N° 490, que
dispuso el funcionamiento especial de Oficina de Partes y Oficina de Transparencia y Participacion
Ciudadana, estableciendo una modalidad excepcional para el ingreso de presentaciones. Dicha
modalidad de funcionamiento fue extendida mediante la Resolucién Exenta N° 549, de 31 de marzo
de 2020.

13. Que, en atencién a que la presente
resolucion requiere la presentacion de los antecedentes que se solicitaran, para la remision de lo
sefialado deberd considerarse lo dispuesto en la Resoluciéon Exenta N° 549/2020 de esta
Superintendencia, segun se expondrd en la parte resolutiva de la misma.

RESUELVO:

I. FORMULAR CARGOS en contra de Esteban
Ordéiiez, Rol Unico Tributario N° 24.173.337-8, por la siguiente infraccion:

1. El siguiente hecho, acto u omisidén que constituye
infraccion conforme al articulo 35 letra c) de la LO-SMA, en cuanto incumplimiento de las
condiciones, normas, medidas e instrumentos previstos en los Planes de Prevencién y, o de
Descontaminacion, normas de calidad y emision, cuando corresponda:

N° | Hechos que se estiman
constitutivos de Normas y medidas eventualmente infringidas
infraccion

1 | Utilizacién, con fecha 05 | D.S. N° 47/2015, Articulo 24:
de septiembre de 2018,

de un artefacto unitario Transcurrido 18 meses desde la entrada en vigencia del presente

N , ilizacid o 5
5 l67ia - - Plan, se prohibe la utilizacion de artefactos unitarios a lefia en

- imi . .
establecimionic establecimientos comerciales ubicados dentro de la zona

. . ur 5
comercial ubicado en la saturada
zona saturada afecta al

PPDA de Osorno.

Il. CLASIFICAR, sobre la base de los
antecedentes que constan al momento de la emision del presente acto, la infraccién como leve en

Pagina 3 de 6



Gobierno
de Chile

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

W7 SMA

virtud del numeral 3 del articulo 36 de la LO-SMA, que establece que son infracciones leves “los
hechos, actos u omisiones que contravengan cualquier precepto o medida obligatorios y que no
constituyan infraccién gravisima o grave, de acuerdo con lo previsto en los nimeros anteriores.” Lo
anterior, en consideracién a que, hasta la fecha no existen antecedentes respecto de la aplicabilidad
de alguna de las circunstancias establecidas en los numerales 1y 2 del articulo 36 de la LO-SMA.

Cabe sefialar que, respecto a las infracciones leves,
la letra c) del articulo 39 de la LO-SMA determina que éstas podran ser objeto de “amonestacion
por escrito o multa de hasta mil unidades tributarias anuales.”.

Sin perjuicio de lo anterior, la clasificacién de la
infraccién antes mencionada podra ser confirmada o modificada en la propuesta de dictamen que
establece el articulo 53 de la LO-SMA, en el cual, sobre la base de los antecedentes que consten
en el presente expediente, el Fiscal Instructor propondra la absolucién o sancién que a su juicio
corresponda aplicar. Lo anterior, dentro de los rangos establecidos en el articulo 39 de la LO-SMA
y considerando las circunstancias establecidas en el articulo 40 de la LO-SMA, para la
determinacidn de las sanciones especificas que se estime aplicar.

.  SENALAR los siguientes plazos y reglas
respecto de las notificaciones. De conformidad con lo dispuesto en el inciso primero de los articulos
42 y 49 de la LO-SMA, el infractor tendra un plazo de 10 dias hébiles para presentar un programa de
cumplimiento y de 15 dias habiles para formular sus descargos respectivamente, ambos plazos
contados desde la notificacion del presente acto administrativo.

Las notificaciones de las actuaciones del presente
procedimiento administrativo sancionador se haran por carta certificada en el domicilio registrado
por el regulado en la SMA, de conformidad a lo dispuesto en los articulos 49 y 62 de la LO-SMA, y en
el inciso primero del articulo 46 de la Ley N° 19.880 que Establece Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado. Sin perjuicio de
lo anterior, esta Superintendencia podra notificar, cuando lo estime pertinente, en las formas
sefialadas en los incisos tercero y cuarto del aludido articulo 46 de la antedicha Ley N° 19.880.

V. TENGASE PRESENTE que, de conformidad al
articulo 42 de la LO-SMA, en caso de que el titular opte por presentar un Programa de Cumplimiento
con el objeto de adoptar medidas destinadas a propender al cumplimiento satisfactorio de la
normativa ambiental infringida, y éste sea aprobado y debidamente ejecutado, el procedimiento se
dard por concluido sin aplicacion de la sancion administrativa. Para lo anterior, esta
Superintendencia_ha_identificado como tinica accién razonable, necesaria y eficiente para
asegurar el retorno al cumplimiento del infractor al PPDA de Osorno, la desinstalacidn, retiro
inmediato y permanente del calefactor unitario a lefia del local. Asi, junto a la presentacion de su
programa, se deberan acompafiar los medios de verificacion destinados a acreditar la ejecucién de
esta accién, consistente en fotografias fechadas del local sin el referido artefacto a lefia en sus
dependencias.

V.  TENGASE PRESENTE el deber de asistencia
al cumplimiento. De conformidad a lo dispuesto a la letra u) del articulo 3° de la LO-SMA, hacemos
presente que esta Superintendencia puede proporcionar asistencia a los sujetos regulados sobre los
requisitos y criterios para la presentacion de un programa de cumplimiento o de reparacion, asi
como para orientarlos en la comprension de las obligaciones que emanan de los instrumentos de

iestién ambiental que lo rigen. Para lo anterior, deberd enviar un correo electrénico a:
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Asimismo, como una manera de asistir al
regulado, la Divisién de Sancién y Cumplimiento definid la estructura metodoldgica que debiera
contener un Programa de Cumplimiento para el caso de infracciones asociadas a la utilizacién de
artefactos unitarios a lefia en una zona saturada, para lo cual desarrollé una guia metodoldgica que
se adjunta en la presente resolucion.

VI. TENER PRESENTE LA OPORTUNIDAD
PROCESAL PARA SOLICITAR DILIGENCIAS PROBATORIAS. De conformidad al articulo 50 inciso 2° de
la LO-SMA, las diligencias de prueba que el titular estime necesarias deben ser solicitadas en la
oportunidad procedimental correspondiente a la presentacion de los descargos. Estas diligencias
deben ser pertinentes y conducentes, aspectos que seran ponderados por este Fiscal Instructor. Las
diligencias solicitadas fuera de la etapa de descargos seran rechazadas, admitiéndose sélo prueba
documental presentada en virtud del articulo 10 y 17 de la ley N° 19.880, sin perjuicio de las
facultades de oficio que posee esta Superintendencia en la instruccién del presente procedimiento.

VIl. ENTIENDASE SUSPENDIDO el plazo para
presentar descargos, desde la presentacion de un Programa de Cumplimiento, en el caso que asi
fuese, hasta que se resuelva la aprobacion o rechazo del mismo.

VIII. SOLICITAR que las presentaciones y los
antecedentes adjuntos sean remitidos por correo electronico dirigido a la casilla
oficinadepartes@sma.gob.cl, en horario de 09.00 a 13.00 horas, indicando el rol de este
procedimiento sancionatorio, al que se encuentra asociada la presentacién. El archivo adjunto debe
encontrarse en formato PDF y no tener un peso mayor a 10 Mb.

IX. TENGASE POR INCORPORADOS al
expediente sancionatorio las actas de inspeccién ambiental, los informes de fiscalizacion y los actos
administrativos de la SMA a los que se hace alusion en la presente formulacion de cargos. Se hace
presente que el acceso por parte de los interesados al expediente fisico se realiza por medio de su
consulta en las oficinas de esta Superintendencia en el horario de atencién de publico, y que
adicionalmente, éstos se encuentran disponibles, solo para efectos de transparencia activa, en el
siguiente sitio web http://snifa.sma.gob.cl/RegistroPublico/ProcesoSancion o en el vinculo SNIFA de
la pagina web http://www.sma.gob.cl/, con excepcidn de aquellos que por su tamafio o
caracteristicas no puedan ser incorporados al sistema digital, los que estarédn disponibles en el
expediente fisico.

X. NOTIFIQUESE POR CARTA CERTIFICADA, o
por otro de los medios que establece el articulo 46 de la Ley N° 19.880, al Sr. Esteban Ordéiiez,
domiciliado para estos efectos en calle Manuel Rodriguez N° 964, comuna de Osorno, Regién de Los
Lagos.

Xl.  TENGASE PRESENTE, que el titular puede
solicitar a esta Superintendencia que las Resoluciones Exentas que se emitan durante el presente
procedimiento sancionatorio, sean notificadas mediante correo electrénico remitido desde la
direccion notificaciones@sma.gob.cl. Para lo anterior, deberd realizar dicha solicitud mediante
escrito presentado en Oficina de Partes, indicando la direccién del correo electrénico al cual
proponga se envien los actos administrativos que correspondan. Al respecto, cabe sefialar que una
vez concedida dicha solicitud mediante el pertinente pronunciamiento por esta Superintendencia,
las Resoluciones Exentas se entenderdn notificadas al dia habil siguiente de su remisién mediante
correo electrénico.
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‘ Firmado digitalmente
R e T por Julian Alberto
)“”C/'/-d Cardenas Cornejo

Julian Cardenas Cornejo
Fiscal Instructor de la Division de Sancién y Cumplimiento

Superintendencia del Medio Ambiente

Carta Certificada:

- Sr. Esteban Ordéfiez, calle Manuel Rodriguez N° 964, comuna de Osorno, Regién de Los Lagos.
C.C.:

- Sra. Ivonne Mansilla, Jefa Oficina Regional de Los Lagos.
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