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EIS
l FORMULA CARGOS QUE INDICA A PUERTO DE
- MEJILLONES S.A.

RES. EX. N° 1/ ROL D-127-2020

Santiago, 29 de septiembre de 2020

VISTOS:

Conforme con lo dispuesto en el articulo segundo de
la Ley N° 20.417, que establece la Ley Orgénica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en
adelante, “LO-SMA”); en la Ley N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado; en la Ley N°
19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N° 30, del afio 2012,
del Ministerio del Medio Ambiente, que Aprueba Reglamento sobre Programas de Cumplimiento,
Autodenuncia y Planes de Reparacién; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, del afio 2010, del

Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del
Medio Ambiente; en el Decreto N° 31, de 08 de octubre de 2019, del Ministerio del Medio
Ambiente, que nombra al Superintendente del Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta N° 894,
de 28 de mayo de 2020, que Establece Orden de Subrogancia para el cargo de Jefe de la Division
de Sancién |y Cumplimiento; en la Resolucién Exenta N° 1076, de 26 de junio de 2020, de la
encia del Medio Ambiente, que Fija la Organizacién Interna de la Superintendencia del
ente; en la Resolucién Exenta N° 85, de 22 de enero de 2018, de la Superintendencia
Ambiente, que Aprueba Bases Metodoldgicas para la Determinacién de Sanciones
— Actualizacién; en la Resolucién Exenta N°549, de 31 de marzo de 2020, que
glas de Funcionamiento Especial de Oficina de Partes y Oficina de Transparencia y
n Ciudadana de la SMA; vy, en la Resolucién N° 7, de 2019, de 16 de marzo de 2019, de
a General de la Republica, que Fija Normas Sobre Exencién del Tramite de Toma de

Superintend
Medio Amb
del Medio

Ambientales
Renueva Re
Participacior
la Contralor
Razon.

CONSIDERANDO:

1. Conforme al articulo 2° de la LO-SMA, Ia
encia del Medio Ambiente (en adelante, “SMA”) tiene por objeto ejecutar, organizar y

seguimiento vy fiscalizacién de las Resoluciones de Calificacion Ambiental, de las

Superintend
coordinar e

medidas de
Normas de
corresponda

corresponde
incumplimie
calificacion a

los Planes de Prevencion y, o Descontaminacién Ambiental, del contenido de las
Calidad Ambiental y Normas de Emisién, y de los Planes de Manejo, cuando
y de todos aquellos instrumentos de cardcter ambiental que establezca la ley.

2. Conforme al articulo 35 letra a) de la LO-SMA, le
exclusivamente a esta el ejercicio de la potestad sancionatoria respecto de los

ntos de las condiciones, normas y medidas establecidas en las resoluciones de

mbiental.
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3. A continuacion, se exponen los antecedentes
asociados al titular Puerto de Mejillones S.A., los cuales se ordenarén segun tres temas principales.

I ANTECEDENTES DEL PROYECTO PUERTO DE
MEJILLONES
4. Puerto de Mejillones S.A. (en adelante e

indistintamente, “Puerto de Mejillones”, “la empresa” o “el titular”), Rol Unico Tributario 96.676-
520-8, es titular del proyecto “Puerto de Mejillones” (en adelante e indistintamente,
proyecto”), ubicado en el sector industrial de la comuna de Mejillones, region de Antofagasta,

"

el

donde realiza labores de carga, descarga y transferencia de graneles liquidos vy sélidos. La
ubicacién del proyecto se puede apreciar en la siguiente figura.

Figura N° 1. Localizacién del proyecto.

Figura 1. Mapa de ubicacion local (Fucm' Elgboracidn Propia).
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Coordenadas UTM de ref ia: DATUM WGS 84 |Huso 195 |UTM N: 7.445.957 UTM E: 355.233

Ruta de acceso: Desde Antofagasta se accede por la ruta 1, avanzar aproximadamente 40 km hacia el Norte y luego girar hacia |a izquierda en direccion 3 la ruta B-
272,y i apr 20 km hasta llegar 3 la Comuna de Mejillones y luego tomar la ruta B- 262 hasta llegar a el acceso a las instalaciones de Puerto de
Mejillones.

Fuente: DFZ-2020-270-1I-RCA

5. A la mencionada unidad fiscalizable le aplican
los siguientes instrumentos de gestion ambiental de competencia de la Superintendencia del
Medio Ambiente: la Resolucién Exenta N° 99, de 25 de marzo de 1996, por medio de la cual, la
Comisién Regional del Medio Ambiente de la regién de Antofagasta (en adelante, “COREMA
Regién Antofagasta”) calificé como ambientalmente favorable el proyecto “Puerto Mejillones” (en
adelante, “RCA N° 99/1996"); la Resolucion Exenta N° 160, de 14 de diciembre de 1999, por medio
de la cual la COREMA Regi6én Antofagasta calificd como ambientalmente favorable el proyecto
“Embarque y Descarga de Nuevos Graneles” (em adelante, “RCA N° 160/1999”); la Resolucién
Exenta N° 19, de 28 de enero de 2005, por medio del cual la COREMA Region Antofagasta calificd
como ambientalmente favorablemente el proyecto “Ampliacién de las Instalaciones Portuarias de
Puerto de Mejillones” (en adelante, “RCA N° 19/2005”); la Resolucién Exenta N° 327, de 11 de
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2007, por medio de la cual la COREMA Regidn Antofagasta calific6 como
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ambientalmente favorable el proyecto “Instalaciones Maritimas Terminal de Combustibles
Mejillones”| (en adelante, “RCA N° 327/2007"); vy, la Resolucién Exenta N° 216, de 09 de

noviembre |de 2011, a través de la cual la Comisién de Evaluacién de la regidon de Antofagasta
calificé conro ambientalmente favorable el proyecto “Modificacién del Proyecto Embarque y
Descarga de Nuevos Graneles” (en adelante, “RCA N° 216/2011").

6. Que, como se indicd, el proyecto considera la

ejecucion de labores de carga, descarga y transferencia de graneles liquidos y sdlidos,

encontrandose dentro de los primeros el acido sulfirico, mientras que, en los segundos, se

encuentra

I concentrado de zinc y plomo, descarga de carbdn petcoke, azufre y Clinker. Para ello,

el Puerto Tje Mejillones cuenta con 2 sitios; el Sitio N° 1, utilizado para el embarque y
u

desembarq
de atraque,

e de graneles sélidos, el cual contempla un muelle mecanizado de 1.398 m? con sitio
dos grdas de descarga para graneles sélidos, cargador de barco para concentrado de

minerales, cinta transportadora para descarga de graneles sélidos, cinta transportadora CV-105

para granel

es solidos, y galeria de acceso al muelle; por su parte el Sitio N° 2, utilizado para el

embarque y desembarque de graneles liquidos, cuenta con un muelle de 24 m?, grda para manejo

de flexible
sulfurico, y
“edificio de

de conexién a la nave, sistemas de cafierias para descarga y embarque de acido
galeria de acceso. Asimismo, el proyecto cuenta con un sitio de acopio denominado
almacenamiento”, y un sitio de “recepcién y descarga”, contando también con obras

terrestres asociadas a su actividad.

Figura N° 2. Lay Out General Embarque

Fuente: Descripcién del proyecto “Modificacion del Proyecto Embarque y Descarga de Nuevos Graneles”

funcionarios

Il. INCIDENTE AMBIENTAL, DENUNCIAS Y GESTIONES DE
ESTA SUPERINTENDENCIA DEL MEDIO AMBIENTE

7 Que, con fecha 30 de octubre de 2015,
de esta SMA y de la Direccién General de Territorio Maritimo y de Marina Mercante

(en adelante, “DIRECTEMAR”), realizaron actividad de inspeccién ambiental en el Puerto de
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Mejillones. Los resultados de dicha actividad se consignan en el Informe de Fiscalizacién Ambiental
DFZ-2015-617-11-RCA-IA (en adelante, “IFA 2015”).

8. Que, con fecha 05 de marzo de 2020, Puerto de
Mesjillones S.A. informé a través de la plataforma electrénica de la Superintendencia del Medio
Ambiente la ocurrencia de un incidente ambiental, indicando que, durante la reanudacion del
embarque de plomo, se produjo una falla en la correa transportadora tubular, consistente en la
torcion de dicha correa, lo que produjo que parte del material retornara por la misma, generando
emisién de polvillo en parte de las instalaciones. Dado lo anterior, la empresa detuvo el embarque,
activo los protocolos correspondientes, activo el procedimiento de limpieza y aspirado del polvillo
que estaba en las instalaciones, y se evalud la falla de la correa por una empresa especialista.
Asimismo, el titular indicé que, con ocasién del incidente, no se afecté a las personas o al medio
ambiente.

9. Que, con fecha 06 de marzo de 2020,
funcionarios de la SMA y de la DIRECTEMAR, realizaron una actividad de inspeccion ambiental a las
instalaciones del proyecto y examen de informacién respecto de los informes de seguimiento
ambiental disponibles en el Sistema de Seguimiento Ambiental de esta Superintendencia (en
adelante, “SSA”). Los resultados de esta actividad se consignan en el Informe de Fiscalizacidon
Ambiental DFZ-2020-270-11-RCA (en adelante, “IFA 2020”).

10. Que, con fecha 10 de marzo de 2020, se recibié
en oficinas de esta Superintendencia del Medio Ambiente, el Ord. N° 239, emitido con fecha 09 de
marzo de 2020, por parte de la llustre Municipalidad de Mejillones, representada por su alcalde
Sergio Vega Venegas, en el cual denuncia la ocurrencia de un incidente ambiental el dia 05 de
marzo de 2020 en las instalaciones de Puerto Mejillones S.A., el que se referencié en el
considerando 8° precedente. Al respecto, se indicé en la denuncia que la empresa no informéd a la
Municipalidad de Mejillones de la ocurrencia del incidente, situacion de la que esta entidad edilicia
tomé conocimiento 24 horas después a través de antecedentes manejados por la comunidad. Por
lo anterior, “(...) hasta la fecha el Municipio desconoce la cantidad de plomo que fue derramada ni
los lugares exactos, desconociendo los verdaderos impactos a la biodiversidad”.

11. Que, con fecha 30 de marzo de 2020, esta
Superintendencia recibié un nuevo aviso de ocurrencia de un incidente ambiental en Puerto
Mejillones, esta vez referido a una filtracion de acido sulfurico, ocurrido a las 07:35 horas de ese
dia, mientras se realizaban labores de descarga de dicha sustancia desde una nave hacia las
instalaciones terrestres del Puerto. Al respecto, la empresa informé que el &cido sulfdrico
derramado, estimado en 2 litros, se contuvo en su totalidad en una plataforma de hormigén
anclada al mar, donde luego le fue aplicado material absorbente, que permitié que el mismo fuese
recuperado y transportado hacia las instalaciones terrestres para su adecuado manejo. Asimismo,
el aviso de incidente ambiental detalla que se detuvo inmediatamente la operacién en la linea
donde este se produjo, la que fue vaciada para proceder a su reparacion. Por ultimo, la empresa
informo que la situacién no produjo afectacién a ningin componente ambiental.

12. Que, con fecha 23 de abril de 2020, Puerto de
Mejillones S.A. inform¢ la ocurrencia de un nuevo incidente ambiental, referido al escurrimiento
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anente menor de dcido sulfirico desde un tramo de cafieria que estaba siendo
0, y que previamente habia sido vaciado. En este sentido, indicé que, en la etapa final

de la actividad, y al realizar la nivelacion de los tramos que debian ser unidos (tramo existente y
tramo nuevo) se derramé un remanente de &cido sulfirico, correspondiente a 3 metros

cuadrados,
parte de re
maniobras
personas.

el que escurrié sobre la loza del cabezo del sitio 2, advirtiéndose una posible caida de
manente al mar, lo que estaria en investigacién. Asimismo, sefialé que se realizaron
de contencién y recuperacion del material, y que no se produjo afectacién a las

13. Que en el IFA 2020, referenciado en el

considerando 9 precedente, se realizé analisis respecto de los incidentes ambientales asociados a

acido sulfur]

principales

sin perjuicio

precedente
ambiental e

ico, sin que se identificardn hallazgos ambientales asociados a dichos eventos.

1. PRINCIPALES HALLAZGOS DE RELEVANCIA AMBIENTAL

14. En los siguientes acdpites se relatan los

hallazgos detectados a partir del andlisis de los IFAs y los antecedentes mencionados,

de la imputacién precisa de cargos que se hara en el resuelvo respectivo.

a. Derrame de concentrado de plomo como
consecuencia del incidente ambiental ocurrido
con fecha 05 de marzo de 2020

15. Que, tal como se indico en el considerando 9
funcionarios de la SMA y DIRECTEMAR realizaron una actividad de inspeccién
| dia 06 de marzo de 2020 al proyecto Puerto de Mejillones, con el objeto de fiscalizar

el embarque de concentrado de plomo y la condicién del medio marino, y asi verificar en terreno
lo ocurrido durante el incidente ambiental de 05 de marzo de 2020.

se consigno
incidente og

16. Asaber, en el acta de inspeccidn de la actividad
que “El Sr. Francisco Mayol, gerente general del Puerto de Mejillones, sefialé que el
urrio el jueves 05 de marzo a las 19:08 hrs y que fue registrado por la cémara de

seguridad ubicada en el cabezo del muelle (...)"”. Asimismo, y respecto a cémo ocurrié el incidente

este sefiald

que “(...) la correa transportadora de concentrado de plomo sufrié una falla en el

sector en donde se realiza el traspaso de material a la correa que va directo al buque, ubicado en el

cabezo del muelle (...) La falla consistié en una torcién de la correa provocando que una parte del

concentradao

de plomo que se estaba embarcando, se derramara en la estructura de transferencia

y otra parte, retornara por la correa retorcida hacia tierra, el cual no es hermético, por lo que se
fue derramando en su trayecto (...)” (énfasis agregado). La ubicacién del sitio del incidente y la

situacion de

la correa se aprecia en la siguiente imagen.
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IMAGEN N° 1. UBICACION DEL INCIDENTE Y ESTADO DE LA CORREA TRANSPORTADORA

Fotografia 2. Fecha: 06-03-2020. Fotografia 7. Fecha: 06-03-2020
Coordenadas UTM DATUM WG584 HUSO 19 | Norte: 7.446.406 | Este: 354.816 Coordenadas UTM DATUM WGS84 HUSO 19 | Norte: 7.446.406 Este: 354.816
Descripcion del medio de prueba: Diag: de 1a ubicacion del incid Descripcion del medio de prueba: correa transportadora torcida.

Fuente: DFZ-2020-270-1I-RCA

17. Por su parte, la situacion de la correa
transportadora desde donde se produjo el derrame de concentrado de plomo, la cual se
encontraba abierta y por ende carente de cubiertas u otras medidas de proteccion, se puede
apreciar en las imagenes N° 2, 3 y 4 siguientes. Asimismo, se constato en la actividad de inspeccion
la presencia de aves en la correa transportadora de graneles, la que se ubica en el sector inferior
de la correa transportadora CV-105, donde ocurrié el incidente ambiental, lo que también se
aprecia en las siguientes imagenes.

IMAGEN N° 2. SITUACION DE LA CORREA TRANSPORTADORA DONDE OCURRIO EL DERRAME DE CONCENTRADO DE
PLOMO (CV-105) Y PRESENCIA DE AVES EN CORREA TRANSPORTADORA DE OTROS GRANELES

————m—

Fotografia 8. Fecha: 06-03-2020
Coordenadas UTM DATUM WGS88 HUSO 19| Norte: 7.426.406 | Este: 354.816
Descripcion del medio de prueba: correa transportadora CV-105 abierta.

Fotografia 1. Fecha: 06-03-2020

Coordenadas UTM DATUM WGSB4 HUSO 19| Norte: 7.446.424 | Este: 354.843
Descripcion del medio de prueba: Camara de seguridad ubicada en el cabezo del muelle y

se observo la presencia de aves en |a cubierta de la cinta transportadora de otros graneles. L
Fuente: DFZ-2020-270-1I-RCA
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3. SITUACION DE LA CORREA TRANSPORTADORA DONDE OCURRIO EL DERRAME DE CONCENTRADO DE
PLOMO (CV-105)

Figura 2, Vista 1; Correa tubular de trados, id do 5.5 de la
RCA N° 0019/2005. Fotografia tomada de la | i6n amblental del

P

viernes 06 de marzo de 2020, en coordenadas UTM WGS 84, X: 354.999 m Y:
7.446.103 m. La tuberia se encuentra expuesta al ambiente.

Fuente: |

nforme Técnico Pericial descarga de concentrado de plomo sector Terminal Maritimo Puerto
Mejillones Bahia de Mejillones del Sur, abril 2020

IMAGEN N° 4. SITUACION DE LA CORREA TRANSPORTADORA DONDE OCURRIO EL DERRAME DE CONCENTRADO DE

PLOMO (CV-105), VISTA SUPERIOR

Figura 1 Vista hacia la planta

Figura 2 Vista hacia cabezal muelle

Fuente:

Informe técnico de Terreno derrame de concentrado plomo Terminal Maritimo Puerto de
Mejillones, marzo 2020

18. Luego, y en cuanto a las medidas adoptadas

para hacerse cargo del incidente, el gerente general de la empresa detalldé que estas han

consistido e
constataron

n “(...) aspirado en las zonas afectadas (...)”. En este sentido, funcionarios de esta SMA
“(...) la presencia de un equipo de aspirado sobre el muelle. Ademds, se observé un

maxisaco con concentrado de plomo en su interior a un costado del muelle”. La implementacién de

dichas medi

das se aprecia en la siguiente imagen.
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IMAGEN N° 5. EQUIPO DE ASPIRADO SOBRE EL MUELLE Y MAXISACO CON MATERIAL RECOGIDO EN LA FAENA DE
LIMPIEZA

Fotografia 5. I Fecha: 06-03-2020 Fotografia 6. Fecha: 06-03-2020
Coordenadas UTM DATUM WGS84 HUSO 19 | Norte: 7.446.424 | Este: 354.543 Coordenadas UTM DATUM WGS84 HUSO 19 | Norte: 7.446.424 | Este: 354.843
Descripcion del medio de prueba: Maxisaco con material recogido en faena de limpieza. Descripcon del medio de prueba: Equipo de aspirado utilizado pars la limpieza del muelle.

Fuente: DFZ-2020-270-1I-RCA

19. Asimismo, en la actividad de inspeccién se
constaté “(...) la presencia de concentrado de plomo en el piso de la pasarela del muelle, en la
estructura del mismo y en el encapsulado de la correa transportadora de graneles, abarcando
desde el cabezo del muelle del trayecto a tierra aproximadamente” (énfasis agregado).| Las
siguientes imagenes dan cuenta de lo anterior.

Presencia de
concentrado de
plomo

transportadora

de otros graneles 4 !W’ ¥

Fotografia 3. Fecha: 06-03-2020 Fotografia 4. Fecha: 06-03-2020
Coordenadas UTM DATUM WGS84 HUSO 19 | Norte: 7.446.424 | Este: 356343 Coordenadas UTM DATUM WGS88 HUSO 19 | Norte: 7.446.424 | Este: 354.843

Descripcion del medio de prueba: Autoridad maritima observando material derramado, Descripcion del medio de prueba: Presencia de concentrado de plomo en encapsulado,
titular afirma que s# trata de concentrado de plomo. segun indica el titular.

Fuente: DFZ-2020-270-II-RCA

20. Que, en la actividad de inspeccion ambiental se
le solicité al titular la remisién de distintos antecedentes vinculados al incidente ambiental y las

Superintendencia del Medio Ambiente — Gobierno de Chile
Teatinos 280, pisos 8 y 9, Santiago / 02- 617 1800 / contacto.sma@sma.gob.cl / www.sma.gob.cl

Pagina 8 de 34



2  Gobi
28B4 Sottermo ®

N7 SMA

medidas adoptadas, los cuales fueron presentados a través de carta PMO015/2020, de fecha 15 de

Superintendencia
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abril de 2020. En lo pertinente, dicho documento da cuenta de que “E/ dia jueves 05 de marzo,
aproximad ‘mente a las 19:10 hrs. durante el sequndo turno, de personal de Ultraport, su jefe de
turno comtjnicé a Puerto Mejillones la ocurrencia de un incidente ocurrido en la correa tubular CV-
105, utilizaulla para el embarque de concentrados (...) Una vez detenido el sistema, comenzaron las
maniobras de inspeccion, donde se detecta un deformacion en la cinta transportadora CV-105,
puntualme | te en la polea matriz, lugar en que la correa tubular pasé cerrada provocando que el
material se’(devolviera por la correa de retorno, cayendo parte del concentrado de mineral sobre

la estructura de dicha correa y muelle circundante”” (énfasis agregado).

21. Luego, y en cuanto a las medidas
implementadas, se indicé que tras detener las faenas de embarque y desembarque del puerto
“(...) se realizé aspirado del material (Pb) que precipité en la plataforma del muelle, disponiéndolo
en maxisacJF. Asimismo, se instalaron bandejas metdlicas bajo la estructura de la correa
transportadora y un film pléstico provisorio, envolviendo la estructura de la correa, de manera
de evitar cualquier emision al ambiente para cuando ésta volviera a operar”’ (énfasis agregado).
Con todo, n‘ se adjuntaron fotografias u otros medios de verificacién que permitiesen constatar la
efectiva implementacién de estas medidas.

22. Asimismo, en la presentacidn de 15 de abril de
2020, el titular indicé respecto a la solicitud de determinacién de la cantidad aproximada de
concentrad‘ de plomo derramado con ocasién del incidente que “(...) se ha estimado un
aproximado menor a 300 kg de concentrado de Plomo que precipito en instalaciones de Puerto
Mejillones, especificamente en el cabezo del muelle en la denominada Torre 0, el que fue
recuperado |desde la infraestructura y pasarelas, cantidad que fue dispuesta en un maxisaco”
(énfasis agregado). Con todo, el titular no adjunté ningin medio de verificacién que de cuenta del
detalle o la metodologia de célculo que fue utilizada para obtener dicho valor, por lo que a la fecha

no se conoce la cantidad de material que fue derramado desde la correa transportadora.

23.  Que, en documento G.M. Ord. N° 12.6000/103/
de fecha 27 de abril de 2020, la DIRECTEMAR emitié opinién técnica, a solicitud de la SMAZ,
respecto a los antecedentes presentados por la empresa concluyendo que “El informe de
incidente no presenta medios de verificacién que demuestre la cantidad de concentrado
recuperado de la infraestructura y la cantidad o espacio cubierto de bandejas contenedoras, el
modelo de cdlculo para obtencion de la cantidad de concentrado de plomo descargado al
ambiente, ni tampoco un medio de prueba que asegure la conclusion de que el “concentrado no
cayo al mai"”’ (énfasis agregado). Asimismo, sefiala que “El titular no cuenta con medidas
suficientes que evite emisiones fugitivas, lo cual estd establecido en el considerando 5.5 de la RCA
N° 19/2005”|(énfasis agregado).

24.  Por otro lado, con fecha 25 de marzo de 2020
se recibio erI dependencias de esta SMA, el C.P. MEJ.ORDINARIO N° 12.600/53/20, emitido con

! Investigaciéq‘ de incidente “Pérdida de material en CV-105”, p. 3

2 Ord. AFTA NT 64/2020, de fecha 16 de abril de 2020, por medio del cual Sandra Cortez Contreras, Jefa de la
Oficina Regioqal de Antofagasta de la SMA, solicité a DIRECTEMAR realizar examen de informacidn respecto
de la documentacién remitida por Puerto de Mejillones S.A.
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fecha 19 de marzo de 2020, por el Capitén de Puerto de Mejillones, donde informa “(...) que
personal naval se desplegd en las instalaciones de Puerto de Mejillones observando que el
producto derramado se encontraba en la bandeja de recepcion de residuos de la correa principal
del terminal y que posteriormente, el prevencionista de riesgos de la gobernaciéon maritima de
Antofagasta constaté “(...) la torcion producida en la correa transportadora, impidiendo la
abertura de esta a la altura del cabezo del muelle para descargar producto al interior de la
bodega de la nave, provocando (sic) retornando con el material en su interior, esparciéndose
parte sobre la estructura de la instalacion”. Sefiala que se desconoce la cantidad de material que
cayé y que tampoco se tiene la certeza de que haya caido al mar’ (énfasis agregado).

25. Que, con fecha 26 de mayo de 2020, se recibid
en oficinas de la SMA, el documento G.M. ANTO. Ord. N° 12.050/22/Vrs, emitido con fecha 20 de
abril de 2020 por parte del Gobernador Maritimo de Antofagasta, a través del cual remitio, para
los fines pertinentes, copia del expediente de Investigacion Sumaria Administrativa Maritima
realizada por la Autoridad Maritima, respecto del evento de falla de correa transportadora
ocurrido en el Puerto de Mejillones.

26. Que, dicho expediente contiene el documento
“Informe Técnico de terreno derrame de concentrado de plomo Terminal Maritimo Puerto
Mejillones”, informe técnico de terreno N° 01/2020, realizado por el Departamento de
inspecciones de la Gobernacién Maritima de Antofagasta, en el mes de marzo de 2020, en el que
se constatd la realizacién de una inspeccion en el Puerto de Mejillones, con el objeto de indagar en
las causas del derrame de concentrado de plomo y las labores que se desarrollaron en la
instalacién, concluyendo “(...) que el terminal no estaria dando cumplimiento a lo establecido en
el considerando 5.5 de la RCA N° 19/2005 en lo que se refiere a la contencion de la correa dentro
de una estructura metdlica cerrada con la finalidad de evitar emisiones fugitivas, puesto que se
constaté que “la correa en toda su extension no se encuentra cerrada” (énfasis agregado).

27. Que, por su parte, el “Informe Técnico Pericial
descarga de concentrado de plomo sector terminal maritimo Puerto Mejillones Bahia de
Mejillones del Sur”, INFOTECPER N° 02/2020, preparado por la Division de Medio Ambiente
Acuético y de Combate de Contaminacion de la Gobernacion Maritima de Antofagasta, contenido
en el mismo expediente de investigacién, da cuenta de las gestiones realizadas durante el
incidente y “(...) la constatacién del derrame de concentrado de plomo en el ambiente al observar
el material disperso en la infraestructura portuaria (..)" (énfasis agregado), lo que consta en las
imagenes N° 7 y 8 siguientes. De igual forma, dicho informe sefiala que “(...) con fecha 10 de marzo
se realizé un monitoreo marino de las matrices agua y sedimento en cuatro estaciones asociadas al
drea afectada, mas una estacion control lejana al muelle (...)”. Finalmente, el Informe Técnico
Pericial concluye “(...) que existié6 una descarga no autorizada de concentrado de plomo al mar,
en una cantidad indeterminada, lo cual fue verificado al encontrar altas concentraciones de plomo
y zinc en los sedimentos marinos, los cuales sobrepasan el nivel aceptable de efecto probable a la
biodiversidad marina segin la norma de sedimento marino de Canadd (norma de referencia)”
(énfasis agregado).
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IMAGEN N° 7. FOTOGRAFIAS GOBERNACION MARITIMA
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Figura 5 Seccion correa Figura 6 Labores de recuperacion en seccion de

retorno con concentrado retorno de la correa

Fuente:|Informe técnico de Terreno derrame de concentrado plomo Terminal Maritimo Puerto de
Mejillones, marzo 2020

IMAGEN N° 8. FOTOGRAFIAS GOBERNACION MARITIMA DE ANTOFAGASTA
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Fatografia 10. (Exmuda desde “INFORME TECNICO PERICIAL DESCARGA DE CONCENTRADO DE
PLOMO SECTOR TERMINAL MARITIMO PUERTO MENLLONES BAHIA DE MENLLONES DEL SUR",

esde “INFORME TECNICO PERICIAL DESCARGA DE CONCENTRADO DE PLOMO
SECTOR TERMINAL MARITIMO PUERTO MEJILLONES BAHIA DE MEJNLLONES DEL SUR”, INFOTECPER

N02/2020) INFOTECPER N°02/2020)

Coordenadas UTM DATUM WGS84 HUSO 19 | Norte: 7.446.471 | Este: 354.824 Coordenadas UTM DATUM WGS84 HUSO 19 I Norte: 7.446.429 I Este: 354,843

Descripcion del medio|de prueba: Vista 3 oriente; Correa de ga de otros graneles en Descripci6n del medio de prueba: Concentrado de ploma sobre la cublerta del sistema de
actividad de limpieza y recuperaci6n de concentrado de piomo. correa de descarga de graneles del muelle do. Esta infr: tura se encuentra

justo por debajo de la correa tubular de concentrado de plomo, por su cara Sur Oeste,

Fuente: DFZ-2020-270-11-RCA

28. De esta forma, y de acuerdo con la informacién
antes indicada, es posible sostener que el incidente ambiental ocurrido el dia jueves 05 de marzo
de 2020 provocé efectos en el medio ambiente al derramarse concentrado de plomo llegando al
mar; constatandose también que la correa transportadora no cuenta completamente con una

estructura metalica cerrada que la contenga, tal como se indicé en la evaluacién ambiental del
proyecto.

29. En este sentido, el considerando 5.5 de la RCA
N°® 19/2005, | disponia en relacién con la correa de embarque de concentrados, que “Sobre la
correa existente se construird una segunda correa transportadora para llevar los concentrados
desde tierra hasta el cargador de barcos. Esta correa tendrd una longitud de 670 m y un ancho de
42”. Para evitar emisiones fugitivas, esta correa estard completamente contenida en una

i Superintendencia del Medio Ambiente — Gobierno de Chile
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estructura metdlica cerrada, dentro de cuyo espacio estard el pasillo para circulacion peatonal.
El sistema de carguio de nave ha sido disefiado para recuperar y cargar concentrado a una
capacidad nominal de 1.500 ton/h. Al llegar al cabezo del muelle actual, esta correa vaciard su
contenido al cargador de barcos” (énfasis agregado).

30. Que, mediante Carta PM 034/2006, de fecha 14
de agosto de 2006, y Carta GC N° 065/2006, de fecha 07 de noviembre de 2006, ambas
presentadas por Puerto de Mejillones S.A., se solicit6 a la COREMA Antofagasta su
pronunciamiento respecto de la consulta de pertinencia de ingreso al Sistema de Evaluacién de
Impacto Ambiental (en adelante, “SEIA”) respecto de una serie de modificaciones propuestas en
relacién a la correa transportadora, convoyes de traslado de concentrado, edificio de descarga y
sistema de carga de nave, todos asociados a las RCA N° 19/2005.

31. Que, mediante Resolucién Exenta N° 40, de 31
de enero de 2007, la COREMA Antofagasta, resolvié que las modificaciones propuestas al proyecto
“Ampliacion de las Instalaciones Portuarias de Puerto de Mejillones” no requerian ingresar al SEIA.

32. Que, respecto a las modificaciones propuestas
para la correa transportadora dicha Resolucion Exenta sefiala en su considerando 2.a) que “(...)
Puerto Mejillones S.A., en el actual estado de avance la ingenieria de detalle del proyecto, ha
evaluado una mejoria tanto técnica como ambiental en el disefio de la correa, considerando un
modelo de forma tubular. Este disefio se aplicard desde la entrega de la correa del galpon de
almacenamiento hasta el punto de entrega al cargador de naves (Shiploder). Tanto en la zona
inicial de carga de esta correa en tierra, como su arribo y entrega del material al cargador de
barcos, la correa va abierta (perfil de correa tradicional) y estard contenida en una galeria
enteramente cerrada. Una vez que adopta integramente la forma tubulary estd completamente
cerrada sobre si misma, la correa abandona la galeria y avanza contenida en su estructura de
polines. En esta zona no es necesario agregar revestimiento adicional, pues la caracteristica de

este equipo garantiza su enclaustramiento total” (énfasis agregado).

33. Que, de esta forma, en Consulta de Pertinencia
de Ingreso al SEIA se indicé como modificacion a introducir al proyecto, la eliminacién de la
cubierta completa de la correa transportadora, atendido que la nueva correa que seria
implementada en el proyecto garantizaba el enclaustramiento total de la misma, vy
consecuentemente impedia las emisiones fugitivas y otro tipo de situaciones asociadas al
transporte de concentrados, haciendo innecesaria la adopciéon de medidas adicionales.

34. Que, al respecto, se considera que el incidente
ambiental acontecido el dia 05 de marzo de 2020, constituye una infraccién a la normativa
ambiental que regula el funcionamiento del proyecto, dado que la deficiente operacién de la
correa transportadora CV-105 generd la pérdida del “enclaustramiento total” de esta, con el
consecuente derrame de concentrado de plomo tanto en las instalaciones del Puerto de
Mejillones, como en el medio ambiente.
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b. Sobre la calidad del medio marino: columna de
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agua, sedimentos y biota

35. Que, en la actividad de inspeccion ambiental de
marzo de 2020, se solicité a la empresa realizar un monitoreo del medio marino, a efectos de
recabar informacion relacionada al incidente ambiental de derrame de concentrado de plomo
ocurrido el 05 de marzo de 2020.

36. Que, en cumplimiento de dicha solicitud,
Puerto de Mejillones remitid, a través de la carta PM027/2020, el documento “Monitoreo Medio

Marino Puerto de Mejillones S.A. Monitoreo Extraordinario relativo a Incidente ID N° 6416”,

elaborado por Ecotecnos, de fecha abril de 2020, que da cuenta de los resultados de actividad de

medicion IT situ y recoleccion de muestras realizada el dia 12 de marzo de 2020, en cinco

estaciones T)ceanogréficas, localizadas alrededor del muelle mecanizado de Puerto de Mejillones
S.A., las que se aprecian en la siguiente Figura.

de marzo de 2020

" Sl Vs "R

> el

aal . il

Extraordinario relativo al Incidente

o - ot U ‘*. & '~ ; ."'.‘ Yyt ot & .,

Fuente: Monitoreo Medio Marino. Puerto de Mejillones S.A. Monitoreo
ID N° 6416, Ecotecnos, abril de 2020.

37. Dicho documento indic6, en su parte

conclusiva, que en la “Columna de agua (...) Los elementos metdlicos antimonio, cadmio, cromo,

mercurio, plata y plomo (disuelto y total) presentaron valores por debajo de sus respectivos limites

de deteccion analitica. De los elementos metdlicos el mercurio no fue detectado en ninguna de las

muestras analizadas: mientras que, el cromo presenté solo una concentracion detectable en su
forma total, El resto de los elementos presenté valores bajos, halléndose para los elementos
arsénico, cot‘)re, hierro y plata un claro predominio de la fase disuelta; mientras que, para la otros,

hubo una mayor presencia de la fase no disuelta (particulada)”; que por su parte, respecto de los

Sedimentos Submareales se indicé que “(...) Los elementos metdlicos zinc, cadmio, cobre, cromo,

hierro y plomo fueron encontrados en todas las estaciones monitoreadas (...) los valores mas altos

de la mayoria de los metales (antimonio, arsénico, cadmio, cinc, cobre, cromo y plomo), fueron
detectados en dos estaciones E-2 y particularmente E-3, ambas ubicadas en la zona mas proxima

al cabezo de.TI muelle de Puerto de Mejillones S.A. Dada la inmediata cercania de la presencia del
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muelle de Puerto Mejillones, es posible que la presencia de los elementos metdlicos puedan estar

Superintendencia
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relacionadas con la presencia del muelle mismo, producto de la corrosion de las estructuras
metdlicas y los medios de proteccién anddica; asi como también, por el aporte de polvo de origen
terrigeno, el cual, por su naturaleza mineral, presenta un alto contenido de elementos metdlicos”
(énfasis agregado); finalmente, respecto de los metales traza en especies bio-indicadores se indicé
que “Los andlisis efectuados en tejidos de los organismos submareales Choromytilus chorus y
Argopecten purpuratus, permitié evidenciar la presencia de todos los parémetros analizados; pero,
sin presentar diferencias significativas, entre estos resultados con los entregados por otros
antecedentes bibliogrdficos”.

38. A mayor abundamiento, el Informe da cuenta
de los siguientes valores de concentraciéon de los pardmetros quimicos en los sedimentos
submareales y en las especies bioindicadoras “Choromytilus chorus” (choro zapato) y “Argopecten
purpuratus” (ostion del norte)’.

Tabla N° 1. Valores de concentracién de metales traza en sedimentos submareales.

ESTACION
PARAMETRO EA 1 EA2 EA3

A B c A B c A B &
Redox (mV) 2042 | 2795 | 3037 | 2662 | 281,1 | 286,7 | 3399 | 351,4 | 3446
pH 756 | 752 | 755 | 764 | 764 | 767 | 723 | 7,25 | 7,24
Antimonio <050 | <050 | 1,12 | 0,85 | 089 [ 1,26 | 1,38 | 144 | 176
Arsénico 197 | 29 | 1,11 34 124 | 915 | 367 | 10,09 | 3,23
Cadmio 364 | 342 | 338 | 384 | 344 | 404 | 604 | 535 | 582
Cinc 5252 | 59,67 | 4591 | 193,99 | 227,94 | 271,9 | 6689 | 51882 | 575,72
Cobre 2397 | 20,64 | 20,91 | 2536 | 2399 | 26,43 | 36,21 | 25,78 | 28,91
Cromo 1167 | 12 | 1152 | 1352 | 1099 | 1594 | 11,79 | 108 | 28,51
Hierro 3998 | 4000 | 3806 | 3580 | 3436 | 4596 | 3506 | 3655 | 3509
Mercurio <022 | <022 | <022 | <0,22|<022]<0,22[<0,22 | <022 | <0,22
Plata <014 | <0,14 | <0,14 | <0,14 | <0,14 | <0,14 [ <0,14 [ <0,14 | <0,14
Plomo 2486 | 219 | 2298 | 137,38 | 115,62 | 131,04 | 161,12 | 138,95 | 142,69

ESTACION
PARAMETRO EA4 EAS
A B c A B C

Redox (mV) 370,1 3770 365,8 3378 3337 3433
pH 7.65 7,66 7.69 745 7,55 7,53
Antimonio 0,67 0,85 0,84 0,51 < 0,50 05
Arsénico 4,04 3,43 3,42 2,46 5,06 445
Cadmio 3,19 3,33 357 3,22 2,73 277
Cinc 162,58 171,03 253,01 147 36 126,59 165,25
Cobre 20,53 23,23 22,65 24,38 19,44 23,3
Cromo 11,16 15,63 12,31 11,16 11,86 11,18
Hierro 3632,74 3695,75 3400,64 3335,19 3375,2 342821
Mercurio < 0,22 < 0,22 <0,22 <022 <0,22 <0,22
Plata <0,14 <0,14 <0,14 <0,14 <0,14 <0,14
Plomo 60,54 72,56 71,78 43,89 34,38 4596

Fuente: Monitoreo Medio Marino. Puerto de Mejillones S.A. Monitoreo Extraordinario relativo al Incidente
ID N° 6416, Ecotecnos, abril de 2020.

3 En el informe de Ecotecnos, se indicd que los choros zapatos fueron obtenidos en las estaciones E1, E2, E4
y E5, mientras que los ostiones del norte fueron obtenidos en la estacion E3.
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Tabla N¢ 2. Valores de concentracién de metales traza en tejidos de Choromytilus chorus y

Argoecten purpuratus

Estacion
EA 1-A|EA 1-B|EA 2-A|EA 2-B [EA 3-A[EA 3-B] E4-A [EA4-B[EA5-A|EA 5B
Antimonio | 0,011 |<0,010[ <0010 0,077 | <0.010| <0.010| < 0,010 < 0,010 0,014 | <0010
Arsénico 1.861 | 1,797 | 2457 | 2626 1,31 1,381 1,39 1.715 | 2491 | 2,355
Cadmio 3 16 9,5 12 5.1 6,3 10 13 8,8 6
Cobre 15,7 1,66 2,35 211 1.24 227 1,56 1,67 6,98 422
Cromo <0,10 | <0,10 | <0,10 | <0,10 | <0,10 | <0,10 | 0,16 0,35 | <0,10 | <0,10
Hierro 253 14,7 19,2 17.8 464 51,7 14,4 18,3 216 214
Mercurio | <0,010|<0,010|<0,010| <0,010 | < 0,010)| <0.010| < 0,010 | < 0,010 < 0,010 | < 0,010
Plata <005 | <0,05 ) <005 | <005 | <0,05| <005 | <005 | <005 | 007 | < 0,05
Plomo 0246 | 0447 | 0,409 | 5153 | 0,802 | 2928 1,02 1,052 | 1,469 042
Zinc 174 13,5 16 18,2 23,8 52,2 1 1 15,9 13.9
Fuente: Monitoreo Medio Marino. Puerto de Mejillones S.A. Monitoreo Extraordinario relativo al Incidente

abril de 202
informacion
respondido
2020, por m
Descarga d
Técnico DIR

ID N° 6416, Ecotecnos, abril de 2020.

39. Que, mediante Ord. AFTA N° 64/2020, de 16 de
0, esta Superintendencia encomendd a la DIRECTEMAR la realizacién de un examen de
respecto al informe de monitoreo extraordinario remitido por la empresa, el cual fue
a través del documento G.M. ANTO. Ordinario N° 12.600/130/SMA, de 19 de junio de
edio del cual se acompafi6 el Anexo A “Monitoreo Marino Extraordinario — Incidente
e Concentrado de Plomo Puerto de Mejillones. Examen de Informacién. Reporte
ECTEMAR. Gobernacién Maritima de Antofagasta”, que da cuenta de la actividad de

examen de informacidn realizada por dicha autoridad.

la columna
agua de la
pericial de I
valores de
agregado). L

40. Que, en dicho informe se consigna, respecto de
de agua, que “Es posible observar analitos que sobrepasan la norma de calidad de
US-EPA, y ademds, el registro de la ultima campafia de PVA N° (24) y del monitoreo
9 DIRECTEMAR, encontrdndose registros de los metales plomo, cobre y zinc sobre los
efecto agudo y cronico de afectacion a la biodiversidad marina (..)” (énfasis
0 anterior, se aprecia en las siguientes figuras.

Figura N° 4. Concentracién de plomo, cobre y zinc en agua de mar en sus dos estratos
ol Plomo total 50 | Plomo disuelto
i i
40 - == Superficie 40 ]
. { == Fondo | | i
P f = {
3= RS
H 0 t
& 20 { & 204
10 1 10
0 04 R | -
EA1 EA2 EA3 EAMd EA5 EA1 EA2 EA3 EA4 EAS
Estacion Estacion
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Linea roja determina el nivel de efecto cronico al ecosistema marino por la US-EPA (CCC; 8,1 ug
Pb/L; CMC 4,8 ug Cu/L; CMC 90 ug Zn/L)
Fuente: Anexo A “Monitoreo Marino Extraordinario — Incidente Descarga de Concentrado de Plomo Puerto
de Mejillones. Examen de Informacién. Reporte Técnico DIRECTEMAR. Gobernacién Maritima de
Antofagasta

41. Que, de igual forma, respecto de los
sedimentos submareales, se sefialé que “Se registra colores de metales traza no homogéneos
dentro de la grilladle estaciones, observdndose concentraciones elevadas de dichos elementos
traza en algunas de las estaciones, destacdndose el drea de influencia del incidente con las
estaciones 2 y 3. Estos analitos sobrepasan la norma de calidad de sedimento de la CCME,
encontrdndose registros de metales como el plomo, cadmio y zinc sobre valores PEL y 1SQC de
nivel de efecto probable a la biodiversidad marina” (énfasis agregado). Lo anterior, se aprecia en
la siguiente Figura. Asimismo, se observd “(..) que la fraccién gravimétrica predominante del
sedimento en los puntos monitoreados se compone de “arena muy fina”, por lo que la dindmica de
las particulas trazas en el tiempo son de residencia alta” (énfasis agregado).
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Figura N° 5. Concentracién de plomo, cadmio y zinc en sedimento
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Figura 5. Concentracién de plomo en sedimento. Linea azul determina el limite de provisional
(zrdtIoo), la linea roja es el nivel de efecto probable al ecosistema marino, ambos limites de la
CCME (PEL; 91,3 mg Pb/kg y ISQG; 35,0 mg Pbikg).
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Figura 6. Concentracién de cadmio en sedimento. Linea azul determina el limite de provisional
(crénico), la linea roja es el nivel de efecto probable al ecosistema marino, ambos limites de la
CCME (PEL; 3,5 mg Cd/kg y ISQG; 0,6 mg Cd/kg).
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Figura 7, ntracién de zinc en sedimento. Linea azul determina el limite de provisional
{crénico), 1a linea roja es el nivel de efecto probable al ecosistema marino, ambos limites de la

CCME (PEL; 315 mg Zn/kg y ISQG; 123 mg Zn/kg).

Fuente: Anexo A “Monitoreo Marino Extraordinario — Incidente Descarga de Concentrado de Plomo Puerto
de Mejillones”. Examen de Informacién. Reporte Técnico DIRECTEMAR. Gobernacién Maritima de

| Antofagasta
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42. Que, finalmente, en cuanto a los
macroinvertebrados submareales se constaté “(..) niveles elevados de metales traza en
organismos submareales de especies comestibles como Choromytilus chorus y Argopecten
purpurtatus para el analito plomo (...) Se debe tener en consideracion que estos organismos son
bioacumuladores, por lo que no se podria atribuir las altas concentraciones de plomo de estas
especies al evento particular del 05 de marzo de 2020, sin embargo, estos organismos sobrepasan
el limite méximo establecido en el Reglamento Sanitario de Alimento” (énfasis agregado). Lo
anterior, se representa en la siguiente figura.

Figura N° 6. Concentraciones de plomo en tejidos blandos de bivalvos filtradores de
Choromytilus chorus u Argopecten purpuratus de las estaciones monitoreadoras.

6

‘ Plomo
5 |

i El Replica A
4 N Replica B

Pb (mg/kg)

EA-1 EA-2 EA-3* EA4 EAS

Figura 8. Concentraciones de plomo en tejidos blando de bivalvos filtradores de Choromytilus
chorus y Argopecten purpuratus* de las estaciones monitoreadas. La linea roja corresponde al
limite maximo de contenido de plomo en moluscos para consumo humano (2,0 mg Pb/kg de peso,
articulo N° 160 del Decreto MINSAL N° 977 de 1996, Reglamento Sanitario de los Alimentos).

Fuente: Anexo A “Monitoreo Marino Extraordinario — Incidente Descarga de Concentrado de Plomo Puerto
de Mejillones”. Examen de Informacién. Reporte Técnico DIRECTEMAR. Gobernacién Maritima de
Antofagasta

43. Que, con fecha 20 de abril de 2020, mediante
G.M. ANTO. Ord. N° 12.050/22/Vrs, la Gobernacion Maritima de Antofagasta remitio el
documento “Informe Técnico Pericial descarga de concentrado de Plomo sector Terminal
Maritimo Puerto de Mejillones Bahia de Mejillones del Sur”, INFOTECPER N° 02/20, referido a los
resultados de monitoreo marino realizado por dicha autoridad el dia 10 de marzo de 2020, a
cuatro estaciones asociadas al area afectada, y una estacion fuera del radio del muelle de Puerto
de Mejillones. Dicho informe indica, en lo pertinente, “De la inspeccién visual del sector de mary
costa (...) no se constata mortalidad de recursos hidrobiolégicos que puedan ser atribuidos a la
contingencia de descarga al mar de concentrado de plomo (...) Para el caso de los resultados de
metales pesados en la columna de agua de mar, se constato valores bajo el limite de deteccion del
método de andlisis (...)".

44. Luego, y en relacién a los sedimentos marinos,
el informe consigna que “(...) existen altas concentraciones de metales pesados en el drea de
monitoreo ambiental, destacdndose el cobre, hierro, zinc y plomo, y altas concentraciones de un
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elemento 70 metdlico como el fosforo. Para el caso particular del plomo, se constaté altas

concentrac:"ones de este andlito en las estaciones Sur Oeste (estaciones 1, 2 y 3) superior a las
concentraciones referenciales de las (sic) Campafia N° 24 del PVA de proyecto y estacién POAL
cercana (..) Las estaciones 1, 2 y 3 presentaron niveles por sobre normativa internacional de
calidad de sedimentos marinos CCME y en el caso particular de la estacion 3, se registro una
concentracﬁén de 245,79 mg Pb/Kg, por sobre el nivel de efecto adverso al ecosistema marino ()

para el caso del zinc, se registro niveles por sobre normativa internacional de calidad de

Superintendencia
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sedimentos marinos CCME, y en el caso particular de la estacién 1 y 3 se registro una
concentracion de 307,02 mg Zn/Kg y 270,03 mg Zn/Kg respectivamente, por sobre nivel de efecto
adverso al \ecosistema marino (...)” (énfasis agregado). Dado lo anterior, la autoridad maritima
sostiene que “Estas altas concentraciones de Plomo en el sedimento de las estaciones Sur-Oeste
del muelle \mecanizado de Puerto de Mejillones, por sobre las estaciones norte (estacion 4) y
control, y rfferencias en otras campafias (PVA y POAL), pueden ser atribuidas a la contingencia

que se conﬁtaté el dia 06 de marzo en la fiscalizacion por la SMA y la Autoridad Maritima (...)"”
(énfasis agregado).

45. Que, de esta forma, tanto los resultados del
monitoreo {ealizado por la empresa con fecha 12 de marzo de 2020, como el realizado por la
autoridad maritima el dia 10 del mismo mes, permiten sostener que el incidente ambiental

ocurrido el dia 05 de marzo de 2020 en el Puerto de Mejillones, generd efectos negativos en el

medio ambiente marino, especificamente en los sedimentos submareales, los que presentan altas

concentraciones de plomo y zinc.

46. Que, por otro lado, en la evaluacidn ambiental
del proyecto “Ampliacion de las Instalaciones Portuarias de Puerto de Mejillones”,
especificamente en la Adenda N° 1, la empresa indic respecto a la generaciéon de posibles
impactos soF;re los recursos hidrobioldgicos de la zona del proyecto que “el proyecto estima que el
aporte de graneles al medio ambiente marino serd prdcticamente nulo, situacion que serd
analizada a|través de la implementacion del programa de seguimiento. Por lo tanto, es posible
sefialar que|el proyecto no generard impactos sobre los recursos hidrobiolégicos de la bahia de

Mejillones” (énfasis agregado).

47. Que, el Programa de Seguimiento establecido
para la etapa de operacién durante la evaluacién ambiental del proyecto “Ampliacién de las
InstalacioneL Portuarias de Puerto de Mejillones”, contemplé la evaluacién de la concentracién de
metales pesados (Plomo y Zinc) en los principales componentes del medio marino, a través de
campafias s?mestrales de muestreo de la calidad de las aguas, sedimento y biota de la bahia de
mejillones, cuyos resultados debian ser comparados con los antecedentes de Linea de Base y
resultados de las campafias realizadas durante la etapa de construccién.

48. Por su parte, la RCA N° 19/2005, en su
considerando 11.3, establecié que “Reconocida la existencia de dreas de sensibilidad en la Bahia,
importantes|en el contexto de la biodiversidad y extraccion de recursos pesqueros, se estima que la
presente iniciativa, podria constituirse en un riesgo a la actividad sectorial y su ecosistema natural.
Si existiesen diferencias entre los valores de los parametros monitoreados para la linea de base,
respecto de|los valores medidos una vez que el proyecto se encuentre en ejecucion y que sean
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atribuibles directamente a sus actividades, Puerto de Mejillones S.A. incorporard las medidas
pertinentes a fin de subsanar posibles impactos generados” (énfasis agregado).

49. Adicionalmente, en el considerando 19.1 de la
RCA N° 19/2005, se dispuso que “El titular deberd informar a esta Comision Regional, en un plazo
no superior a los 15 dias hébiles, a partir de la fecha de entrega del informe mensual, en el que
se verifique la existencia de diferencias entre los valores monitoreados en la etapa de ejecucion
del proyecto con la linea base, de las medidas a implementar para subsanar los posibles
impactos generados. Dicha informacidn se contendrd en un informe remitido a la Secretaria de la
Comisién Regional del Medio Ambiente 1€ Regién de Antofagasta, con copia directa remitida a la
Gobernacién Maritima de Antofagasta y a la Direccion Regional del Servicio Nacional de Pesca,
adjuntando copia electrénica o digital o magnética del informe sefialado” (énfasis agregado)

50. Luego, la Linea de Base de Medio Ambiente
Marino del proyecto “Ampliacién de las Instalaciones Portuarias de Puerto de Mejillones”, se
enfocé en la determinaciéon del contenido de Plomo, Cobre y Zinc en la columna de agua,
sedimentos y, en la presencia de metales pesados en moluscos y crustaceos, arrojando la siguiente
caracterizacion para cada uno de ellos.

Tabla N° 3. Linea de Base Medio Ambiente Marino

Tabla 4.4.5
Caracterizacion de niveles de metales pesados en la columna de agua a dos
profundidades (A: superficial; B: profundo)

Estacién (columna de agua)
Metal pesado E1 | E2 E3 E4 E5 (control)
{
t
{

A B A B A B A B A B
Cobre (mg/l) 0,100 | 0,090 | 0,054 | 0,083 | 0,055 | 0,086 | 0,087 | 0,074 | 0,086 | 0,092
Plomo (mg/l) 0.410 | 0,380 | 0,260 | 0,420 | 0,310 | 0,420 | 0,330 | 0,290 | 0,210 | 0,390

Zinc (mg/l) 0,031 | 0,190 | 0,024 | 0,200 | 0,140 | 0,140 | 0,140 | 0,160 | 0,069 | 0,083
Tabla 4.4.6
Caracterizacion de niveles de metales pesados en los sedimentos submareales
Metal pesado Estacion (sedimentos submareales)
E1 E2 E3 E4 E5 (control)
Cobre {(mg/Kqg) 21,086 10,09 17,47 18,48 7,41
Plomo (mg/Kg) 10,21 8,19 11,22 7,72 < 0.05 |
Zinc (mg/Kg) 19,95 18,31 17,17 14,98 9,99 |
Tabla 4.4.7

Caracterizacién de niveles de metales pesados en los sedimentos intermareales a
tres distancias desde la linea de baja marea en direccién a la linea de alta marea
(A: Om; B: 5m y C: 10m)

1 [ Estacion (sedimentos intermareal)

i Metal

el 1. Tl T3 T4 T5 (control)
A [ B ¢ |AlBJ]C|A[BJ]C|A]B|C|AI|B]|C

Cu (mg/Kg) | 10,01 (10,11 [11,14_|9,66 |12,03[9,95 [12,18]16,14/21,25/7,86 |8,91 19,41 16,55 16.1818.24 |

Pb (mg/Ka) | 10,88(11,12 11,16 | 10,02 11,82[11,70 (9,44 10,40 11,181 11,28 (12,591 12,39 4,16 |4.53 16,12
Zn (mg/Kg) | 15,14 [ 13,76 | 259,00 | 13,48 | 55,64 | 14,48 14,48 | 17,26 [ 24,50 10,88 { 11,92 111,64 11,68 | 8,72 | 13,46
Tabla 4.4.8
Caracterizacion de niveles de metales pesados en invertebrados benténicos del
intermareal (“pulga de mar” Emerita analoga)

Estacion (invertebrados bentdnicos del intermareal)

Metai pesado T T2 I T3 Ta T5 (control)
Cobre (ma/Kg) 50,00 517 [ 59,00 24,00 32,00
Plomo (mg/Kg) 8,23 <0,05 13,24 6,83 5,43
Zinc (mg/Kgl) 37.20 < 0,01 39,80 15,00 10,99
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Fuente: Estudio de Impacto Ambiental del proyecto “Ampliacién de las Instalaciones Portuarias del Puerto
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51. Que, en el contexto de la actividad de
inspeccion| ambiental realizada en marzo de 2020, esta Superintendencia encomendd a
DIRECTEMAR |la revision de los informes de Plan de Vigilancia Ambiental (en adelante, “PVA”)
ejecutados|por la empresa, y que fueron cargados en el Sistema de Seguimiento Ambiental de esta
SMA, correspondientes a las Campafias N° 14 (marzo de 2014) a N°25 (agosto de 2019). En
respuesta 2‘1 esta solicitud, con fecha 06 de abril de 2020, se recibié en dependencias de esta SMA
el docume‘to G.M. ANTO. Ord. N° 12.600/85/SMA, en el cual dicha autoridad sefialé “(...) que el
titular concluye que es posible identificar impactos (medio-leve) en el drea de influencia del
proyecto ‘n algunos periodos (Campaias 19 al 21; periodos 2016 y 2017), asociado a la
normativa |(CONAMA 2004 (...) esta norma de calidad es solo referencial, y no posee sustento

normativo”| (énfasis agregado).

52. Luego, y en cuanto a la presencia de metales
pesados en la componente agua de mar se “(...) constatd que existié una elevada homogeneidad
de dichos analitos, tanto a nivel espacial y de estrato, y sin embargo, existié pick de los analitos
cobre, plomo cadmio y zinc sobre la normativa internacional de calidad de agua US-EPA, en
algunas campariias entre el periodo 2015 al 2017, en estaciones relacionadas al drea de
influencia del proyecto (estaciones 3 y 4)” (énfasis agregado).

53. En cuanto a la matriz sedimento, la autoridad
maritima indicé que “(...) se constatd las mayores concentraciones promedios en cobre y cadmio,
en la campaia de julio 2016, cuyos pick para el caso de cobre fue de 27 mg Cu/Kg y 21 mg
Cu/Kg, par(f ambas estaciones relacionadas al drea de influencia del proyecto (estaciones 3 y 4
respectivanrente), superior al nivel 1SQG de la CCME; 18,7 mg Cu/Kg, y superior al registro de
LBM (...) caso del cadmio el pick se alcanza en la estacién 3, correspondiente al drea de influencia
del proyecto con un registro de 4,19 mg Cd/Kg, siendo igual al nivel PEL de la CCME
correspondiente a 4,2 mg Cd/Kg, cuya concentracién posee un efecto impacto probable a la
biodiversidad marina (...) Se registré un pick de concentracién elevada (...) para los metales zinc y
plomo, asociada al drea de influencia del proyecto (estacion 3) en el periodo diciembre 2018. La
concentracion calculada para el zinc es de 252,49 mg Zn/Kg superior al histérico de LBM (.)y
sobre el nivel ISQC de la CCME de 124 mg Zn/Kg. De igual forma se registra un pick de
concentracion de plomo de 77,33 mg Pb/Kg (...)" (énfasis agregado).

54. Finalmente, para la biota marina submareal, la
DIRECTEMAR destaca que se constataron “(...) niveles de metales pesados elevados en todas las
estaciones analizadas entre el periodo 2015 al 2017 destacando el plomo para campafia 17

correspondiente a agosto 2015 (...)” (énfasis agregado).

55. Que, sin perjuicio de lo anterior, esta SMA
realizé un a ‘ alisis de los resultados de monitoreo reportados en el contexto del Plan de Vigilancia
Ambiental, para el periodo 2013 a 2020, comparandolos con la informacién acompafiada en la
Linea de Base del proyecto “Ampliacidn de las Instalaciones Portuarias de Puerto de Mejillones”.

De esta forrTa, y para la matriz sedimento submareal, fue posible identificar que en diversos PVA
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el valor de los parametros metales pesados cobre, plomo y zinc particularmente, registraron
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valores superiores a los méximos valores informados en la Linea de Base de Medio Ambiente
Marino del proyecto. Lo anterior, se presenta en las siguientes Figuras.

Figura N° 7. Comparacién resultados del PVA y Linea de Base del proyecto para el parametro
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Figura N° 8. Comparacién resultados PVA y Linea de Base del proyecto para el parametro plomo

cobre en sedimento submareal
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mCu (mg/fkg) =—LB Max Cu (ma/ke)

Fuente: Elaboracién propia

en sedimento submareal
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mPb (mg/kg) —LB Max Pb (my/kg)

Fuente: Elaboracion propia

Figura N° 9. Comparacién resultados PVA'y Linea de Base del proyecto para el parametro zinc en

sedimento submareal
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mazn (mg/kg) =18 Max Zn {mg/kg)

Fuente: Elaboracién propia

56. Luego, y para la matriz biota intermareal, se
realizé el mismo ejercicio de comparacion, el que arrojé que diversos PVA presentaron parametros
de cobre, plomo y zinc por sobre lo informado en la Linea de Base de Medio Marino del proyecto
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n de las Instalaciones Portuarias del Puerto de Mejillones”. Lo indicado se aprecia en las
Figuras.
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0. Comparacion resultados PVA y Linea de Base del proyecto para el parametro cobre
en biota intermareal

Biota intermareal Cu (mg/kg}
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Fuente: Elaboracidn propia

I° 11. Comparacién resultados PVA y Linea de Base del proyecto para el parametro
plomo en biota intermareal

Biota intermareal Pb (mg/kg)
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Fuente: Elaboracion propia

12. Comparacién resultados PVA y Linea de Base del proyecto para el parametro zinc
en biota intermareal

Biota intermareal Zn (mg/kg)
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57. Que, a pesar, de la circunstancia graficada en
recedentes, y a lo relevado por la autoridad maritima, referido a que el propio titular
tificado impactos (medio-leve) en el drea de influencia del Puerto de Mejillones, la

ha dado cumplimiento a las obligaciones establecidas en la RCA N° 19/2005, no
la fecha ninguna comunicacién referida a la variacion en los pardmetros medidos en
uerto ni a una propuesta de medida que se haga cargo de esta situacién.
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(2 Sobre la implementacion del Plan de
Contingencias

58. Que, en el considerando 11.5 de la RCA N°
19/2005, se establecié que la empresa debia presentar una version corregida del Plan de
Contingencia de graneles sélidos a la Capitania de Puerto de Mejillones, con las siguientes
caracteristicas: “ - En dicho plan se deben incorporar los alcances y la cobertura de éste. -
Incorporar el andlisis de riesgo de derrames (volumenes que se movilizardén, estimacion de los
riesgos de derrames). - Incorporar una hoja de notificacion, que deberd ser enviada a la autoridad
maritima cada vez que ocurra una contingencia, que permita evaluar y clasificar la emergencia. -
Este plan de contingencia solo involucra los graneles solidos. Deberd ser corregido y permanecer en
las dependencias de Puerto de Mejillones S.A., y conocido por todos los funcionarios de la empresa,
cumpliendo con el compromiso de capacitacion, formacion y ejercicios prdcticos de al menos 1 vez
al afio, objeto evaluar la organizacion y desempefio de los distintos miembros de la empresa. - Se
deberd remitir una copia del Plan de Contingencia, a la Capitania de Puerto de Mejillones S.A., en
archivador de pdginas desmontables, numeradas y fecha de elaboracion de este, objeto poder
incorporar las modificaciones cada vez que se produzcan”.

59. Que, complementando lo anterior, el
considerando 12.2 de la RCA N° 19/2005, relativo a observacion formulada por Luis Alberto
Carvajal Baxter, sefialé “Las medidas de contingencia se detallan en el capitulo 7 del EIA y en el
numeral 2.5 del Informe Consolidado de Evaluacién (...) El Plan de Contingencia preparado para la
etapa de operacion, en lo referido a Derrame de Concentrado, se adjunta en Anexo 7-1 del Estudio
de Impacto Ambiental (...) En la eventualidad que ocurriera un derrame de concentrado al mar se
procederd como sigue:

- Se detendrd la descarga hasta haber superado la causa del derrame.

- Se dard aviso a la Autoridad Maritima

- Se determinard la magnitud del derrame

- En conjunto con la autoridad, se determinard el procedimiento a seguir para superar la
contingencia (...)

El titular en el Adenda N2 01, se compromete a las siguientes acciones:

a) Notificar en un tiempo no superior a 24 horas e informar a la Comisién Regional del Medio
Ambiente al mds breve plazo, mediante un informe preliminar sobre la ocurrencia de la
contingencia ambiental.

Ademés, el titular en un plazo de 10 dias de ocurrida la contingencia, deberd entregar un
informe final a la Comisién Regional del Medio Ambiente 11¢ Regidn de Antofagasta, mencionando
las medidas de mitigacion y/o restauracion implementadas del drea afectada, incluyendo un
Anexo fotogrdfico.

b) Si el derrame generado es de magnitud tal que pudiese verse directa e indirectamente afectada
la avifauna marina del drea, el titular realizaré (a través de profesionales competentes) un
estudio del caso, que involucre entre otros aspectos la realizacién de censos (con la ayuda de
binoculares, y telescopios). Estos censos deberdn considerar tanto el sector costero, asi como
transectos de unos 2 kilémetros de extension desde la linea de costa hacia mar afuera (con la
ayuda de una embarcacion).

¢) El titular determinard y cuantificard el numero de individuos por especie, su ubicacion espacial
y grado de afectacién (si asi corresponde). Antecedentes que deberdn ser registrados
oportunamente.

d) Realizar una evaluacion in situ, respecto del efecto directo sobre los ejemplares contaminados
por el derrame.
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e) El titular asumird los costos que signifique el traslado de especimenes afectados por posibles
contingencias que pudiesen ocurrir producto de las actividades del proyecto. Ademds, Puerto de
Mejillones $.A. contratard los servicios de un especialista, que en caso de ocurrir tal contingencia
apoyard las actividades que deba realizar el SAG.

f) Con el propdsito de evaluar y contrastar los resultados obtenidos al momento de generarse la
contingencia ambiental, el titular desarrollaré a lo menos dos actividades de monitoreos (post
evento de contingencia) con una frecuencia trimestral.

g) Los informes de las actividades que se lleven a cabo deberdn ser oportunamente enviadas a la
autoridad ambiental con copia al Servicio Agricola y Ganadero. Importante en este tipo de
eventos, es|el respaldo fotogrdfico que dé cuenta de las acciones mds importantes de las tareas
realizadas, las cuales deberdn ser Anexas al informe en cuestion.

h) Ademds, el titular deberd incorporar en el Organigrama de Comunicacién de Emergencia del Plan
de Contingencia ante un eventual accidente que signifique rotura del ducto conductor de plomo y
zinc o un derrame de lubricante y combustible, al Servicio Nacional de Pesca, Il Region.” (énfasis
agregado).

60. Que, en presentacion de fecha 15 de abril de
2020, por medio de la cual el titular dio cumplimiento a requerimiento de informacidn formulado
en el contexto de la actividad de inspeccidon ambiental realizada el 06 de marzo, se adjunté el
documento|“Plan de Contingencia para Emergencias con graneles sélidos en Puerto de Mejillones
S.A”, de junio de 2019, el cual establece la organizacién y responsabilidades ante una
contingencia, las medidas preventivas a adoptar, la respuesta frente a contingencias,
comunicaciones, notificaciones e informes a las autoridades respectivas, y la capacitacion y
entrenamiento de los trabajadores. Asimismo, el Anexo N° 4 de dicho documento, establece el
Plan de respuesta ante derrame de graneles que afecten a la fauna, el cual en lineas generales
reitera lo comprometido en la RCA N° 19/2005.

61. Que, en dicho sentido, en actividad de

inspeccion g
N°® 2 preced
otros grane
105, desde
ambientales
apreciar pre

mbiental, y tal como se dio cuenta en el considerando 17 de esta resolucién e imagen
ente, se constatd la presencia de aves en la cubierta de la cinta transportadora de

es, la cual se ubica en la parte inferior del muelle, bajo la correa transportadora CV-

donde se produjo el derrame de concentrado. Asimismo, en las inspecciones
desarrolladas tanto por la SMA como por la Gobernacién Maritima fue posible
sencia de concentrado de plomo en la cubierta de la cinta transportadora de otros

graneles, situacion de la que da cuenta las imagenes N° 6 y 8 precedentes.

con ocasion
afectacion, ¢

62. Que, en este sentido, es posible afirmar que
de la ocurrencia del incidente ambiental de 05 de marzo de 2020 existié un riesgo de
I menos indirecto, de la avifauna marina del area, la cual utiliza las instalaciones del

Puerto de Mgjillones para descansar.

solicitado inf
S.A. frente a
del Plan de
la fauna”, cc

derramadoy

63. Que, no obstante lo anterior, habiéndose
ormacion respecto a las acciones y medidas implementadas por Puerto de Mejillones
incidente ambiental, dicha empresa no entregd la informacién descrita en el Anexo 4
lontingencia referente al “Plan de respuesta ante derrames de graneles que afecten a
onforme al cual debia haber realizado una evaluacién de la magnitud del material
su impacto, directo o indirecto, sobre la avifauna del sector.
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64. Que, por lo anterior, esta Superintendencia, a
través del Ord. AFTA N° 117/2020, de fecha 22 de julio de 2020, ofici6 al Servicio Agricola y
Ganadero consultandole si Puerto de Mejillones S.A. dio aviso de la contingencia ocurrida y de las
medidas adoptadas frente a la posible afectacion de la avifauna del sector. Dicho servicio publico
indicd, a través del documento Ord. N° 321/2020, de fecha 30 de julio de 2020, recibido en
oficinas de la SMA con fecha 31 de julio de 2020, que “(..) la Direccién Regional del SAG
Antofagasta no ha recibido comunicaciones por parte del titular Puerto de Mejillones S.A.
relacionadas con la contingencia mencionada ocurrida el dia 05 de marzo de afio 2020, como lo
indica el Plan de Contingencia del proyecto mencionado. Por lo anterior, desconocemos si el titular
llevé a cabo las acciones asociadas a la avifauna del sector” (énfasis agregado).

65. Lo anterior, permite sostener que Puerto de
Mejillones S.A. no dio cumplimiento cabal al Plan de Contingencia comprometido en la RCA N°
19/2005, ni a lo dispuesto en su Plan de Contingencia actualmente vigente.

66. Que, por otro lado, cabe consignar que diversas
autoridades dieron cuenta en sus observaciones a la informacién remitida por la empresa con
fecha 15 de abril de 2020, que la estimacion de la magnitud del derrame en 300 kilos de
concentrado de plomo, no se encontraba sustentada en medios de verificacion que diesen cuenta
o detallaran la metodologia de célculo utilizada para obtener el valor declarado, por lo que a la
fecha se desconoce la cantidad de material que fue derramado desde la correa transportadora.

“w

67. En este sentido, la SMA observé que “el
material perdido fue de aproximadamente 300 kilos. Sin embargo, no adjunté medios de
verificacion que den cuenta o detallen la metodologia de célculo utilizada para obtener el valor
declarado”. Por su parte, DIRECTEMAR, a través del documento G.M.Ord.N° 12.600/103, indico
que “El informe de incidente no presenta medios de verificacion que demuestre la cantidad de
concentrado recuperado de la infraestructura y la cantidad o espacio cubierto de bandejas de
contenedoras, el modelo de cdlculo para obtencion de la cantidad de concentrado de plomo
descargado al ambiente, ni tampoco un medio de prueba que asegure la conclusién de que el

“concentrado de plomo no cayé al mar”.

68. Que finalmente, cabe hacer presente que
conforme al Plan de Contingencia la empresa debia remitir un informe final a la SMA con el detalle
de las medidas de mitigacion implementadas, adjuntando ademas las fotografias que acreditaran
la ejecucion de tales medidas. En este sentido, y en cumplimiento de requerimiento de
informacién realizado por esta en actividad de inspeccién de 06 de marzo de 2020, la empresa
remitié un informe sobre el evento con indicacién de las medidas implementadas, en el cual “(...)
no entregd detalles ni medios de verificacion como fotografias o medios audiovisuales que
permitan constatar que efectivamente fueron implementadas”. Por lo anterior, el informe remitido
por la empresa no cumpli6 con el estandar establecido en la RCA del proyecto.

69. Todo lo sefialado, da cuenta que Puerto de
Meijillones S.A. ejecuté de forma incompleta el Plan de Contingencias, dado que no se determin6
la magnitud del derrame, no remitid informe final a la SMA con el detalle de las medidas
implementadas y fotografias que acreditaran su ejecucion, no implementé medidas vinculadas a la
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afectacién directa o indirecta de avifauna, y no remitié informe a la SMA y al SAG sobre las
medidas vinculadas a la afectacién directa o indirecta de avifauna.
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v. INSTRUCCION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO.

70. Que, por ultimo, mediante Memorandum
D.S.C. N° 590/2020, de fecha 16 de septiembre de 2020, se procedié a designar a Daniela Jara
Soto como Fiscal Instructora titular del presente procedimiento administrativo sancionatorio, y a
Sebastidn Tapia Camus como Fiscal Instructor suplente.

RESUELVO:

I FORMULAR CARGOS en contra de Puerto de
Mejillones |S.A., Rol Unico Tributario N° 96.676.520-8, titular del proyecto “Puerto de
Mejillones”, ubicado en la comuna de Mejillones, Regién de Antofagasta, por las siguientes
infracciones:

1. Los siguientes hechos, actos u omisiones que
constituyen|infracciones conforme al articulo 35 letra a) de la LO-SMA, en cuanto incumplimiento
de las condiciones, normas y medidas establecidas en la resolucién de calificacién ambiental:

N° | Hecho | constitutivo de | Condiciones, normas y medidas eventualmente infringidas

infraccion
1 | Falla |en correa de | RCA N°19/2005; Considerando 5.5
embarque de | “Sobre la correa existente se construird una segunda correa

concentrados impide | transportadora para llevar los concentrados desde tierra hasta
adopcion de forma que | el cargador de barcos. Esta correa tendrd una longitud de 670 m

permite su | y un ancho de 42”. Para evitar emisiones fugitivas, esta correa

enclaustramiento total, | estard completamente contenida en una estructura metdlica
genera‘ndo derrame de | cerrada, dentro de cuyo espacio estard el pasillo para circulacion
concenL(rado de plomo | peatonal.

al medio ambiente. El sistema de carguio de nave ha sido disefiado para recuperar y
cargar concentrado a una capacidad nominal de 1.500 ton/h.

Al llegar al cabezo del muelle actual, esta correa vaciard su

contenido al cargador de barcos”

Resolucion Exenta N° 40/2007; Considerando 2.a)
“Al respecto, Puerto Mejillones S.A., en el actual estado de

avance la ingenieria de detalle del proyecto, ha evaluado una
mejoria tanto técnica como ambiental en el disefio de la correa,
considerando un modelo de forma tubular. Este disefio se
aplicard desde la entrega de la correa del galpén de
almacenamiento hasta el punto de entrega al cargador de naves
(Shiploder). Tanto en la zona inicial de carga de esta correa en
tierra, como su arribo y entrega del material al cargador de

barcos, la correa va abierta (perfil de correa tradicional) y estard
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contenida en una galeria enteramente cerrada. Una vez que
adopta integramente la forma tubular y estd completamente
cerrada sobre si misma, la correa abandona la galeria y avanza
contenida en su estructura de polines. En esta zona no es
necesario agregar revestimiento adicional, pues la caracteristica
de este equipo garantiza su enclaustramiento total.”

Implementacion
incompleta del Plan de
Contingencia frente a
evento ocurrido el dia
05 de marzo de 2020,
especificamente:

- No se determind la
magnitud del derrame
de de
plomo.

concentrado

- No se remitié informe
final a la SMA con el
detalle de las medidas

de mitigacién
implementadas y
fotografias que
acreditaran su
ejecucion.

- No se implementaron
medidas vinculadas a la
afectacién directa o
indirecta de avifauna.

- No se remitieron
informes a la SMA y al
SAG

vinculadas a la

sobre medidas

afectacion de avifauna.

RCA N° 19/2005; Considerando 12.2
“En la eventualidad que ocurriera un derrame de concentrado al

mar se procederd como sigue:

- Se detendrd la descarga hasta haber superado la causa del
derrame.

- Se dard aviso a la Autoridad Maritima.

- Se determinard la magnitud del derrame.

- En conjunto con la autoridad, se determinard el procedimiento
a sequir para superar la contingencia.

(...)

El titular en el Adenda N° 01, se compromete a las siguientes
acciones:

a) Notificar en un tiempo no superior a 24 horas e informar a la
Comisién Regional del Medio Ambiente al mds breve plazo,
mediante un informe preliminar sobre la ocurrencia de la
contingencia ambiental.

Ademds, el titular en un plazo de 10 dias de ocurrida la
contingencia, deberd entregar un informe final a la Comision
Regional del Medio Ambiente 11¢ Region de Antofagasta,
mencionando las medidas de mitigacion y/o restauracion
implementadas del drea afectada, incluyendo un Anexo
fotogrdfico.

b) Si el derrame generado es de magnitud tal que pudiese verse
directa e indirectamente afectada la avifauna marina del drea,
el titular realizard (a través de profesionales competentes) un
estudio del caso, que involucre entre otros aspectos la
realizacion de censos (con la ayuda de binoculares, y
telescopios). Estos censos deberdn considerar tanto el sector
costero, asi como transectos de unos 2 kilometros de extension
desde la linea de costa hacia mar afuera (con la ayuda de una
embarcacion).

c) El titular determinard y cuantificaré el numero de individuos
por especie, su ubicacién espacial y grado de afectacion (si asi
corresponde). Antecedentes que deberdn ser registrados
oportunamente.

d) Realizar una evaluacion in situ, respecto del efecto directo
sobre los ejemplares contaminados por el derrame.

e) El titular asumird los costos que signifique el traslado de
especimenes afectados por posibles contingencias que pudiesen
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j de Mejillones S.A. contratard los servicios de un especialista, que
\ en caso de ocurrir tal contingencia apoyard las actividades que
1 deba realizar el SAG.

‘ f) Con el propésito de evaluar y contrastar los resultados
obtenidos al momento de generarse la contingencia ambiental,
el titular desarrollard a lo menos dos actividades de monitoreos
(post evento de contingencia) con una frecuencia trimestral.

g) Los informes de las actividades que se lleven a cabo deberdn
ser oportunamente enviadas a la autoridad ambiental con copia
al Servicio Agricola y Ganadero. Importante en este tipo de
eventos, es el respaldo fotogrdfico que dé cuenta de las acciones
mds importantes de las tareas realizadas, las cuales deberdn ser
‘ Anexas al informe en cuestion.

h) Ademds, el titular deberd incorporar en el Organigrama de
Comunicacion de Emergencia del Plan de Contingencia ante un
‘ eventual accidente que signifique rotura del ducto conductor de
| plomo y zinc o un derrame de lubricante y combustible, al
| Servicio Nacional de Pesca, Il Regién.”

'13 | No adopcidén de | Adenda N° 1 del proyecto Ampliacién de las Instalaciones
medidas destinadas a | Portuarias de Puerto de Mejillones; Respuesta 3.2 b)

| hacerse cargo de los | “En el caso especifico de los resultados de caracterizacién de
| impactos generados al | metales pesados en la columna de agua (detallados en la Tabla
1 medio ambiente marino | 4.4.5 del capitulo 4 del EIA), es posible sefialar que, a pesar de
‘ de los |[que dan cuenta | que el tamafio de la muestra no permite realizar comparaciones

los Planes de Vigilancia | estadisticas robustas, no se observan diferencias significativas
‘ Ambiental. desde el punto de vista espacial. Incluso, en algunos casos
‘ puntuales los valores obtenidos en la estacion control son
| mayores a los cuantificados en las estaciones mds cercanas al
1 actual muelle de Puerto de Mejillones. Por lo tanto, es factible
‘ hipotetizar que los resultados obtenidos son similares, sin un
patron definido que permita identificar zonas o dreas con mayor
concentracion de los elementos analizados.

En el caso de los sedimentos, los resultados registrados en la
estacion control, efectivamente son levemente mds bajos,
‘ situacion que podria tener al menos dos explicaciones. La
primera una diferencia en el tamafio de grano analizado,
‘ pardmetro que serd incorporado en los futuros programa de
; monitoreo que desarrolle Puerto de Mejillones como parte de
‘ sus compromisos asociados al desarrollo de la etapa de
construccion y operacion del proyecto. La segunda razén, podria
estar asociada a un aporte exdgeno en el drea cercana al barrio
industrial de Mejillones. Sin embargo, esta situacién se podrd
confirmar o refutar sélo con un seguimiento temporal de estos
pardmetros en la Bahia.
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Con respecto a los impactos, cabe destacar que el proyecto
estima que el aporte de graneles al medio ambiente marino serd
prdcticamente nulo, situacion que serd analizada a través de la
implementacién del programa de seguimiento. Por lo tanto, es
posible sefialar que el proyecto no generard impactos sobre los
recursos hidrobioldgicos de la bahia de Mejillones”

Informe Consolidado de Evaluacién del Estudio de Impacto

Ambiental del proyecto Ampliacion de las Instalaciones

Portuarias de Puerto de Mejillones

Tabla 2.6 Medio Marino- Etapa de Operacion

Descripcion | Evaluacién de la concentracion de metales pesados
(Pb, y Zn) en los principales componentes del Medio
Ambiente Marino

Impacto en | Recursos naturales renovables (Bahia de Mejillones)

Dénde Bahia de Mejillones: 5 estaciones de calidad de agua,
sedimentos y organismos submareales, y 7 transectos
intermareal de calidad de sedimentos y organismos.
Plano Adjunto al Adenda N2 01, se indican las
coordenadas de los puntos a monitorear. En cuanto a
la estratificacién en la columna de agua, se extraerdn
muestras en superficie (0,5 m) y en profundidad (1.a 2
metros del piso marino)

Comparar | Antecedentes de Linea de Base y resultados de las
con campafas realizadas durante la  etapa de
construccion.

Duracién y | Durante toda la vida dtil del proyecto, dos veces al
Frecuencia | afio (semestral). Posteriormente se analizard la
modificacién de los alcances del programa de
seguimiento de acuerdo a los resultados obtenidos en
dos afos de seguimiento

Meétodo Se utilizard el mismo método de muestro y andlisis de
muestras aplicado en la caracterizacion de la Linea de
Base. Todo realizado por un laboratorio acreditado
por el INN.

Frecuencia | Informe por campafia, entregado en un plazo no

de superior a los 30 dias de realizada la toma de
Informes muestras.

Parémetros | Calidad de aqua: Sélidos Suspendidos, Arsénico,

Mercurio, Cadmio, Plomo, Zinc, Cobre y Cromo.
Sedimento: Arsénico, Mercurio, Cadmio, Plomo, Zinc,
Cobre y Cromo. Ademds deberd caracterizar la
granulometria de los sedimentos.

Biota: Arsénico, Mercurio, Cadmio, Plomo, Zinc,
Cobre, Cromo, Plata, Hierro y Antimonio. Organismos:
Intermareal: E andloga.

Submareal: Cholga y Ostion del Norte.

También en otros moluscos si estos organismos estdn

presentes en las estaciones de monitoreo.
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RCA N° 19/2005; Considerando 11.3

“Reconocida la existencia de dreas de sensibilidad en la Bahia,
importantes en el contexto de la biodiversidad y extraccion de
recursos pesqueros, se estima que la presente iniciativa, podria
constituirse en un riesgo a la actividad sectorial y su ecosistema
natural. Si existiesen diferencias entre los valores de los
pardmetros monitoreados para la linea de base, respecto de los

valores medidos una vez que el proyecto se encuentre en
ejecucion y que sean atribuibles directamente a sus actividades,
Puerto de Mejillones S.A. incorporard las medidas pertinentes a
fin de subsanar posibles impactos generados”

RCA N° 19/2005; Considerando 19.1

“El titular deberd informar a esta Comisién Regional, en un plazo
no superior a los 15 dias hdbiles, a partir de la fecha de entrega
del informe mensual, en el que se verifique la existencia de
diferencias entre los valores monitoreados en la etapa de
ejecucion del proyecto con la linea base, de las medidas a
implementar para subsanar los posibles impactos generados.
Dicha informacion se contendrd en un informe remitido a la
Secretaria de la Comision Regional del Medio Ambiente 119
Region de Antofagasta, con copia directa remitida a la
‘ Gobernacion Maritima de Antofagasta y a la Direccién Regional
del Servicio Nacional de Pesca, adjuntando copia electrénica o
digital o magnética del informe sefialado”

1. CLASIFICAR, sobre la base de los antecedentes
' que constan al momento de la emision del presente acto, los hechos infraccionales N° 1y 3 como
. infracciones graves, en virtud de la letra e), del numeral 2 del articulo 36 de la LO-SMA, segun el
cual son infracciones graves, los hechos, actos u omisiones que incumplan gravemente las
medidas para eliminar o minimizar los efectos adversos de un proyecto o actividad, de acuerdo a
lo previsto en la respectiva Resolucién de Calificacién Ambiental.

Cabe sefialar que, respecto de las infracciones
- graves, la letra b) del articulo 39 de la LO-SMA determina que podran ser objeto de revocacién de
. la resolucién de calificacion ambiental, clausura, o0 multa de hasta cinco mil unidades tributarias
anuales.
Por otra parte, el hecho infraccional N° 2, se
califica como infraccién leve, en virtud del numeral 3 del articulo 36 de la LO-SMA, gue establece
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que son infracciones leves los hechos, actos u omisiones que contravengan cualquier precepto o

medida obligatorios y que no constituyan infraccién gravisima o grave, de acuerdo con lo previsto
en los numeros anteriores de dicho articulo.

Cabe sefialar que, respecto a las infracciones
leves, la letra c) del articulo 39 de la LO-SMA determina que estas podran ser objeto de
amonestacion por escrito o multa de una hasta mil unidades tributarias anuales.

Sin perjuicio de lo anterior, la clasificacion de las
infracciones antes mencionadas, podran ser confirmada o modificada en la propuesta de dictamen
que establece el articulo 53 de la LO-SMA, en el cual, sobre la base de los antecedentes que
consten en el presente expediente, la Fiscal Instructora propondré la absolucién o sancion que a su
juicio corresponda aplicar. Lo anterior, dentro de los rangos establecido en el articulo 39 de la LO-
SMA y considerando las circunstancias establecidas en el articulo 40 de la LO-SMA, para la
determinacion de las sanciones especificas que se estime aplicar.

1. OTORGAR EL CARACTER DE INTERESADO EN EL
PRESENTE PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO, de acuerdo al articulo 21 de la LO-SMA a Sergio
Vega Venegas, alcalde de la llustre Municipalidad de Mejillones.

V. TENER POR INCORPORADOS al expediente
sancionatorio las Actas de Inspeccidn Ambiental e informes de Fiscalizacion Ambiental sefialados
en la presente resolucién, los actos administrativos de la SMA, asi como otros antecedentes a
los que se hace alusién en la presente Formulacién de Cargos. Se hace presente que el acceso de
los interesados al expediente fisico se realiza por medio de su consulta en las oficinas de esta
Superintendencia en el horario de atencion de publico, y que adicionalmente, estos se
encuentran disponibles, sélo para efectos de transparencia activa, en el siguiente sitio web
http://snifa.sma.gob.cl/v2/Sancionatorio o en el vinculo SNIFA de la péagina web

http://www.sma.gob.cl con excepcién de aquellos que por su tamafio o caracteristicas no

puedan ser incorporados al sistema digital, los que estaran disponibles en el expediente fisico.

V. TENGASE PRESENTE LOS SIGUIENTES PLAZOS Y
REGLAS RESPECTO DE LAS NOTIFICACIONES. De conformidad con lo dispuesto en el inciso primero
de los articulos 42 y 49 de la LO-SMA, el infractor tendra un plazo de 10 dias habiles para
presentar un programa de cumplimiento, y de 15 dias para formular sus descargos, ambos plazos

contados desde la notificacién de la presente resolucion.

Las notificaciones de las actuaciones del
presente procedimiento administrativo sancionador se haran por carta certificada en el domicilio
registrado por el regulado en la Superintendencia del Medio Ambiente, de conformidad a lo
dispuesto en los articulos 49 y 62 de la LO-SMA, y en el inciso primero del articulo 46 de la Ley N°
19.880 que Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los
Organos de la Administracién del Estado. Sin perjuicio de lo anterior, esta Superintendencia podra
notificar, cuando lo estime pertinente, en las formas sefialadas en los incisos tercero y cuarto del
aludido articulo 46 de la antedicha Ley N° 19.880.
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Con todo, brote del nuevo

s (COVID-19), y las dificultades logisticas para la practica de notificaciones por medios
s, se hace presente al presunto infractor que puede solicitar a esta Superintendencia
soluciones Exentas que se adopten durante este, sean notificadas mediante correo

remitido desde la direccidn notificaciones@sma.gob.cl Para lo anterior, debera realizar

tud mediante escrito presentado ante Oficina de Partes, indicando la direccién del

trénico al cual proponga se envien los actos administrativos que correspondan. Al

cabe sefialar que una vez concedida dicha solicitud mediante el pertinente

iento por esta Superintendencia, las Resoluciones Exentas se entendera notificadas el
habil de la emisidn del correo electrénico, efectudandose la contabilizacion del plazo
puesto en el articulo 25 de la Ley N° 19.880.

VI. TENGASE PRESENTE que, de conformidad al

de la LO-SMA, en caso que Puerto de Mejillones S.A. opte por presentar un Programa

de Cumplin
satisfactoric
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a los sujeto
cumplimien
jorge.garcia

niento con el objeto de adoptar medidas destinadas a propender al cumplimiento
) de la normativa ambiental infringida, y en caso que éste sea aprobado y debidamente
2| procedimiento se dara por concluido sin aplicacién de la sancién administrativa.

VIL. ENTIENDASE SUSPENDIDO el plazo para
lescargos desde la presentaciéon de un programa de cumplimiento, en caso de
hasta la resolucion de aprobacién o rechazo del mismo.

VIII. TENER PRESENTE EL DEBER DE ASISTENCIA AL
NTO. De conformidad a lo dispuesto en la letra u) del articulo 3° de la LO-SMA y en el
del Decreto Supremo N° 30, de 20 de agosto de 2012, del Ministerio del Medio
ue Aprueba Reglamento sobre Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de
hacemos presente al titular que esta Superintendencia puede proporcionar asistencia
s regulados sobre los requisitos y criterios para la presentaciéon de un programa de
to. Para lo anterior, deberd enviar un correo electrénico a daniela.jara@sma.gob.cl y a
@sma.gob.cl.

regulado, la
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encuentrad
http://www

Asimismo, como una manera de asistir al
Division de Sancién y Cumplimiento definié la estructura metodolégica que debiera
Programa de Cumplimiento, especialmente, con relacién al plan de acciones y metasy
o plan de seguimiento, para lo cual se desarrollé una guia metodoldgica que se
sponible en el siguiente sitio web:

sma.gob.cl/index.php/documentos/documentos-de-interes/documentos/guias-sma.
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IX. TENGASE PRESENTE que, y siempre que sea
en razon de lo establecido en el articulo 50 inciso 2° de la LO-SMA, las diligencias de
Puerto de Mejillones S.A., deben ser solicitadas en la etapa de descargos. Estas
eben ser pertinentes y conducentes, aspectos que seran ponderados por este Fiscal
Las diligencias solicitadas fuera de la etapa de descargos, serén rechazadas,
e solo prueba documental presentada, en virtud del articulo 10 y 17 de la Ley N°
erjuicio de las facultades de oficio en la instruccién del procedimiento por parte de
ndencia.
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X. TENGASE PRESENTE que, conforme a lo
establecido en la Res. Ex. N° 549/2020, toda presentacién de los titulares e interesados en el

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

presente procedimiento sancionatorio debe ser remitida mediante correo electrénico dirigido a
la casilla oficinadepartes@sma.gob.cl en horario de 9:00 a 13:00 horas, indicando el rol del
procedimiento sancionatorio al que se encuentra asociado. El archivo adjunto deberd remitirse
en formato .pdf y debera tener un tamafio maximo de 10 Mb.

XI. TENGASE PRESENTE que, en el caso que sea
procedente, para la determinacién de la sancion aplicable, se considerara la Guia “Bases
Metodoldgicas para la Determinacion de Sanciones Ambientales”, versidn diciembre de 2017,
disponible en la pagina de la Superintendencia del Medio Ambiente la que desarrolla los
criterios aplicables del articulo 40 de la LO-SMA. En esta ponderacion se consideraran los
antecedentes incorporados al expediente sancionatorio mediante la presente resolucion, asi
como aquellos incorporados durante la etapa de instruccion.

XIl. NOTIFICAR POR CARTA CERTIFICADA, o por
otro de los medios que establece el articulo 46 de la ley N° 19.880, a Puerto de Mejillones S.A., con
domicilio en camino avenida Costanera Norte N° 2800, Barrio Industrial de Mejillones, comuna de
Mejillones, region de Antofagasta.

Asimismo, notificar por carta certificada, o por
otro de los medios que establezca el articulo 46 de la Ley N° 19.880 a Sergio Vega Venegas,
alcalde la llustre Municipalidad de Mejillones, domiciliado en Francisco Antonio Pinto N° 200,
comuna de Mejillones, region de Antofagasta.

Daniela Jara N

Fiscal Instructora de la Divisién de Sancién y’Cumplimiento
Superintendencia del Medio Ambiente
JGC
Carta Certificada:
- Puerto de Mejillones S.A., avenida Costanera Norte N° 2800, Barrio Industrial de Mejillones, comuna de
Mejillones, region de Antofagasta
- Sergio Vega Venegas, alcalde de la llustre Municipalidad de Mejillones, Francisco Antonio Pinto N° 200,
comuna de Mejillones, region de Antofagasta.

C.C:
- Sandra Cortez, Jefa Oficina Regional de Antofagasta, SMA
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