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FORMULA CARGOS QUE INDICA A LA ILUSTRE
MUNICIPALIDAD DE RiO CLARO

RES. EX. N° 1/ ROL D-059-2021

Talca, 22 de febrero de 2021

VISTOS:

Conforme con lo dispuesto en el articulo segundo
de la Ley N° 20.417, que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente
(en adelante, “LOSMA”); en la Ley N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado (en
adelante, “Ley N° 19.800”); en la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente;
en el Decreto Supremo N° 90, del afio 2000, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia,
que establece Norma de Emisién para la Regulacion de Contaminantes Asociados a las
Descargas de Residuos Liquidos a Aguas Marinas y Continentales Superficiales (en adelante,
“D.S.N°90/2000”); en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, de 13 de mayo de 2010, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio
Ambiente; en la Resolucion Exenta N° 2.516, de 21 de diciembre de 2020, de la
Superintendencia del Medio Ambiente, que Fija la Organizacidn Interna de la Superintendencia
del Medio Ambiente; en el Decreto N° 31, de 8 de octubre de 2019, del Ministerio del Medio
Ambiente, que nombra a don Cristébal de la Maza Guzman en el cargo de Superintendente del
Medio Ambiente; en la Resolucion Exenta N° 2.558, de 30 de diciembre de 2020, de la
Superintendencia del Medio Ambiente, que Establece Orden de Subrogancia para el Cargo de
Jefe de la Division de Sancién y Cumplimiento; en la Resolucidn Exenta N° 549, de 31 de marzo
de 2020, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que Renueva Reglas de Funcionamiento
Especial de Oficina de Partes y Oficina de Transparencia y Participacién Ciudadana de la SMA;
y en la Resolucidon N° 7, de 26 de marzo de 2019, de la Contraloria General de la Republica, que
Fija Normas Sobre Exencion del Tramite de Toma de Razon.

CONSIDERANDO:

1. Que, conforme a lo establecido en los
articulos 2, 3y 35 de la LOSMA, la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “SMA”)
es el servicio publico creado para ejecutar, organizar y coordinar la fiscalizacion y seguimiento
de los instrumentos de gestién ambiental que establece la ley, asi como imponer sanciones en
caso que se constaten infracciones a estas.
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I IDENTIFICACION DEL PRESUNTO
INFRACTOR

2. Que, la llustre Municipalidad de Rio Claro,
rol Unico tributario N° 69.110.700-0 (en adelante, “el titular”), cuyo representante legal es el
Sr. Américo Guajardo Oyarce, es titular del proyecto denominado “Alcantarillado de Cumpeo”
(en adelante, “el proyecto”), ubicado en Parcela Municipal, 2 km al suroeste de la localidad de
Cumpeo, comuna de Rio Claro, Regién del Maule.

3. Que, el proyecto consiste en la
construccion de un sistema de alcantarillado y una planta de tratamiento de aguas servidas en
la localidad de Cumpeo, contemplando la construccién de una red de colectores y una planta
de tratamiento de lodos activados, y la extraccién de lodos de la planta de tratamiento de
aguas servidas, cuyo efluente se dispone en el cauce de aguas superficiales denominado Canal
Cumpeo. El proyecto fue calificado favorablemente mediante la Res. Ex. N° 63, de 15 de
septiembre de 1998, de la Comisién Regional del Medio Ambiente de la Regidn del Maule (en
adelante, “RCA N° 63/1998”").

Il ANTECEDENTES Y DENUNCIAS
ASOCIADAS AL PROYECTO

4. Que, con fecha 6 de agosto de 2018,
mediante Ord. N° 981/2018, la Direccion Regional del Maule del Servicio Agricola y Ganadero
(en adelante, “SAG Maule”), informd a esta Superintendencia sobre inspecciones realizadas a
raiz de una denuncia por muerte de animales en la comuna de Rio Claro, presuntamente
debido a contaminacién de aguas superficiales en la localidad de Cumpeo. En este sentido, se
llevd a cabo una primera inspeccidn por parte de funcionarios del SAG Maule con fecha 26 de
junio de 2018, en el predio individualizado como Parcela N° 40, del proyecto parcelacién Los
Cerrillos, comuna de Rio Claro, para realizar el diagndstico del fallecimiento de animales
denunciado, concluyendo que la causa de muerte fue “intoxicacion por agentes contaminantes
no determinados, con sospecha de ingesta de agua contaminada.”

5. Que, posteriormente, se llevd a cabo una
nueva inspeccidn por el SAG Maule, con fecha 31 de julio de 2018, esta vez en el area del
proyecto, constatando descargas de aguas servidas sin tratamiento previo hacia un canal
abierto, afluente de un cauce de agua superficial utilizada aguas abajo para riego y bebida
animal.

6. Que, con fecha 14 de agosto de 2018,
mediante Ord. RDM N° 136/2018, esta Superintendencia informé al SAG Maule que los
antecedentes fueron recepcionados, procediéndose a la planificacion de fiscalizacidon
respectiva, conforme a las competencias de la SMA.
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. GESTIONES REALIZADAS POR LA
SUPERINTENDENCIA DEL MEDIO
AMBIENTE

7. Que, con fecha 13 de agosto de 2020,
funcionarios de esta Superintendencia llevaron a cabo una inspeccién ambiental en el
proyecto, en conjunto con el laboratorio Analisis Ambientales S.A. (en adelante, “ANAM”),
acreditado como Entidad Técnica de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, “ETFA”).

8. Que, los resultados de dicha fiscalizacidn,
los anadlisis de laboratorio y el examen de la informacién remitida por el titular, fueron
derivados a la Divisién de Sancién y Cumplimiento con fecha 18 de marzo de 2019, mediante
el expediente de fiscalizacion DFZ-2018-1820-VII-RCA-IA. En este sentido, se identifican
hallazgos o desviaciones a lo establecido en la resolucidn de calificacién ambiental, relativos a
manejo de residuos liquidos; manejo de residuos sélidos; descargas no autorizadas; vy
disposicion de residuos liquidos.

9. Que, los resultados asociados al
expediente de fiscalizacion individualizado, serdn analizados en detalle en la seccién
correspondiente, en conjunto con los demdas antecedentes que obran en el presente
procedimiento.

V. HECHOS QUE SE ESTIMAN
CONSTITUTIVOS DE INFRACCION

10. Que, del analisis efectuado por esta
Superintendencia de los antecedentes sefalados, se desprende que existen hallazgos o no
conformidades, asociados a la operaciéon del proyecto “Alcantarillado de Cumpeo”, en relacién
con lo establecido en el articulo 35 de la LOSMA. Dichos hallazgos seran analizados en detalle
a continuacién.

A. Manejo de residuos liquidos

11. Que, la RCA N° 63/1998, considerando N°
5.1, establece que “(...) Las Aguas Servidas serdn recolectadas a través de un sistema de redes
y su posterior tratamiento se realizard en una Planta de tratamiento tipo compacta de Lodos
Activados, Marca Tagssa, modelo 2100. (...)".

12. Que, por su parte, el capitulo Il de la
Declaracién de Impacto Ambiental (“DIA”) del proyecto, punto 2.2., sobre definicién de las
partes del mismo, establece que la planta debe poseer los siguientes elementos: i) cdmaras de
rejas para retener macrodesechos; cdmara aerdbica con sistemas aereadores mixtos de 5 HP;
iii) sedimentador de placas de alta tasa; iv) filtro bioldgico percolador; y v) sistema de
desinfeccién en base a dosificadores de cloro.
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13. Que, durante la inspeccién de fecha 13 de
agosto de 2018, se observé que las aguas servidas de la localidad de Cumpeo llegan a la planta
de tratamiento de aguas servidas mediante una tuberia de 350 milimetros, dirigiéndose por
gravedad hacia una piscina de llegada, techada y cerrada. En el lugar se constatd que no existia
una cdmara de rejas para la retencién de macrodesechos, y que, conforme a lo informado por
el titular durante la inspeccién, existia acumulacién material sedimentado al fondo de Ia
piscina, que no habia sido extraido. Asimismo, se observd la presencia de residuos sélidos
flotando en la piscina de aguas servidas.

14. Que, por lo tanto, se constatd que la
planta de tratamiento de aguas servidas no cuenta con un sistema de retencidon de
macrodesechos.

15. Que, preliminarmente, se estima que los
hechos constitutivos de infraccién corresponden a una infraccidon de caracter leve, en virtud
del numeral 3 del articulo 36 de la LOSMA, que establece que “Son infracciones leves los
hechos, actos u omisiones que contravengan cualquier precepto o medida obligatorios y que
no constituyan infraccion gravisima o grave, de acuerdo con lo previsto en los numeros
anteriores.” Ello por cuanto no se identifican antecedentes que configuren las clasificaciones
de gravedad a que se refieren los numerales 1y 2 del mismo articulo.

B. Manejo de residuos sdlidos

16. Que, respecto del manejo de residuos
sélidos provenientes de la planta de tratamiento, la RCA N° 63/1998, considerando 5.1,
establece que “(...) Los lodos resultantes de la Planta de Tratamiento de Aguas Servidas
deberdn ser digeridos y/o tener un porcentaje de humedad menor o igual a 60% base seca
antes de ser dispuestos en un vertedero autorizado segun lo establece la normativa vigente.

(..)."

17. Que, durante la inspeccion de 13 de
agosto de 2018, el titular indicé que los lodos generados por la planta eran secados y retirados
dos veces al afio. Asimismo, se observé un sector de secado de lodos, bajo techo.

18. Que, en la misma oportunidad, se solicité
al titular hacer entrega de los registros sobre extraccion de lodos, indicando porcentaje de
humedad, destino final y cantidad, correspondiente a los ultimos 3 afios, con el objeto de
determinar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la RCA.

19. Que, en su repuesta, el titular indicé que
no se cuenta con registros de lodos. Por lo tanto, no es posible determinar el cumplimiento de
la obligacién, no pudiendo establecerse que los lodos generados y secados cumplan con el
porcentaje de humedad de 60% previo a su disposicién final, ni que estos estén siendo
recepcionados por un sitio autorizado de disposicién.
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20. Que, en consecuencia, el titular no da
cumplimiento a sus obligaciones en materia de disposicion de lodos, por cuanto no cuenta con
registros asociados.

21. Que, preliminarmente, se estima que los
hechos constitutivos de infraccién corresponden a una infraccién de caracter leve, en virtud
del numeral 3 del articulo 36 de la LOSMA, que establece que “Son infracciones leves los
hechos, actos u omisiones que contravengan cualquier precepto o medida obligatorios y que
no constituyan infraccion gravisima o grave, de acuerdo con lo previsto en los numeros
anteriores.” Ello por cuanto no se identifican antecedentes que configuren las clasificaciones
de gravedad a que se refieren los numerales 1y 2 del mismo articulo.

C. Descargas no autorizadas

22. Que, conforme a lo establecido en el
considerando N° 5.1 de a RCA N° 63/1998, “(...) Las Aguas Servidas serdn recolectadas a través
de un sistema de redes y su posterior tratamiento se realizard en una Planta de Tratamiento
tipo compacta de Lodos Activados (...). Dicho afluente se dispondrd en el cauce de aguas
superficiales del Canal Cumpeo. (...).”

23. Que, asimismo, en el capitulo Il de la DIA
del proyecto, punto 3.2, se sefiala que “En toda la fase de Operacion del Proyecto NO se
generard descargas de aguas servidas fuera de la red de alcantarillado ya que el mismo
Proyecto es en si una formulacion para que este fendmeno no ocurra.”

24, Que, por su parte, en la misma DIA,
capitulo VII, se sefala que “Mediante este Proyecto, hay un compromiso de entregar un
Efluente liquido depurado, apto para ser utilizado en riego de hortalizas, chacra, flores, etc, sin
ningun grado de peligrosidad, lo que beneficia ampliamente a los habitantes de la Comuna
involucrada en el Proyecto.”

25. Que, conforme a lo seialado en el
Informe Técnico de Inspeccién del SAG Maule, por denuncia de muerte de animales en la
comuna de Rio Claro, remitida a la SMA mediante el Ord. N° 981/2018, con fecha 26 de junio
de 2018 se acudid al predio ubicado en Parcela N° 40 del proyecto de parcelaciéon Los Cerrillos,
de la comuna de Rio Claro, observandose la muerte de animales, cuyo diagndstico final fue
“intoxicacion por agentes contaminantes no determinados, con sospecha de ingesta de agua
contaminada”. Durante la misma inspeccidn, el denunciante indic6 una eventual
contaminacion de las aguas de pastoreo por la actividad asociada a la planta de tratamiento
de aguas servidas del proyecto, ubicada aguas arriba del predio inspeccionado.

26. Que, posteriormente, con fecha 31 de
julio de 2018, funcionarios de dicho Servicio acudieron al sector del proyecto, evidenciando la
existencia de una descarga de aguas servidas sin tratar desde la camara de inspeccién del
sistema de alcantarillado, localizada inmediatamente antes del ingreso de las aguas servidas a
la planta de tratamiento (coordenadas UTM Datum WGS84, Huso 19, Norte 6.092.589 y Este
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2.933.338), canalizdndose a través de predios agricolas utilizados para pastoreo de ganado,
hasta su descarga en un cauce de agua superficial, ubicado hacia el noroeste de la planta de
tratamiento de aguas servidas (coordenadas UTM Datum WGS84, Huso 19, Norte 6.092.766, y
Este 293.129).

27. Que, a continuacidn, las siguientes
imagenes, tomadas durante la inspeccion de 31 de julio de 2018, dan cuenta de la descarga de
aguas servidas desde la cdmara de inspeccidn hacia un curso de agua superficial.
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Imagen 1. Flujo de aguas servidas sin tratar | Imagen 2. Canalizacién del flujo de aguas
descargado desde cdmara de inspeccidn del | servidas sin tratar a través de predios
sistema de alcantarillado de Cumpeo utilizados para pastoreo de ganado equino y
bovino

0 B
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Imagen 3. Canalizacion del flujo de aguas | Imagen 4. Punto de descarga de aguas
servidas sin tratar a través de predios | servidas sin tratar a cauce superficial
utilizados para pastoreo de ganado equinoy
bovino

Fuente: Informe Técnico de Inspeccidn del SAG Maule, por denuncia de muerte de animales en la

comuna de Rio Claro, remitido mediante Ord. N° 981/2018.

28. Que, por su parte, durante la inspeccidn
realizada por parte de funcionarios de la SMA, con fecha 13 de agosto de 2018, se observé a
las afueras de la planta de tratamiento de aguas servidas, a un costado del camino exterior, el
escurrimiento de aguas servidas sin tratar, dirigidas hacia campos adyacentes, con presencia
de ganado. Lo anterior seglin se muestra en las siguientes imagenes tomadas durante la
inspeccién llevada a cabo por funcionarios de este Servicio.
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Imagen 6. Escurrimiento de aguas servidas
sin tratar desde la cdmara de aguas servidas
hacia campos adyacentes (coordenadas
Norte: 6.092.590; Este: 293.345)

Fuente: informe de fiscalizacidn ambiental DFZ-2018-1820-VII-RCA, fotografias 14 y 15

29.

Que, adicionalmente, el mismo dia 13 de

agosto de 2018, el laboratorio ANAM realizd una toma de muestra puntual en la mencionada

camara de aguas servidas, cuyos resultados fueron los siguientes, conforme a lo informado en
el Informe de Ensayo N° 4885863, de 27 de agosto de 2018:

Tabla 1. Resultado ensayo laboratorio ANAM, en camara de aguas servidas previo al ingreso

ala PTAS
) . Limite segun Tabla N° 1 del
Parametro Unidad Resultado
D.S. N° 90/2000*
Aceites y grasas mg/I 30,0 20
Amoniaco mg/| 30,62 -
Cloruro mg/I 59 400
Coliformes fecales NMP/100ml 1,70E+07 1000
Conductividad uS/cm 800 -
DBOs mg/I 329 35
DQO mg/| 617 -
Fésforo total mg/I 3,978 10
Hierro total mg/| 0,746 5
Nitrato (NO3) mg/I <0,203 -
Nitrito (NO,) mg/| <0,039 -
Nitrégeno Total Kjeldahl mg/| 69,50 50
pH U 7,6 6,0 8,5
Poder espumédgeno Mm <0,8 7
Solidos suspendidos totales | mg/I 316 80
Sulfato mg/| 68,8 1000

! para efectos referenciales se utilizan los limites maximos permitidos indicados en el articulo primero,
punto 4.2, que establece los limites permitidos para la descarga de residuos liquidos a cuerpos de agua
fluviales, sin considerar la capacidad de dilucién del cuerpo receptor. Ello sin perjuicio de lo que se
establezca en un eventual procedimiento de caracterizacién y obtencidn de la resolucién de programa

de monitoreo ante la SMA.
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) . Limite segin Tabla N° 1 del
Parametro Unidad Resultado
D.S. N° 90/2000*
Sulfuro (S-2) mg/I 0,07 1
Temperatura °C 17,1 35
Zinc total mg/I 0,076 3

Fuente: Informe de Ensayo N° 4885863, de 27 de agosto de 2018, ANAM

30. Que, en consecuencia, se constatd la
descarga de aguas servidas sin tratamiento, desde una cdmara del sistema de alcantarillado,
ubicada inmediatamente antes del ingreso de las aguas servidas a la planta de tratamiento,
hacia un canal abierto que confluye con un cauce de aguas superficiales utilizado para riego y
bebida animal.

31. Que, preliminarmente, se estima que los
hechos constitutivos de infraccion corresponden a una infraccién de caracter grave, en virtud
del numeral 2, letra e), del articulo 36 de la LOSMA, que establece que son infracciones graves,
los hechos, actos u omisiones que contravengan las disposiciones pertinentes y que,
alternativamente “Incumplan gravemente las medidas para eliminar o minimizar los efectos
adversos de un proyecto o actividad, de acuerdo a lo previsto en la respectiva Resolucion de
Calificacion Ambiental.”

32. Que, ello por cuanto el objetivo principal
del proyecto evaluado consiste en realizar el tratamiento de las aguas servidas en forma previa
a su descarga en un punto determinado, por lo que la descarga de aguas servidas sin tratar
desde una cdmara previa a su ingreso a la PTAS corresponde al incumplimiento de una
obligacion central de la evaluacién ambiental.

33. Que, asimismo, conforme a los resultados
del muestreo de aguas servidas realizado por el laboratorio ANAM, y tomando como referencia
los limites establecidos en la Tabla N° 1 del D.S. N° 90/2000, es posible sefialar que, en
particular, las altas cantidades de coliformes fecales puede derivar en un aumento en la
presencia de microorganismos patdgenos en las aguas, las cuales son utilizadas como bebida
animal y para el riego de productos hortofruticolas. Ello aumenta la probabilidad de aparicion
de enfermedades intestinales, tanto en animales, que usan estas aguas como bebida, como en
las personas, debido al consumo de hortalizas contaminadas con estas. Por otro lado, es
importante mencionar que altas cantidades de DBOs y nitrégeno Total Kjeldahl, afectan la
calidad de las aguas, debido al aumento de materia orgdnica y nutrientes, pudiendo generar
un ambiente eutrdéfico, y con ello, cambios bioldgicos, fisicos y quimicos en el cuerpo receptor,
y con ello en el ecosistema acuatico. Adicionalmente, conforme a lo constatado por parte del
SAG Maule, se observd la muerte de animales por intoxicacion, con sospecha de ingesta de
agua contaminada, en predio ubicado aguas debajo del proyecto.

D. Disposicion de residuos liquidos

34. Que, el D.S. N° 90/2000, establece la
norma de emisién para la regulacion de contaminantes asociados a las descargas de residuos
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liquidos a aguas marinas y continentales superficiales, conforme a lo sefialado en su articulo
primero.

35. Que, el punto 2 del mismo articulo sefiala
que “La presente norma de emision establece la concentracion mdxima de contaminantes
permitida para residuos liquidos descargados por las fuentes emisoras a los cuerpos de agua
marinos y continentales superficiales de la Republica de Chile. (...).”

36. Que, por su parte, el punto 3.7 define que
se entendera por fuente emisora “(...) el establecimiento que descarga residuos liquidos a uno
0 mds cuerpos de agua receptores, como resultado de su proceso, actividad o servicio, con una
carga contaminante media diaria o de valor caracteristico superior en uno o mds de los
pardmetros indicados, en la siguiente tabla:

Imagen 7. Tabla carga contaminante media diaria y valor caracteristico para fuentes emisoras
regidas por el D.S. N° 90/2000

Contaminante Valor Carga
Caracteristico  contaminante
media diaria
(equiv. 100
Hab/dia) *
PH * * 6-8 -
Temperatura #** 20°C -
S6lidos Suspendidos Totales 220 mg/L 3520 g/d
S6lidos Sedimentables ** 6 ml/L 1h -—
Aceites y Grasas 60 mg/L 960 g/d
Hidrocarburos fijos 10 mg/L 160 g/d
Hidrocarburos totales 11 mg/L 176 g/d
Hidrocarburos wolatiles 1 mg/L 16 g/d
DBO5 250 mg 02/L 4000 g/d
Aluminio 1 mg/L 16 g/d
Arsénico 0,05 mg/L 0,8 g/d
Boro 0,75 mg/L 12,8 g/d
cadmio 0,01 mg/L 0,16 g/d
Cianuro 0,20 mg/L 3,2 g/d
Cloruros 400 mg/L 6400 g/d
Cobre 1 mg/L 16 g/d
Cromo Total 0,1 mg/L 1,6 g/d
Cromo Hexavalente 0,05 mg/L 0,8 g/d
Estafio 0,5 mg/L 8 g/d
Fluoruro 1,5 mg/L 24 g/d
Fosforo Total 10 mg/L 160 g/d
Hierro 1,0 mg/L 16 g/d
Manganeso 0,3 mg/L 4,8 g/d
Mercurio 0,001 mg/L 0,02 g/d
Molibdeno 0,07 mg/L 1,12 g/d
Niguel 0,1 mg/L 1,6 g/d
Nitrégeno total kjeldahl 50 mg/L 800 g/d
Nitrito mas Nitrato (lagos) 15 mg/L 240 g/d
Pentaclorofenol 0,009 mg/L 0,144 g/d
Plomo 0,2 mg/L 3,2 g/d
Selenio 0,01 mg/L 0,16 g/d
sulfato 300 mg/L 4800 g/d
Sulfuro 3 mg/L 48 g/d
Tetracloroeteno 0,04 mg/L 0,64 g/d
Tolueno 0,7 mg/L 11,2 g/d
Triclorometano 0,2 mg/L 3,2 g/d
¥ileno 0,5 mg/L 9 g/d
Zinc 1 mg/L 16 g/d
Indice de Fenol 0,05 mg/L 0,8 g/d
Poder espumogeno *#* 5 mm 5 mm
SAAM 10 mg/L 160 g/d
Coliformes Fecales o 107 NMP/100 ml 1,6x1012 coli/d
termotolerantes
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37. Que, a su vez, el punto 5.2 establece que
“Desde la entrada en vigencia del presente decreto, las fuentes existentes deberdn caracterizar
e informar todos sus residuos liquidos, mediante los procedimientos de medicion y control
establecidos en la presente norma y entregar toda otra informacion relativa al vertimiento de
residuos liquidos que la autoridad competente determine conforme a la normativa vigente
sobre la materia. Aquellas fuentes emisoras que pretendan valerse del contenido natural y/o
de captacion acorde con lo previsto en el punto 4.1.3, deberdn informar dichos contenidos a la
autoridad competente.”

38. Que, posteriormente, la Res. Ex. N° 117,
de 6 de febrero de 2013, de la SMA, modificada mediante la Res. Ex. N° 93, de 14 de febrero
de 2014, sefala que todo establecimiento que genere residuos industriales liquidos deberd
presentar a esta Superintendencia un aviso de inicio de descarga de Riles y una propuesta de
monitoreo mensual, tras lo que la SMA, conforme a los resultados del proceso de
caracterizacion, fijara por medio de una resolucién exenta el programa de monitoreo que
defina las condiciones especificas del monitoreo de sus descargas de Riles.

39. Que, a continuacion, mediante Res. Ex. N°
1175, de 20 de diciembre de 2016, de la SMA, este Servicio aprobé el procedimiento técnico
para la aplicacién del D.S. N° 90/2000, definiendo el procedimiento de tramitacion de la
resolucidn de programa de monitoreo (“RPM”). Para el caso de aquellas fuentes existentes no
catastradas, el punto 5.2 del procedimiento técnico establece que el procedimiento ante la
SMA consiste en informar sobre la existencia de la descarga mediante formulario, caracterizar
el Ril crudo, calificacidn de la fuente, y dictacion de la RPM, si corresponde.

40. Que, durante la inspeccién realizada por
funcionarios de esta Superintendencia, el titular indicé la planta no realiza mediciones de
pardmetros. Por otro lado, se constaté en la piscina de llegada de aguas servidas, una
manguera que extrae estas aguas, mezclandose con los Riles tratados, en forma previa a su
evacuaciéon mediante el punto de descarga.

41. Que, por otro lado, se solicito al titular la
entrega de los reportes de autocontrol correspondientes a los monitoreos periddicos de
residuos liquidos tratados y descargados por la planta de tratamiento de aguas servidas, de los
ultimos 5 afios. En su respuesta, el titular adjunto los resultados de un monitoreo realizado
entre el 26 y 27 de julio de 2018, por parte del laboratorio Biodiversa, acreditado como ETFA.

42. Que, asimismo, el laboratorio ANAM
realizd un muestreo compuesto del afluente de la planta de tratamiento de aguas servidas
(muestras 4882690 y 4882693), correspondiente al Ril crudo, previo al tratamiento,
obteniendo los resultados que se sefialan a continuacion, para cada uno de los parametros
medidos:
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Tabla 2. Resultados ensayo laboratorio ANAM, en afluente de Riles crudos, previo a su
tratamiento

Superintendencia
del Medio Ambiente

Gobierno de Chile

SMA

Valor caracteristico art.
Parametro Unidad Resultado primero, punto 3.7, D.S. N°
90/2000

Aceites y grasas mg/I 72,7 60
Cloruro mg/I 55 400
Coliformes fecales NMP/100ml 2,30E+06 107
DBOs mg/| 193 250
Fésforo total mg/I 6,145 10
Hierro total mg/I 0,766 1,0
Nitrégeno Total Kjeldahl mg/I 70,70 50
pH u 7,92 (max.) — 6-8

6,85 (min.)
Poder espumodgeno Mm <0,8 5
Sélidos suspendidos totales | mg/I 118 220
Sulfato mg/I 54 300
Sulfuro (S-2) mg/I 0,09 3
Temperatura °C 18,6 (max.) — 20

18,0 (min.)

Fuente: Informes de Ensayo N° 4882690 y 4882693, de 21, 22 y 28 de agosto de 2018, ANAM

43, Que, conforme a los resultados
obtenidos, y expuestos en la Tabla 2, se aprecia que el Ril crudo del proyecto supera el valor
caracteristico indicado en el articulo primero, punto 3.7, del D.S. N° 90/2000, en al menos 3 de
los 42 parametros establecidos en este. Por lo tanto, la planta de tratamiento de aguas servidas
del proyecto corresponde a una fuente emisora para efectos del cumplimiento del D.S. N°

90/2000.

44, Que, por su parte, revisados los registros
de esta Superintendencia, el titular no se encuentra caracterizado como fuente emisora para
efectos del cumplimiento de la mencionada norma de emisién, no contando por tanto con
RPM vigente.

45, Que,
mediante respuesta a solicitud de antecedentes, el titular remitié un monitoreo de Riles

sin perjuicio de lo anterior,
encargado al laboratorio Biodiversa, mediante muestreo compuesto obtenido entre los dias
26 y 27 de julio, obteniendo los resultados que se sefialan a continuacidn, para cada uno de

los parametros medidos:
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Tabla 3. Resultados ensayo laboratorio Biodiversa, en efluente de Riles de la PTAS

; . Limite segin Tabla N° 1 del
Parametro Unidad Resultado
D.S. N° 90/2000°

Aceites y grasas mg/I <14 20

DBOs mg/| 15,63 35
Fosforo total mg/I 4,73 10
Nitrégeno Total Kjeldahl mg/| 2,7 50

pH u 7,3 6,0 - 8,5
Sélidos suspendidos totales | mg/I <5 80
Temperatura °C 13,4 35
Volumen total L 282.342,0 -

Caudal medio diario I/s 3,3 -

Fuente: Informe de Ensayo N° 1770363, 7 de agosto de 2018, Biodiversa. Disponible en anexos

remitidos por el titular mediante el Oficio A.P.R. N° 36

Que, asimismo, el dia 13 de agosto de
2018, el laboratorio ANAM realizé un muestreo compuesto de Riles tratados, obteniendo los
resultados que se sefialan a continuacidn, para cada uno de los parametros medidos:

Tabla 4. Resultados ensayo laboratorio ANAM, en efluente de Riles, posterior a su
tratamiento

; . Limite segin Tabla N° 1 del
Parametro Unidad Resultado
D.S. N° 90/2000

Aceites y grasas mg/| 14,6 20
Cloruro mg/I 59 400
Coliformes fecales NMP/100ml 1,70E+05 1000
DBOs mg/I 289 35
Fésforo total mg/| 10,238 10
Hierro total mg/| 2,505 5
Nitrégeno Total Kjeldahl mg/I 46,35 50
pH U 7,19 (max.) - 6,0—-8,5

6,17 (min.)
Poder espumdgeno Mm <0,8 7
Sélidos suspendidos totales | mg/I 300 80
Sulfato mg/I 69 1000
Sulfuro (5-2) mg/| <0,03 1
Temperatura °C 18,3 (max.) - 35

17,0 (min.)
Volumen total m? 558,40 -

2 para efectos referenciales se utilizan los limites maximos permitidos indicados en el articulo primero,
punto 4.2, que establece los limites permitidos par ala descarga de residuos liquidos a cuerpos de agua
fluviales, sin considerar la capacidad de dilucién del cuerpo receptor. Ello sin perjuicio de lo que se
establezca en un eventual procedimiento de caracterizacion y obtencidn de la resolucion de programa

de monitoreo ante la SMA.
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Caudal medio diario I/s ‘ 6,69 -
Fuente: Informes de Ensayo N° 4882691 y 4882692, de 21 y 22 de agosto, y 1 de octubre de 2018,
ANAM
47. Que, conforme a los resultados expuestos

en la Tabla 3 y la Tabla 4, el monitoreo encargado por parte del titular en julio de 2018 se
encontraria conforme con los limites de referencia sefialados en la Tabla N° 1 del D.S. N°
90/2000. No obstante, mediante monitoreo posterior, encargado por parte de esta
Superintendencia, se obtuvieron resultados que no cumplirian con la normativa de referencia
sefialada, especificamente para los parametros coliformes fecales, DBOs, fésforo total y sélidos
suspendidos totales. En relacién con el caudal medido, el limite maximo deberd ser
determinado durante el procedimiento de caracterizacidn y obtencidn de la RPM. Sin perjuicio
de ello, se observa que existe una diferencia de mas del doble entre el caudal medio diario en
julioy en agosto de 2018.

48. Que, en consecuencia, el titular no cuenta
con resolucién de programa de monitoreo de la descarga de sus aguas tratadas. Ello
considerando que, mediante caracterizacion realizada por una ETFA, se observa que el Ril
crudo del proyecto supera el valor caracteristico del articulo primero, punto 3.7, del D.S. N°
90/2000, en al menos tres parametros.

49, Que, preliminarmente, se estima que los
hechos constitutivos de infracciéon corresponden a una infraccién de caracter gravisima, en
virtud del numeral 1, letra e), del articulo 36 de la LOSMA, que establece que son infracciones
gravisimas, los hechos, actos u omisiones que contravengan las disposiciones pertinentes y
que, alternativamente “Hayan impedido deliberadamente la fiscalizacion, encubierto una
infraccion o evitado el ejercicio de las atribuciones de la Superintendencia.”

50. Que, ello por cuanto al no encontrarse
caracterizada como fuente emisora, ni contar con resolucién de programa de monitoreo, se ha
evitado el ejercicio de las atribuciones de esta Superintendencia, en relacién con la norma
establecida en el D.S. N° 90/2000, no contando con informacién respecto de la caracterizacién
de los residuos liquidos descargados a cursos de agua superficial por parte del establecimiento
para todos los meses del afo, desde la entrada en vigencia de sus competencias hasta la fecha,
esto es, aproximadamente 8 afos, lo cual implica al menos 96 monitoreos de Riles que
debieron ser informados a esta Superintendencia.

51. Que, adicionalmente, conforme al
monitoreo realizado por parte del laboratorio ANAM, existen probabilidades de que el
efluente tratado por la planta de tratamiento de aguas servidas se encuentre superando los
limites establecidos en la norma de emisién, conforme a los limites de referencia de la Tabla
N° 1 del D.S. N° 90/2000. Ello ademas en consideracion a que el efluente descargado consiste
en una mezcla de Riles tratados y Riles crudos (aguas servidas), lo cual aumenta la probabilidad
de descargas de Riles con excedencias de la norma de emisidn aplicable.
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V. INSTRUCCION DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO

52. Que, Mediante Memorandum D.S.C. N°
183, de 17 de febrero de 2021, se procedié a designar a Antonio Maldonado Barra como Fiscal
Instructor titular del presente procedimiento administrativo sancionatorio, y a Romina Chavez
Fica como Fiscal Instructora suplente.

53. Que, como es de publico conocimiento,
se han decretado medidas a nivel nacional con ocasion del brote de coronavirus (COVID-19),
con el objeto de minimizar reuniones y el contacto fisico que pudieran propagar el contagio de
este. En vista de ello, con fecha 18 de marzo de 2020, esta Superintendencia dictd la Res. Ex.
N° 490/2020, que establece el funcionamiento especial de Oficina de Partes y Oficina de
Transparencia y Participacién Ciudadana, establecimiento una modalidad excepcional para el
ingreso de presentaciones. Dicha modalidad de funcionamiento fue extendida mediante la
Res. Ex. N° 549/2020, de 31 de marzo de 2020.

54. Que, en atencién a que la presente
resolucidn requiere la remision de determinados antecedentes, resulta aplicable lo establecido
en la Res. Ex. N° 549/2020 antes citada, conforme a lo que se sefialara en la parte resolutiva
de esta resolucion.

RESUELVO:

(N FORMULAR CARGOS en contra de la
llustre Municipalidad de Rio Claro, rol tnico tributario N° 69.110.700-0, titular del proyecto
“Alcantarillado de Cumpeo”, por los hechos que a continuacion se indican:

1. Los siguientes hechos, actos u omisiones
constituyen infracciones, conforme al articulo 35, letra a), de la LOSMA, en cuanto
corresponden a incumplimiento de las condiciones, normas y medidas establecidas en las
resoluciones de calificacion ambiental:

. | Hechos constitutivos de . . c e .
N . iy Normativa que se considera infringida
infraccion
1 La planta de tratamiento | RCA N°63/1998
de aguas servidas no
cuenta con un sistema | Declaracion de Impacto Ambiental “Construccion
de retencion de | Sistema de Alcantarillado de Cumpeo”. Capitulo II.
macrodesechos.

Punto 2.2.

(...) Para este efecto es necesario que las Plantas posean
los siguientes elementos:

- Céamaras de rejas para retener macrodesechos
(...)
2 El  titular no da | RCAN°63/1998
cumplimiento a sus
obligaciones en materia | Considerando 5.1.
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servidas sin tratamiento,
desde una camara del
sistema de
alcantarillado, ubicada
inmediatamente antes
del ingreso de las aguas
servidas a la planta de
tratamiento, hacia un
canal abierto qgue
confluye con un cauce
de aguas superficiales
utilizado para riego vy
bebida animal.

N° . .. Normativa que se considera infringida
infraccion

de disposicién de lodos,
por cuanto no cuenta | (...) Los lodos resultantes de la Planta de Tratamiento de
con registros respecto | Aguas Servidas deberan ser digeridos y/o tener un
de su disposicidon en un | porcentaje de humedad menor o igual a 60% base seca
sitio  autorizado, ni | antes de ser dispuestos en un vertedero autorizado segun
respecto del | lo establece la normativa vigente. (...).
cumplimiento del nivel
de humedad establecido
en la RCA.

3 Descarga de aguas | RCA N°63/1998

Considerando 5.1

Aguas Servidas: Las Aguas Servidas seran recolectadas a
través de un sistema de redes y su posterior tratamiento
se realizard en una Planta de Tratamiento tipo compacta
de Lodos Activados (...). Dicho afluente se dispondra en el
cauce de aguas superficiales del Canal Cumpeo. (...).
Declaracion de Impacto Ambiental “Construccién
Sistema de Alcantarillado de Cumpeo”.

Capitulo lll, punto 3.2.

En toda la fase de Operacion del Proyecto NO se generard
descargas de aguas servidas fuera de la red de
alcantarillado ya que el mismo Proyecto es en si una
formulacion para que este fendmeno no ocurra.

Capitulo VII.

Mediante este Proyecto, hay un compromiso de entregar
un Efluente liquido depurado, apto para ser utilizado en
riego de hortalizas, chacra, flores, etc., sin ningun grado de
peligrosidad, lo que beneficia ampliamente a los
habitantes de la Comuna involucrada en el Proyecto.

constituyen infracciones, conforme al articulo 35,

2. Los siguientes hechos, actos u omisiones
letra g), de la LOSMA, en cuanto

corresponden a incumplimiento de las leyes, reglamentos y demds normas relacionadas con
las descargas de residuos liquidos industriales:

No

Hechos constitutivos de
infraccion

Normativa que se considera infringida

El titular no cuenta con
Resolucién de Programa
de Monitoreo de Ila
descarga de sus aguas
tratadas.

Decreto Supremo N° 90, de 30 de mayo de 2000, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, que Establece Norma de
Emision para la regulacion de contaminantes asociados a las
descargas de residuos liquidos a aguas marinas y continentales
superficiales.
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. | Hechos constitutivos de . . N
N . .. Normativa que se considera infringida
infraccion

5.2 Desde la entrada en vigencia del presente decreto, las
fuentes existentes deberadn caracterizar e informar todos sus
residuos liquidos, mediante los procedimientos de medicién y
control establecidos en la presente norma y entregar toda otra
informacion relativa al vertimiento de residuos liquidos que la
autoridad competente determine conforme a la normativa
vigente sobre la materia. Aquellas fuentes emisoras que
pretendan valerse del contenido natural y/o de captacion
acorde con lo previsto en el punto 4.1.3, deberan informar
dichos contenidos a la autoridad competente.

. CLASIFICACION DE LAS
INFRACCIONES SEGUN SU GRAVEDAD. Sobre la base de los antecedentes que constan al
momento de la emisidn del presente acto, la infraccion N° 4 sera gravisima, en virtud del
numeral 1, letra e), del articulo 36 de la LOSMA, que establece que son infracciones gravisimas,
los hechos, actos u omisiones que contravengan las disposiciones pertinentes y que,
alternativamente “Hayan impedido deliberadamente la fiscalizacion, encubierto una infraccion
o evitado el ejercicio de las atribuciones de la Superintendencia.”

Cabe sefialar que, respecto de las
infracciones gravisimas, la letra a) del articulo 39 de la LOSMA, establece que estas “(...) podrdn
ser objeto de revocacion de la resolucion de calificacion ambiental, clausura, o multa de hasta
diez mil unidades tributarias anuales.”

Por su parte, la infraccion N° 3 serd grave, en
virtud del numeral 2, letra e), del articulo 36 de la LOSMA, que establece que son infracciones
graves, los hechos, actos u omisiones que contravengan las disposiciones pertinentes y que,
alternativamente “Incumplan gravemente las medidas para eliminar o minimizar los efectos
adversos de un proyecto o actividad, de acuerdo a lo previsto en la respectiva Resolucion de
Calificacion Ambiental.”

Cabe sefialar que, respecto de las infracciones
graves, la letra b) del articulo 39 de la LOSMA, establece que estas “(...) podrdn ser objeto de
revocacion de la resolucion de calificacion ambiental, clausura, o multa de hasta cinco mil
unidades tributarias anuales”.

Asimismo, las infracciones N° 1 y 2 seran
leves, en virtud del numeral 3 del articulo 36 de la LOSMA, que establece que “Son infracciones
leves los hechos, actos u omisiones que contravengan cualquier precepto o medida obligatorios
y que no constituyan infraccion gravisima o grave, de acuerdo con lo previsto en los nimeros
anteriores.”

Cabe sefialar que, respecto a las infracciones

leves, la letra c) del articulo 39 de la LOSMA, establece que estas “(...) podrdn ser objeto de
amonestacion por escrito o multa de una hasta mil unidades tributarias anuales.”
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Sin perjuicio de lo anterior, la clasificacién de
la infraccidn antes mencionada, podrd ser confirmada o modificada en la propuesta de
dictamen que establece el articulo 53 de la LOSMA, en el cual, sobre la base de los
antecedentes que consten en el presente expediente, el Fiscal Instructor propondra la
absolucién o sancién que a su juicio corresponda aplicar. Lo anterior, dentro de los rangos
establecido en el articulo 39 de la LOSMA y considerando las circunstancias establecidas en el
articulo 40 de la LOSMA, para la determinacién de las sanciones especificas que se estime
aplicar.

. TENGASE PRESENTE LOS SIGUIENTES
PLAZOS Y REGLAS RESPECTO DE LAS NOTIFICACIONES. De conformidad con lo dispuesto en el
inciso primero de los articulos 42 y 49 de la LOSMA, el titular tendrd un plazo de 10 dias habiles
para presentar un programa de cumplimiento, y de 15 dias hdbiles para formular sus
descargos, ambos plazos contados desde la notificacion de la presente resolucién.

Las notificaciones de las actuaciones del
presente procedimiento administrativo sancionador se haran por carta certificada en el
domicilio registrado por el regulado en la Superintendencia del Medio Ambiente o en el que
se sefiale en la denuncia, de conformidad a lo dispuesto en los articulos 49y 62 de la LOSMA,
y en el inciso primero del articulo 46 de la Ley N° 19.880 que Establece Bases de los
Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del
Estado. Sin perjuicio de lo anterior, esta Superintendencia podra notificar, cuando lo estime
pertinente, en las formas sefaladas en los incisos tercero y cuarto del aludido articulo 46 de la
antedicha Ley N° 19.880.

Con todo, atendido el brote del nuevo
Coronavirus (COVID-19), y las dificultades logisticas para la practica de notificaciones por
medios presenciales, se hace presente al presunto infractor y demds interesados en el
procedimiento que pueden solicitar a esta Superintendencia que las Resoluciones Exentas
que se emitan durante este, sean notificadas mediante correo electrénico remitido desde la
direccion notificaciones@sma.gob.cl. Para lo anterior, debera realizar dicha solicitud mediante

escrito presentado ante Oficina de Partes, indicando la direccidn del correo electrdnico al cual
proponga se envien los actos administrativos que correspondan. Al respecto, cabe sefalar que
una vez concedida dicha solicitud mediante el pertinente pronunciamiento por esta
Superintendencia, las Resoluciones Exentas se entenderan notificadas al dia habil siguiente de
su emisién mediante correo electrénico.

V. FORMA Y MODO DE ENTREGA DE
INFORMACION. Las presentaciones deberan ser remitidas por correo electrénico dirigido a la
casilla oficinadepartes@sma.gob.cl, en horario de 9:00 a 13:00 horas, individualizando el

procedimiento a que se encuentra asociada la presentacidn. El archivo deberd adjuntarse en
formato PDF, y no podra tener un tamafo mayor a 10 MB.

V. SOLICITAR que las presentaciones y
los antecedentes adjuntos sean remitidos en su formato original (.kmz, .gpx, .shp, .xls, .doc,
.jpg, entre otros), con el objeto de permitir la visualizacidon de imagenes y el manejo de datos
por parte de esta Superintendencia, y adicionalmente incluir copia de cada documento en
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formato PDF (.pdf) para efectos de su publicacién en las plataformas pertinentes. En caso de
presentar mapas, se requiere estos sean ploteados y remitidos en formato PDF (.pdf).

VL. TENGASE  PRESENTE que, de
conformidad al articulo 42 de la LOSMA, en caso que la llustre Municipalidad de Rio Claro opte
por presentar un programa de cumplimiento, con el objeto de adoptar medidas destinadas a
propender al cumplimiento satisfactorio de la normativa ambiental infringida, y en caso que
este sea aprobado y debidamente ejecutado, el procedimiento se dara por concluido sin
aplicacion de la sancion administrativa.

VIl. ENTIENDASE SUSPENDIDO el plazo
para presentar descargos, desde la presentacién de un programa de cumplimiento, en caso de
presentarse, hasta la resolucién de aprobacion o rechazo del mismo.

VIIL. TENGASE PRESENTE EL DEBER DE
ASISTENCIA AL CUMPLIMIENTO. De conformidad a lo dispuesto en la letra u) del articulo 3° de
la LOSMA Yy en el articulo 3° del Decreto Supremo N° 30, de 20 de agosto de 2012, del Ministerio
del Medio Ambiente, que Aprueba Reglamento sobre Programas de Cumplimiento,
Autodenuncia y Planes de Reparacion, hacemos presente al titular que esta Superintendencia
puede proporcionar asistencia a los sujetos regulados sobre los requisitos y criterios para la
presentaciéon de un programa de cumplimiento. Para lo anterior, debera enviar un correo

electronico 2 I

Asimismo, como una manera de asistir al
regulado, la Division de Sancién y Cumplimiento definié la estructura metodoldgica que
debiera contener un programa de cumplimiento, especialmente, con relacién al plan de
acciones y metas y su respectivo plan de seguimiento, para lo cual se desarrollé una guia
metodolégica que se  encuentra disponible  en el siguiente  enlace:
https://portal.sma.gob.cl/index.php/portal-regulados/instructivos-y-guias/

IX. TENER POR INCORPORADOS AL
EXPEDIENTE SANCIONATORIO, los informes de fiscalizacion, actas de inspeccién ambiental, y
todos aquellos actos administrativos de la SMA a los que se hace alusidn en la presente
formulacion de cargos.

Se hace presente que el expediente de
fiscalizacién se encuentra disponible, solo para efectos de transparencia activa, en el vinculo
SNIFA de la pagina web http://www.sma.gob.cl/, con excepcién de aquellos que por su

tamafio o caracteristicas no puedan ser incorporados al sistema digital, los que estaran
disponibles en el expediente fisico. Asimismo, el expediente fisico de la denuncia y sus
antecedentes se encuentran disponibles en las oficinas de esta Superintendencia.

X. TENGASE PRESENTE que, en el caso
que sea procedente, para la determinacién de la sancidn aplicable, se considerara la Guia
“Bases Metodoldgicas para la Determinaciéon de Sanciones Ambientales”, versién 2017,
disponible en la pagina de la Superintendencia del Medio Ambiente, la que desarrolla los
criterios aplicables del articulo 40 de la LOSMA. En esta ponderacion se consideraran todos los
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antecedentes incorporados al expediente sancionatorio mediante la presente resolucion, asi
como aquellos incorporados durante la etapa de instruccion.

Xl. TENGASE PRESENTE que, enrazénalo
establecido en el articulo 50 inciso 2° de la LOSMA, las diligencias de prueba que la llustre
Municipalidad de Rio Claro estime necesarias, deben ser solicitadas en la etapa de descargos.
Estas diligencias deben ser pertinentes y conducentes, aspectos que seran ponderados por
este Fiscal Instructor. Las diligencias solicitadas fuera de la etapa de descargos, serdn
rechazadas, admitiéndose solo prueba documental presentada, en virtud del articulo 10y 17
de la Ley N° 19.880, sin perjuicio de las facultades de oficio en la instruccién del procedimiento
por parte de la Superintendencia del Medio Ambiente.

XIl. NOTIFICAR por carta certificada, o por
otro de los medios que establece el articulo 46 de la ley N° 19.880, al Sr. Américo Guajardo
Oyarce, en su calidad de representante legal de la Ilustre Municipalidad de Rio Claro,
domiciliado para estos efectos en calle Casimiro Sepulveda N° 01, comuna de Rio Claro, Region
del Maule.
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Antonio Maldonado Barra
Fiscal Instructor del Departamento de Sancién y Cumplimiento
Superintendencia del Medio Ambiente

Accién Firma Jefe (S) Departamento de Sancion y Cumplimiento
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Carta Certificada:
- Sr. Américo Guajardo Oyarce. Alcalde de la llustre Municipalidad de Rio Claro. Calle Casimiro
Sepulveda N° 01, comuna de Rio Claro, Regién del Maule.
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- Sr. Luis Pinochet Romero. Director Regional del Servicio Agricola y Ganadero, Region del Maule. 1
Oriente N° 1120, piso 4, Edificio Cervantes, Talca, Regién del Maule.
- Sra. Mariela Valenzuela Hube. Jefa Oficina Regional del Maule SMA.
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