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FORMULA CARGOS QUE INDICA A ILUSTRE MUNICIPALIDAD
DE TOCOPILLA.

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

EIS

RES. EX. N° 1/ ROL F-039-2021
Antofagasta, 5 de abril de 2021
VISTOS:

Conforme a lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley N°
20.417, que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante,
“LOSMA”); en la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en la Ley N° 18.575, que
establece la Ley Orgdnica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado; en la Ley N°
19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos
de la Administracion del Estado; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, de 13 de mayo de 2010, del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que fija la planta de la Superintendencia del Medio
Ambiente; en la Resoluciéon Exenta N° 2.516, de fecha 21 de diciembre de 2020, que fija organizacion
interna de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucion Exenta N° 2.558, de fecha 30 de
diciembre de 2020, que establece orden de subrogancia para el cargo de Jefe del Departamento de Sancién
y Cumplimiento de la Superintendencia del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N° 30, del afio 2012,
del Ministerio del Medio Ambiente, que aprueba Reglamento sobre Programas de Cumplimiento,
Autodenuncia y Planes de Reparacién; en la Resolucién Exenta N° 549, de fecha 31 de marzo de 2020, que
renueva reglas de funcionamiento especial de Oficina de Partes y Oficina de Transparencia y Participacion
Ciudadana de la Superintendencia del Medio Ambiente; y en |la Resoluciéon N° 7, de 26 de marzo de 2019,
de la Contraloria General de la Republica, que fija normas sobre exencién del tramite de Toma de Razon.

CONSIDERANDO:

. Antecedentes del Proyecto Relleno Sanitario Quebrada

Ancha.

1. La llustre Municipalidad de Tocopilla (en adelante
“IMT”), Rol Unico Tributario N° 69.020.100-3, es titular del proyecto “Relleno Sanitario Quebrada Ancha”,
cuya Declaracién de Impacto Ambiental (en adelante “DIA”) fue aprobada por la Comisién Regional del
Medio Ambiente, Regidén de Antofagasta, mediante su Resolucion Exenta N° 342/2009 (en adelante “RCA
N° 342/2009), de fecha 7 de octubre de 2009.

2. El proyecto individualizado en el considerando anterior
constituye en su conjunto una unidad fiscalizable en adelante denominada “Relleno Sanitario Quebrada
Ancha”.

3. El comentado proyecto consiste en la habilitacidn y
operacion de un relleno sanitario para la disposicion de los residuos sélidos domiciliarios de las comunas
de Tocopilla y Maria Elena, y de un lugar de disposicién final para residuos industriales no peligrosos
generados en la comuna de Tocopilla. Para estos efectos, el drea de emplazamiento del proyecto se
distribuye en las siguientes areas:

a) Disposicion de residuos: En este punto, el proyecto
identifico dos areas, la primera destinada a los residuos domiciliarios y asimilables, y la segunda, a los
industriales no peligrosos.

b) Area de Proteccién: Se contemplé un sector que
serviria de medio de minimizacion de potenciales impactos que pudieren ocurrir en el medio fisico y
antrépico como consecuencia de las operaciones propias del relleno sanitario.
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c) Area de infraestructura complementaria: Este sector
seria destinado para la construccién de la totalidad de obras e instalaciones requeridas para la operacion
y manejo adecuado del relleno sanitario.

d) Area no intervenida: Esta corresponde a un sector no
intervenido “bajo ninguna circunstancia” atendido que es una quebrada natural para permitir los flujos
aluvionales procedentes de aguas arribas del emplazamiento del proyecto.

Imagen N° 1 — Distribucion de areas del proyecto.
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Fuente: Anexo N° 2, DIA “Relleno Sanitario Quebrada Ancha”

4, Posteriormente, con fecha 25 de septiembre de 2017,
mediante Res. Ex. N° 359/2017 el Servicio de Evaluacién Ambiental, Regién de Antofagasta, resolvié una
consulta de pertinencia de ingreso al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (en adelante “SEIA”)
presentada por la IMT, referido al proyecto “modificacion drea de disposicion de residuos en el relleno
sanitario quebrada ancha, Tocopilla” que se tradujo en la modificacion del area destinada a residuos
industriales no peligrosos, para contener residuos domiciliarios. El citado Servicio resolvid que la iniciativa
no debia ingresar a evaluacion.

Il. Antecedentes para la Formulacion de Cargos.

5. Que, el dia 16 de abril de 2018, se llevé a cabo una
actividad de fiscalizacidon programada® en el Relleno Sanitario Quebrada Ancha. A esta jornada de
fiscalizacion concurrid personal de la Secretaria Regional Ministerial (“SEREMI”) de Salud, de la Region de
Antofagasta. De los resultados y conclusiones de esta inspeccion, las actas respectivas y el analisis
efectuado por la Divisién de Fiscalizacién, se dejé constancia en el Informe de Fiscalizacién Ambiental DFZ-
2018-1029-1I-RCA-IA, derivado a la entonces Division de Sancién y Cumplimiento, mediante el
comprobante de derivacidon N° 7436, de fecha 23 de agosto de 2018.

1 Superintendencia del Medio Ambiente, Resolucién Exenta N° 1524, de fecha 26 de diciembre de 2017 que fija
“Programa y subprogramas sectoriales de fiscalizacién ambiental de resoluciones de calificacién ambiental para el
afio 2018".
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6. Que, mediante Res. Ex. N° 1.125, fecha 21 de julio de
2020, este Servicio efectud un requerimiento de informacién a la IMT solicitando la entrega de una serie
de antecedentes asociados a la operacién del Relleno Sanitario Quebrada Ancha. De los resultados y
conclusiones del examen de informacion efectuado por la Divisidn de Fiscalizacidn, se dejé constancia en
el Informe de Fiscalizacién Ambiental DFZ-2020-2711-11-RCA, derivado a la entonces Divisidn de Sancidny
Cumplimiento, mediante el comprobante de derivacién N° 45568, de fecha 3 de diciembre de 2020.
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7. En consideracion a que las actividades desarrolladas
por este Servicio han tenido por objeto diversas materias asociadas al Relleno Sanitario Quebrada Ancha,
la exposicion de los antecedentes que fundan la presente Formulacién de Cargos se dividirad en secciones
con el objeto de proporcionar mayor claridad respecto a los hechos constatados, sin perjuicio de la
imputacion precisa de cargos que se hara en el resuelvo respectivo.

A. Manejo de residuos.

8. En la actividad de fiscalizacién ambiental indicada en el
considerando 5° de la presente resolucién, fue posible constatar que el relleno opera bajo el método de
celdas aterrazadas, depositando los residuos directamente sobre el suelo preparado y nivelado.

9. Respecto de los residuos domiciliarios y asimilables, se
advirtié la existencia de basura al aire libre y sin compactar, con presencia de jotes y proliferacién de
vectores sanitarios en el lugar. Asimismo, se observé fraccion liviana de basura dispersa por acciéon edlica
en todo el relleno, no existiendo cuadrilla de aseo, ni malla movil de estructura de paneles que permitiera
capturar la fraccion de residuos livianos, como dispone la RCA. Finalmente, se verifica la existencia de
recipientes recolectores sin tapa ni identificacién, llenos de basura doméstica. Lo anterior se puede
apreciar en las siguientes imagenes:

Imdagenes N° 2 y 3 — Celda diaria de disposicion de residuos domiciliarios en Area N° 1.

=

Fotografia 1 Fecha: 16 de abril de 2018 Fotografia 2 Fecha: 16 de abril de 2018

Coordenadas UTM Datum WGS84 Huso 19 | Norte: 7.556.283 I Este: 390.088 Coordenadas UTM Datum WGS84 Huso 19 | Norte: 7.556.283 Este: 390.088
Descripcion del medio de prueba: Celda diaria de disposicion de residuos domiciliarios en | Descripcién del medio de prueba: fraccion liviana de residuos domésticos dispersa por el
AreaN° 1. relleno sanitario.

Fuente: Informe de Fiscalizacion Ambiental DFZ-2018-1029-11-RCA-IA

10. Luego, en la actividad de fiscalizacion ambiental
desarrollada el afio 2020, fue posible advertir que, en un area del talud de la celda los residuos son visibles
con cobertura incompleta, pero sin dispersién de fraccion volatil fuera del frente de trabajo. En este orden
de ideas, la IMT adjunté un documento denominado “procedimiento de trabajo seguro de limpieza de
fraccion volante de RSD y asimilables Relleno Sanitario”, de fecha 21 de agosto de 2020, donde se indica
que la limpieza se realizara en las instalaciones y perimetro de la unidad fiscalizable, con una frecuencia
semanal y con una cuadrilla de 6 auxiliares de aseo.

11. Posteriormente, con fecha 11 de noviembre de 2020,
el jefe del Departamento de Medio Ambiente de la IMT remitid la siguiente documentacion



2 S O
b ~ e e

W7 SMA

complementaria: Registros de capacitacidon, efectuadas los dias 10 y 16 de octubre de 2020; vy
Memorandum N° 37/2020, de 16 de octubre de 2020, donde se registro la actividad de limpieza de fraccién
volatil Sin embargo, en las fotografias adjuntadas no fue posible observar la implementacién de la malla
movil para la captura de la fraccion volatil, cdmo dispone la RCA, como se visualiza a continuacion:

Superintendencia
del Medio Ambiente
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Imagen N° 4 — Residuos no compactados ni cubiertos.
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Fuene: Ihforme de Fiscalizacion Ambiental DFZ-2020-2711-11-RCA

B. Disposicion de residuos en el Relleno Sanitario.

12. En la actividad de fiscalizacion desarrollada en el afo
2018, fue posible constatar —en la via aluvional o drea no intervenida— la presencia de pallet, maderas,
rodillos de madera, paneles fotovoltaicos en desuso, autos, camionetas, neumaticos y cartones. Asimismo,
en el drea de estacionamiento galpdn se advirtid la presencia de luminarias en desuso y neumaticos; en el
sector costado noreste de la celda, maderas, equipos electrodomésticos en desuso, muebles, etc.; en el
norte de la celda, cenizas y escorias generadas en procesos de combustion de la Central Térmica Engie, las
cuales se encuentran al aire libre sin compactacién; y, finalmente, en el drea de estacionamiento galpon
se advirtid la presencia de restos de residuos peligrosos en un tambor. Lo anterior se puede apreciar en
las siguientes imagenes:

Imagenes N° 5, 6, 7, 8 y 9 — Disposicion de residuos industriales no peligrosos.

Fotografia 3 Fecha: 16 de abril de 2018 Fotografia 4 Fecha: 16 de abril de 2018

Coordenadas UTM Datum WGS84 Huso 19 | Norte: 7.555.518 | Este: 390.136 Coordenadas UTM Datum WGS84 Huso 19 | Norte: 7.555.585 Este: 390.061
Descripcion del medio de prueba: Residuos industriales no peligrosos en la via aluvional | Descripcion del medio de prueba: Residuos industriales no peligrosos acumulados en el
del relleno. estacionamiento galpdn.
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Fotografia 5 Fecha: 16 de abril de 2018

Coordenadas UTM Datum WGS84 Huso 19 Norte: 7.556.283 ‘ Este: 390.088

Descripcion del medio de prueba: maderas, equipos electrodomésticos en desuso, muebles dispuestos a un costado de la celda de residuos domésticos.

Fotografia 6 | Fecha: 16 de abril de 2018

Coordenadas UTM Datum WGS84 Huso 19 Norte: 7.556.505 Este: 390.264

Descripcion del medio de prueba: cenizas y escorias generadas en procesos de combustion de la central térmica ENGIE

Fuente: Informe de Fiscalizacion Ambiental DFZ-2018-1029-1I-RCA-IA

Imagen N° 10 - Almacenamiento de residuos peligrosos

e SRRl i
Fotografia 7 [ Fecha: 16 de abril de 2018
Descripcion del medio de prueba: residuos peligrosos almacenados en lugar no autorizado.

Fuente: Informe de Fiscalizacién Ambiental DFZ-2018-1029-11-RCA-IA

13. En este orden de ideas, la actividad de fiscalizacién
desarrollada durante el afio 2020 efectud un analisis histérico de las imagenes satelitales disponibles en el
software Google Earth, pudiendo corroborar que en el “area de proteccién” se encuentran dispuestas
cenizas sin confinamiento y otros residuos, abarcando aproximadamente 1,90 hectédreas. Respecto al
“area no intervenida”, los residuos dispuestos abarcan una superficie estimada de 1,15 hectareas.
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Imagen N°12

Coordenadas UTM DATUM WGS84 HUSO 19 | Norte: 7.556.505. | Este: 390.264

Descripcion del medio de prueba: Estimacion de la superficie intervencion en el “Area de
proteccion” con disposicion de residuos, en base a imagen Google Earth del 29 de diciembre
de 2019.

En base a la herramienta de medicién de Google Earth se estima un area intervenida de 1,90
hertareac
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Imagen N°13

Coordenadas UTM DATUM WGS84 HUSO 19 | Norte: 7.555.518 Este: 390.136

Descripciéon del medio de prueba: Estimacion de la superficie intervencién en el “Area no
intervenida” con disposicion de residuos, en base a imagen Google Earth del 29 de diciembre
de 2019.

En base a la herramienta de medicion de Google Earth se estima un area intervenida de 1,15
hectareas.

Fuente: Informe de Fiscalizacion Ambiental DFZ-2020-2711-11-RCA
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C. Monitoreo de variables ambientales.
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14. En el Acta de Fiscalizacién Ambiental, de fecha 16 de
abril de 2018, se consigna la realizacién de un requerimiento de informacién a la IMT solicitando, entre
otras materias, la entrega de los informes mensuales de monitoreo de terrazas y taludes del relleno
sanitario. Asi, mediante Memorandum N° 134/2018, de fecha 26 de abril de 2018, la autoridad comunal
informd que “[e]l Relleno Sanitario “Quebrada Ancha” de propiedad de la llustre Municipalidad de
Tocopilla, es administrado, dirigido y operado por la Direccidn de Aseo y Ornato de la misma municipalidad,
con personal propio asignado a esas funciones y con un encargado del mismo. El encargado se reune los
dias lunes con el Director de la unidad y el resto de los encargados de otras dreas en donde informa sobre
los acontecimientos relevantes y necesidades del personal y el relleno de manera verbal. Por ende no existe
un informe fisico que indique informacion sobre las terrazas. No obstante, en la inspeccion se pudo
constatar el correcto tratamiento de los residuos y terrazas de la celda activa”.

15. En razén de lo anterior, mediante Res. Ex. MZN N°
34/2018 —de 20 de junio de 2018 y notificada en la misma fecha— la Oficina Regional de Antofagasta de la
SMA solicitd a la autoridad comunal la realizacidn y remisién del monitoreo de terrazas y taludes, sin que
la IMT diera respuesta a dicho requerimiento de informacion.

16. Con posterioridad, en la actividad de fiscalizacién
ambiental desarrollada durante el afio 2020, le fue solicitada a la IMT la entrega de los comprobantes de
carga en el sistema de seguimiento ambiental (en adelante “SSA”) del Gltimo monitoreo asociado al control
topografico y asentamientos diferenciales. En su respuesta, la IMT indicé que debido a diversos factores
de operacién y administracién no ha desarrollado el levantamiento topografico, por este motivo, inicié
una licitacion publica que desarrollara las mediciones durante 12 meses desde su adjudicacion.

17. Adicionalmente, con fecha 11 de noviembre de 2020,
la IMT entregd un documento denominado “levantamiento topogrdfico georreferenciados-informe relleno
sanitario Quebrada Ancha licitacion N° 3506-724-SE20”, realizado por la empresa Servicio de Topografiay
Agrimensura-GTM en noviembre de 2020. En dicho estudio se da cuenta del levantamiento topografico
efectuado en el area N° 1 pero sin presentar informacion de alturas o pendientes que permitan aportar al
analisis de la estabilidad fisica de las areas de disposicion del relleno, mediante la determinacién de las
alturas o pendientes de las terrazas de las masas de residuos, como sefiala la RCA.

D. Requerimientos de informacion.

18. Tal como se sefald en el considerando 15°, mediante
Res. Ex. MZN N° 34/2017, de fecha 20 de junio de 2018, la Oficina Regional de Antofagasta efectud un
requerimiento de informacién a la IMT, el cual fue notificado personalmente el 20 de junio de 2018, sin
que la autoridad comunal diera respuesta. Por tal motivo, mediante Res. Ex. MZN N° 44/2018, de fecha 23
de julio de 2018, se reiteré el requerimiento de informacién efectuado —notificado mediante carta
certificada el dia 25 de julio de 2018, segun figura el nimero de seguimiento 1170288778324— sin que la
autoridad comunal entregara los antecedentes solicitados

E. Otros.

19. En la actividad de fiscalizacion ambiental desarrollada
durante el afio 2018, fue posible advertir que el sistema de aguas servidas se encuentra funcionando como
fosa estanca y no con un sistema de drenes de infiltracién. Por otro lado, la IMT cuenta con un sistema de
recuperacion de aguas de la losa de lavado que es utilizada para el riesgo de areas verdes. Ambas
situaciones difieren de lo evaluado ambientalmente, pero cuentan con autorizaciones de funcionamiento
otorgada por la Seremi de Salud de Antofagasta, mediante Res. Ex. N° 328/2015 y 326/2015,
respectivamente.
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Ill.  Designacion de fiscal instructor.

20. Mediante Memorandum DSC N° 331, de 5 de abril de

2021, del Departamento de Sancién y Cumplimiento de esta Superintendencia, se procedié a designar a
Sebastidn Tapia Camus como Fiscal Instructor Titular del presente procedimiento sancionatorio, y a Julian
Cardenas Cornejo como Fiscal Instructor Suplente.

RESUELVO:

. FORMULAR CARGOS en contra de ILUSTRE

MUNICIPALIDAD DE TOCOPILLA, RUT N° 69.020.100-3, por las siguientes infracciones:

1. Los siguientes hechos, actos u omisiones que

constituyen infracciones conforme al articulo 35 a) de la LOSMA, en cuanto incumplimiento de las
condiciones, normas y medidas establecidas en la resolucion de calificacion ambiental:

N° Hechos. COI’lStI't u tivos de Condiciones, norma o medida infringidas
infraccion
1 Manejo deficiente de | RCA N°342/2009 — “Relleno Sanitario Quebrada Ancha”
residuos sélidos en el relleno | Considerando 3.1.9.5.1. Relleno Sanitario de residuos sélidos domiciliarios y
sanitario puesto que no se aSIm“ab'.es- ) ) o ) .
efectus la cobertura y “I...1 Al finalizar la jornada se cubrirdn los residuos con material de cobertura,
L. . en espesor a definir segun se trate de: cobertura diaria, intermedia o final”.
compactacién de los residuos
domICI|'IaI’IOS y aSIm”?bIes’ Considerando 3.1.9.6.1. Relleno sanitario de residuos sdélidos domiciliarios y
observandose presencia de | Jqimilables.
vectores sanitarios; y no se | “gtjtular dispondrd de una malla mévil en el frente activo, mediante estructura
implementd malla movil para | de paneles con abertura méxima de 2 pulgadas, e la direccién contraria al
la captura de la fraccidn de | viento, para capturar la fraccién de residuos livianos.
residuos livianos. La cobertura de las celdas serd diaria al final de la jornada, mds la compactacion
de la masa de residuos, con lo que la densidad de aquella, alcanzard magnitudes
superiores a los 0,9 ton/m>.
La cobertura de la celda tiene como objetivo aislar los desechos confinados en
su interior, de manera de crear, en el menor tiempo posible, condiciones
anaerdbicas para la estabilizacion microbioldgica de los residuos, y a la vez
impedir la infiltracion de agua de precipitacion que pudiera caer sobre el drea
del relleno sanitario.
La celda que contiene los residuos deberd cumplir en todo momento el requisito
de mantenerlos totalmente confinados, evitando ademds la salida de malos
olores, produccion de larvas de insectos, permitir que se logren rdpidamente
condiciones anaerdbicas, evitar que se propaguen con facilidad combustiones
que se pueden producir internamente en el relleno, evitar el acceso de roedores,
etc.
Finalmente, el buen funcionamiento del relleno depende en gran medida del
tipo de material de cobertura a disponer sobre la masa de residuos, su espesor
y frecuencia de aplicacion.
2 Disposicion de  residuos | RCA N° 342/2009 — “Relleno Sanitario Quebrada Ancha”
sélidos en el relleno
sanitario, contrario a lo Considerando 3.1.3. Subdivisién del terreno.
dispuesto en la RCA N° El drea total del proyecto se ha subdividido en las siguientes dreas. [...]
342/20(_)9' tod.a vez q.ue: Considerando 3.1.3.1. Area de disposicién de residuos
a. Residuos industriales no | ., . .. . ) L e . .

] ] La disposicion final de residuos sdlidos domiciliarios e industriales no peligrosos
peligrosos dispuestos en se realizard sobre una superficie de 27,86 hectdreas equivalentes a un 32,8%
sector denominado | gej predio. Para efectos de operacion, las dreas se dividirdn en dos segtin el tipo
“area no intervenida”. de residuos a disponer segun la siguiente tipificacion: a) Area 1: Relleno

b. Disposicion de residuos | sanitario de residuos sélidos domiciliarios y asimilables; b) Area 2: Depésito de
industriales, cenizas vy | residuos industriales. [...]”
escorias dispuestos en el )
Considerando 3.1.3.2. Area de Proteccidn.
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sector denominado
“area de proteccion”, y
sin medidas de control
para evitar la
solubilizacion en agua de
los acopios de cenizas y
escorias.

Disposicién de residuos
peligrosos en un sitio no
autorizado.

“El proyecto contemplard un drea de proteccion que servird como medio de
minimizacion de potenciales impactos que pudieren ocurrir en el medio fisico y
antrdpico como consecuencia de las operaciones propias del relleno sanitario.”

[.]

Considerando 3.1.3.4. Area no intervenida.

“Esta drea de 16,89 hectdreas equivalentes a un 19,0% del drea total del
proyecto, no serd intervenida bajo ninguna circunstancia atendiendo que es una
quebrada natural para permitir los flujos aluvionales procedentes de aguas
arriba del emplazamiento del proyecto”.

Considerando 3.1.4.2. Residuos industriales no peligrosos.

“[...] Adn cuando las cenizas no son residuos peligrosos, se tomardn medidas
para evitar que sus componentes su solubilicen en agua, debido a que, en este
estado, se expresa su toxicidad aguda con gravisimas consecuencias
especialmente para la poblacion humana, escorrentias superficiales, napas,
suelo, etc. Por lo mismo, las cenizas deben ser confinadas en sitios sequros y que
cumplan con la normativa ambiental asociada, para asi evitar detrimentos a los
componentes ambientales del lugar de disposicion final elegido para estos
fines”.

Considerando 4.1. Residuos sélidos.

“Los residuos sélidos generados en el proyecto serdn principalmente de las

siguientes fuentes: [...]

Independiente de que la etapa del proyecto se trate, la totalidad de estos

residuos dado su cardcter asimilable a domésticos, serdn acumulados en

contenedores estancos destinados para tales efectos emplazados en diferentes

puntos del drea de emplazamiento del proyecto y acto seguido dispuestos en el

Area 1. ...]

Se considerard residuo peligroso a los siguientes desechos generados durante

las etapas de construccion y operacion, listados a continuacion:

e  Envases de pintura.

e  Filtros.

e Aceites hidrdulicos y otros.

e  Baterias.

e Lubricantes.

e Otros generados por mantenimiento mecdnico.
A pesar de la generacion de este tipo de residuos peligrosos serd muy
variable, es posible prever que en volumen, éstos no debieren sobrepasar
una produccion mensual de una tonelada. Estos residuos serdn enviados a
un relleno de seguridad conforme los estdndares de almacenamiento y
transporte sefialados en el D.S. N° 148 Reglamento Sanitario sobre Manejo
de Residuos Peligrosos”.

No

monitoreos
control

haber realizado los
asociados al

topografico y de

asentamientos diferenciales.

RCA N° 342/2009 — “Relleno Sanitario Quebrada Ancha”

Considerando 3.1.14. Monitoreo de variables ambientales.

a) Topografia.
Componente ambiental: Control topogrdfico y asentamientos diferenciales
Etapa del proyecto: Operacion.
Impacto ambiental: Alteracion de la geomorfologia.
Actividad generadora: Movimientos de tierra y cubrimientos de residuos.
Zona de monitoreo: Terrazas y taludes del relleno sanitario.
Parametros: Control Topogrdfico.
Método: De acuerdo a lo sefialado por organismos de geomensura.
Frecuencia: Mensual.

Duracién: Durante toda la vida util del proyecto.

2. Los siguientes hechos, actos u omisiones que

constituyen infracciones conforme al articulo 35 j) de la LOSMA, en cuanto incumplimiento de los
requerimientos de informacidn que la Superintendencia dirija a los sujetos fiscalizados:
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Hechos constitutivos de
infraccion

Condiciones, norma o medida infringidas

No haber dado respuesta a
los siguientes requerimientos
de informacion:

a) No entregar la informacion
solicitada en el Acta de
Fiscalizacién Ambiental de
fecha 16 de abril de 2018.

b) No haber dado respuesta a
la informacién requerida
mediante Res. Ex. MZN N°
34/2017 y 44/2018, de fecha
20 de junio y 23 de julio de
2018.

Acta de Inspeccion Ambiental, de fecha 16 de abril de 2018.

“9. Documentos pendientes de entregar por parte del titular:

1. Layout en formato digital *.DWG (con sus respectivas dimensiones) y
en PDF con el disefio constructivo del relleno sanitario.

2. Planos constructivos del cerco perimetral instalado que indique sus
dimensiones en metros.

3. Informes mensuales de monitoreo de terrazas y taludes del relleno
sanitario, de todo el afio 2017.

4. Bitdcora de entra (sic) salida de residuos del segundo semestre de 2017
a la fecha de la inspeccion ambiental.

5. Registro de informacion del inicio de cada fase del proyecto ejecutadas
a la fecha de la inspeccion ambiental.

6. En caso de haber, proporcionar copia de todas las consultas de
pertinencias de ingresa al SEIA resueltas.

7. Resolucion de funcionamiento PTAS y distribucion de agua potable.

8. Factura de compra de agua, consumo diario y bitdcora donde se pueda
verificar el nimero de veces al dia que se riega.

9. Listado de las Unidades de recoleccion clasificadas como transportes
pertenecientes al municipio usuario del relleno, debidamente
autorizadas por la Direccion de Aseo de la Comuna.

10. Plan de contingencia y emergencia.

11. Programa de trabajo que indique horarios de funcionamiento, lista de
equipos, maquinarias en mantenimiento, en funcionamiento y nombre
de responsable.

Res. Ex. MZN N° 34/2017 - Requiere informacién que indica e instruye la

forma y el modo de presentacion de los antecedentes solicitados a la llustre

Municipalidad de Tocopilla

“l. REQUERIR INFORMACION A LA ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE TOCOPILLA, Rol
Unico Tributario N° 69.020.100-3, debiendo acompafiar medios de pruebas
fehacientes, veridicos y comprobables, en los siguientes términos:

a.

Realizar y cargar en el sistema de seguimiento de la SMA el monitoreo
descrito en el considerando 3.1.14 de la RCA N° 342/2009, correspondiente
al mes de julio de 2018. El cual deberd sefialar explicitamente la estabilidad
que presentan las terrazas y taludes del relleno sanitario. Ademds de
remitir a esta oficina regional copia del comprobante de carga de dicho
informe de sequimiento ambiental.

Ejecutar una limpieza de la fraccion liviana de basura dispersa por accion
edlica en todo el relleno, de acuerdo a lo sefialado en los considerandos
3.1.9.6. de la RCA N° 342/2009. Como medio de verificacion deberd remitir
a esta superintendencia fotografia fechadas y georreferenciada de los
sitios donde se constaté acumulacion de este tipo de residuos durante la
inspeccion, en el cual se muestre el estado actual y posterior a la ejecucion
de estas acciones.

Conformar la cuadrilla de aseo, de acuerdo a lo sefialado en el
considerando 3.1.9.6 de la RCA N° 342/2009. Como medio de verificacion
deberd enviar a esta superintendencia registro de la capacitacion realizada
a los operadores del relleno.

Implementar malla mdévil de estructura de paneles para capturar la
fraccién de residuos livianos de acuerdo a lo sefialado en el considerando
3.1.9.6.1. de la RCA N° 342/2009. Como medio de verificacion deberd
enviar a esta superintendencia imdgenes fechadas y georreferenciadas de
la malla mévil.

Realizar la disposicion final de los residuos industriales no peligrosos de
acuerdo a lo sefialado en los considerandos 3.1.9.5.2 y 3.1.9.6.2 de la RCA
N° 342/2009. Como medio de verificacion deberd remitir a esta
superintendencia fotografias fechadas y georreferenciadas de los sitios
donde se constaté acumulacion de este tipo de residuos antes, durante y
posterior a su cobertura. En caso que los residuos sean enviados para
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disposicion final en otro sitio, deberd hacer entrega de los respectivos
comprobantes de recepcion y disposicion de residuos.

f. Realizar la disposicion final de los residuos peligrosos de acuerdo a lo
sefialado en el considerando 4.1. de la RCA N° 342/2009. Como medio de
verificacion deberd remitir a esta superintendencia el SIDREP debidamente
cerrado por el receptor para disposicion final de RESPEL.”

Res. Ex. MZN N° 44/2018 — Reitera requerimiento de informacién que indica
a la llustre Municipalidad de Tocopilla.

“RESUELVO:

PRIMERO. HACER PRESENTE A la I. Municipalidad de Tocopilla, la obligacion de
cumplimiento del requerimiento de informacion realizado a través de la R.E.
MZN N° 34/2018 de fecha 20 de junio de 2018, para cuyo cumplimiento se
concedio un plazo de 20 dias hdbiles.”

Il. CLASIFICACION DE LA INFRACCION SEGUN SU
GRAVEDAD. Las infracciones N° 1, 2 y 3 de la Tabla contenida en el Resuelvo | de la presente Resolucion
seran graves en virtud del literal e), del numeral 2, del articulo 36 de la LOSMA, segun el cual son
infracciones graves aquellas que incumplan gravemente las medidas para eliminar o minimizar los efectos
adversos de un proyecto o actividad, de acuerdo a lo previsto en la respectiva Resolucion de Calificacidon
Ambiental; y, la infraccidon N° 4, se clasifica como grave, en virtud del literal f), del numeral 2, del articulo
36 de la LOSMA, segun el cual son infracciones graves aquellas que conlleven el no acatamiento de las
instrucciones, requerimientos y medidas urgentes dispuestas por la Superintendencia.

Cabe sefalar que la letra b) del articulo 39 de la
LOSMA, dispone que éstas podrdn ser objeto de revocaciéon de la resolucién de calificacion ambiental,
clausura, o multa de hasta cinco mil unidades tributarias anuales.

Sin perjuicio de lo anterior, la clasificacién de la
infracciéon antes mencionada, podrd ser confirmada o modificada en la propuesta de dictamen que
establece el articulo 53 de la LOSMA, en el cual, sobre la base de los antecedentes que consten en el
presente expediente, el Fiscal Instructor propondra la absoluciéon o sancidn que a su juicio corresponda
aplicar. Lo anterior, dentro de los rangos establecido en el articulo 39 de la LOSMA y considerando las
circunstancias establecidas en el articulo 40 de la LOSMA, para la determinacién de las sanciones
especificas que se estime aplicar.

1. FORMA Y MODO DE ENTREGA DE PRESENTACIONES.
Las presentaciones deberan ser remitidas por correo electronico dirigido a la casilla
oficinadepartes@sma.gob.cl, en horario de 09.00 a 13.00 horas, indicando a qué procedimiento de
fiscalizacion, sancién u otro se encuentra asociada la presentacion. El archivo adjunto debe encontrarse
en formato PDF y no tener un peso mayor a 10 Mb.

v. SENALAR LOS SIGUIENTES PLAZOS Y REGLAS
RESPECTO DE LAS NOTIFICACIONES. De conformidad con lo dispuesto en el inciso primero de los articulos
42 y 49 de la LOSMA, el infractor tendra un plazo de 10 dias habiles para presentar un programa de
cumplimiento y de 15 dias habiles para formular sus descargos, respectivamente, ambos plazos contados
desde la notificacion del presente acto administrativo.

Las notificaciones de las actuaciones del presente
procedimiento administrativo sancionador se haran por carta certificada en el domicilio sefialado por el
presunto infractor, de conformidad a lo dispuesto en los articulos 62 de la LOSMA y en el inciso primero
del articulo 46 de la Ley N° 19.880 que establece Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen
los Actos de los Organos de la Administracién del Estado. Sin perjuicio de lo anterior, esta
Superintendencia podrd notificar, cuando lo estime pertinente, en las formas sefialadas en los incisos
tercero y cuarto del articulo 46 de la Ley N° 19.880.

Con todo, atendido el brote del nuevo Coronavirus
(COVID-19), y las dificultades logisticas para la practica de notificaciones por medios presenciales, se hace
presente al presunto infractor y demas interesados en el procedimiento que pueden solicitar a esta
Superintendencia que las Resoluciones Exentas que se emitan durante este, sean notificadas mediante
correo electrénico remitido desde la direccion notificaciones@sma.gob.cl. Para lo anterior, debera realizar
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dicha solicitud mediante escrito presentado ante Oficina de Partes, indicando la direccién del correo
electrdénico al cual proponga se envien los actos administrativos que correspondan. Al respecto, cabe
sefialar que una vez concedida dicha solicitud mediante el pertinente pronunciamiento por esta
Superintendencia, las Resoluciones Exentas se entenderan notificadas el dia de su emisién mediante
correo electrénico.

V. TENER PRESENTE EL DEBER DE ASISTENCIA AL
CUMPLIMIENTO. De conformidad a lo dispuesto en la letra u) del articulo 3° de la LOSMA y en el articulo
3° del Decreto Supremo N° 30, de 20 de agosto de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, que Aprueba
Reglamento sobre Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacion, hacemos presente
al titular que esta Superintendencia puede proporcionar asistencia a los sujetos regulados sobre los
requisitos y criterios para la presentacidn de un programa de cumplimiento. Para lo anterior, deberd enviar
un correo electrdnico a
Asimismo, como una manera de asistir al regulado, se
definid la estructura metodoldgica que debiera contener un programa de cumplimiento, especialmente,
con relacién al plan de acciones y metas y su respectivo plan de seguimiento, para lo cual se desarrollé una
guia  metodoldgica que se encuentra disponible en el siguiente sitio  web:
https://portal.sma.gob.cl/index.php/portal-regulados/instructivos-y-guias/programa-de-cumplimiento/.

VI. ENTIENDASE SUSPENDIDO el plazo para presentar
descargos, desde la presentacion de un programa de cumplimiento, en caso de presentarse, hasta la
resolucion de aprobaciéon o rechazo del mismo.

VII. TENGASE PRESENTE que, de conformidad al articulo 42
de la LOSMA, en caso de que ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE TOCOPILLA, opte por presentar un programa
de cumplimiento con el objeto de adoptar medidas destinadas a propender al cumplimiento satisfactorio
de la normativa ambiental infringida, y en caso de que éste sea aprobado y debidamente ejecutado, el
procedimiento se dara por concluido sin aplicacién de la sancion administrativa.

VIII. TENGASE PRESENTE que, en razén a lo establecido en
el articulo 50 inciso 2° de la LOSMA, las diligencias de prueba de ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE TOCOPILLA
deben ser solicitadas en la etapa de descargos. Estas diligencias deben ser pertinentes y conducentes,
aspectos que seran ponderados por este Fiscal Instructor. Las diligencias solicitadas fuera de la etapa de
descargos serdn rechazadas, admitiéndose solo prueba documental presentada, en virtud del articulo
10y 17 de la Ley N° 19.880, sin perjuicio de las facultades de oficio en la instruccién del procedimiento
por parte de la Superintendencia.

IX. TENER POR [INCORPORADOS AL EXPEDIENTE
SANCIONATORIO el Acta de Inspeccion Ambiental y todos aquellos actos administrativos de la SMA a
los que se hace alusiéon en la presente Formulacion de Cargos.

Se hace presente que el expediente de fiscalizacion se
encuentra disponible, sdlo para efectos de transparencia activa, en el vinculo SNIFA de la pagina web
https://portal.sma.gob.cl/, con excepcidn de aquellos que por su tamafio o caracteristicas no puedan ser
incorporados al sistema digital, los que estardn disponibles en el expediente fisico en la Oficina Regional
de Antofagasta de la Superintendencia del Medio Ambiente, General Lagos 0738, Antofagasta.

X. NOTIFICAR POR CARTA CERTIFICADA, o por otro de los
medios que establece el articulo 46 de la ley N° 19.880, a don Luis Moyano Cruz, alcalde de la llustre
Municipalidad de Tocopilla, domiciliado en Anibal Pinto N° 1305, comuna de Tocopilla, Regién de

Antof ta. i iqi
ntofagasta Firmado digitalmente

por Sebastian Nicolas

Tapia Camus
Sebastian Tapia Camus
Fiscal Instructor del Departamento de Sancién y Cumplimiento
Superintendencia del Medio Ambiente

PZR
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- Luis Moyano Cruz, alcalde de la llustre Municipalidad de Tocopilla, domiciliado en Anibal Pinto N° 1305, comuna de
Tocopilla, Region de Antofagasta.

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

C.C:
- Sandra Cortez Contreras, jefa Oficina Regional SMA Antofagasta.
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