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DEV
FORMULA CARGOS QUE INDICA CONTRA CESMEC

S.A.
RES. EX. N° 1/ ROL F-083-2021
Santiago, 19 de agosto de 2021

VISTOS:

Conforme a lo dispuesto en el articulo segundo de la
Ley N° 20.417, que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en
adelante, “LO-SMA”); en la Ley N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado; en la Ley N°
19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N° 38, de 15 de octubre
de 2013, del Ministerio del Medio Ambiente, que aprueba el Reglamento de Entidades Técnicas de
Fiscalizacion Ambiental de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “D.S. N°
38/2013”, o “Reglamento ETFA”); en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, de 13 de mayo de 2010, del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio
Ambiente; en la Resoluciéon Exenta N° 2516, de fecha 21 de diciembre de 2020, de la
Superintendencia del Medio Ambiente, que Fija la Organizacién Interna de la Superintendencia del
Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N° 31, de 8 de octubre de 2019, del Ministerio del Medio
Ambiente, que nombra a don Cristébal de la Maza Guzman en el cargo de Superintendente del
Medio Ambiente; en la Resolucion Exenta N° 119123/44/2021, de fecha 11 de mayo de 2021, de la
Superintendencia del Medio Ambiente que designa a la Jefa del Departamento de Sancion y
Cumplimiento; en la Resolucion Exenta N° 85, de 22 de enero de 2018, de la Superintendencia del
Medio Ambiente que Aprueba Bases Metodolégicas para la Determinacién de Sanciones
Ambientales — Actualizacion; en la Resolucién Exenta N° 549, de fecha 31 de marzo de 2020, de la
Superintendencia del Medio Ambiente, que dispone funcionamiento especial de Oficina de Partesy
Oficina de Transparencia y Participacién Ciudadana (en adelante, Res. Ex. N° 549/2020); y en la
Resolucidon N° 7, de 26 de marzo de 2019, de la Contraloria General de la Republica, que Fija Normas
sobre Exencion del Tramite de Toma de Razon.

CONSIDERANDO:

I IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD TECNICA
DE FISCALIZACION AMBIENTAL Y SU
UBICACION

1. Que, Centro de Estudios, Medicién y

Certificacidn de Calidad CESMEC S.A., (en adelante, “CESMEC”), Rol Unico Tributario N° 81.185.000-
4, es una Entidad Técnica de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, “ETFA”), cddigo ETFA 010-01, la
cual cuenta con autorizacion de habilitacion de labores de fiscalizacion, otorgada mediante
Resolucién Exenta N° 65, de 1 de febrero de 2017 de esta Superintendencia (en adelante, “Res. Ex.
N°1/2017 SMA”). La referida resolucion autorizé a CESMEC para actuar como ETFA en el ambito de
los alcances que fueron aprobados en el informe final de evaluacién, respecto de su sucursal
CESMEC Sede Santiago.
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2. Que, luego, con fecha 5 de octubre de
2017, mediante Resolucion Exenta N° 1181 de la SMA (en adelante, “Res. Ex. N° 1181/2017 SMA”),
se autorizo la ampliacion de los alcances indicados en la resolucion inicial a la ETFA CESMEC.

3. Que, posteriormente, con fecha 31 de
enero de 2019, mediante Resolucidn Exenta N° 165 de la SMA (en adelante, “Res. Ex. N° 165/2019
SMA”), se renovo la autorizacion de CESMEC como ETFA, respecto a la sucursal CESMEC S.A. Sede
Santiago, ubicada en Ramon Freire N° 50, Parque Industrial Los Libertadores, Colina, Santiago, por
el plazo de cuatro afios, contados desde su notificacion (2 de febrero de 2019).

4. Que, finalmente, con fecha 27 de junio de
2019, mediante Resolucion Exenta N° 912 de esta Superintendencia (en adelante, “Res. Ex. N°
912/2019 SMA”), se autorizd la ampliacion de los alcances que se indican a la ETFA CESMEC, Sucursal
CESMEC S.A. Sede Santiago, y eliminé alcances que se sefialan.

Il. GESTIONES REALIZADAS POR LA
SUPERINTENDENCIA DEL MEDIO
AMBIENTE

A. Examen de informacion de la SMA

5. Que, la entonces Seccion de Autorizacion
y Seguimiento a Terceros -actualmente, Seccion de Conformidad Ambiental- de la Division de
Fiscalizacion de la SMA, realizé una actividad de verificacion o examen de informacion a la ETFA, en
base a los antecedentes analizados como parte del seguimiento y control realizado a la entidad
técnica; y en el marco de la Resolucidon Exenta N° 1529/2017 de la SMA, que “Fija programa de
fiscalizacion ambiental de Entidades Técnicas de Fiscalizacion Ambiental para el afo 2018”.

6. Que, la materia objeto de fiscalizacion
consistio en la revision de Informe de Resultado SAG N° 98214, de la ETFA CESMEC S.A. Sede
Santiago, ingresado a la SMA a través del Sistema de Seguimiento Ambiental (en adelante, “SSA”),
por el titular de Resolucion de Calificacion Ambiental, N° 097, de 11 de abril de 2005 (en adelante,
“RCA N° 097/2005”), del proyecto “Modificacion Planta de Purificacion de Sentinas”, objeto de la
labor de analisis, para la verificacion del cumplimiento de las directrices establecidas en el
Reglamento ETFA, en la Resolucion Exenta N° 1194, de 18 de diciembre de 2015, y en la Resolucion
Exenta N° 987, del 19 de octubre de 2016, ambas de la SMA.

7. Que, los resultados de la verificacion de
informacion senalada, se plasmaron en el Informe de Fiscalizacion DFZ-2018-2689-XIII-RET (en
adelante, “IFA”), el cual fuera derivado, junto a sus anexos, con fecha 28 de diciembre de 2018, a la
entonces Division de Sancion y Cumplimiento -actual Departamento de Sancién y Cumplimiento-.

8. Que, a continuacidon, se enumeran los
documentos que fueron objeto de verificacion o examen de informacion:

Tabla 1. Identificacion de documentos revisados.
N° Documento Observacion
1 | Informe de Resultados “Informe de Ensayo SAG N° 98214”, de fecha 20 | Informe Id N° 73145, del

de agosto de 2021, reportado por el titular de la RCA N° 097/2005 en el | SSA.
Sistema de Seguimiento Ambiental (en adelante, “SSA”) de la SMA, con
fecha 27 de agosto de 2021.
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2 | Registro “ALCANCES CESMEC-STGO V5 09_05_2018 (mas suspend)”. Sin observaciones.
3 | Registro “I.As Cesmec-Santiago V8 28-12-2017". Sin observaciones.
4 | Registro “IA AUTORIZADOS REGIMEN NORMAL V28. 14-06-2018". Sin observaciones.

5 | Resolucion Exenta N° 516 que Ordena Medida Provisional de Suspension | Resolucion que ordena

a la Entidad Técnica de Fiscalizacién Ambiental que sefiala los alcances | medida provisional de

que indica. suspension de alcances.

6 | Resolucion Exenta N° 1030 que Dispone Término de la Medida | Resolucidon de término de
Provisional de Suspension ordenada a la Entidad Técnica de Fiscalizacién | medida provisional.
Ambiental en los alcances que indica Sistema RETFA — SMA.

7 | Resolucion Exenta N° 65 que Traspasa a la Entidad Técnica de | Resoluciones de traspaso a
Fiscalizacion Ambiental Centro de Estudios, Medicion y Certificacion de | Régimen Normal y
Calidad Cesmec S.A., sede Concepcion y Cesmec S.A., sede Santiago al | Ampliacion de alcances
Régimen Norma; homologa los alcances autorizados y autoriza aquellos | ETFA.
gue indica.
8 | Resolucion Exenta N° 1181 que Autoriza Ampliacion de los Alcances que | Resolucion de ampliacion
indica a la Entidad Técnica de Fiscalizacion Centro de Estudios, Medicion | de alcances ETFA.
y Certificacion de Calidad Cesmec S.A., sucursales Cesmec S.A, Sede
Iquique, Cesmec S.A., sede Concepcion y Cesmec S.A., sede Santiago, en
los alcances que indica.
9 | Resolucion Exenta 1202 que Renueva autorizacion como Inspectores | Resolucion de autorizacion
Ambientales a las personas naturales que indica. de Inspector Ambiental
(en adelante, “IA”).
10 | Resolucion Exenta N° 390 que Autoriza como inspectores ambientales a | Resolucién de autorizacion
las personas naturales que senala en los alcances que indica. de IA.

Fuente: IFA DFZ-2018-2689-XIII-RET.

9. Que, el IFA concluye que habria una serie
de no conformidades, respecto de los contenidos del Informe de Resultados revisado. Los hechos
constatados fueron, entre otros, los siguientes: (i) La ETFA no identifica en el Informe el o los IA
responsable(s) de la actividad de analisis; (ii) No se identifica en el Informe el proyecto objeto de la
labor de la ETFA; (iii) Las declaraciones juradas de operatividad IA, no se encuentran firmadas por
IA autorizados para realizar analisis en aguas residuales; (iv) El Informe fue firmado por una persona
gue no figura en el Registro Nacional de Entidades Técnicas de Fiscalizacion Ambiental (en adelante,
“RETFA”) de la SMA, como representante legal de la ETFA, y uno de los IA firmantes, no forma parte
del listado de IA perteneciente a la ETFA; (v) La ETFA no indico el nombre de la ETFA subcontratada,
y no presento declaraciones juradas de operatividad correspondientes; y (vi) Realizacion de analisis
en aguas residuales para alcances que presentaban su autorizacion suspendida.

. ANALISIS DE LOS HALLAZGOS

10. Que, analizados los antecedentes
allegados en el presente expediente administrativo, especialmente el informe de fiscalizacion y los
documentos examinados por la Seccion de Terceros, se constatan diversos hechos que constituyen
desviaciones, en relacion con las normas e instrucciones de caracter general que rigen el alcance de
autorizacion de funcionamiento y de actividades de CESMEC Sede Santiago, en su calidad de ETFA.
A continuacion, se analizan cada uno de los hallazgos constatados:
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A. Falta de identificacion en Informe de
Resultados de el o los IA responsable(s) de la
actividad de analisis.

11. Que, respecto a este hallazgo, en el IFA se
describe la revisidon realizada por la Seccién de Autorizacidon y Seguimiento a Terceros de esta
Superintendencia, del Informe de Ensayo SAG N° 98214, emitido con fecha 20 de agosto de 2021, y
el Registro correspondiente a los IA asociados a la ETFA CESMEC Sede Santiago, contenido en el
documento “I.As Cesmec-Santiago V8 28-12-2017".

12. Que, del examen de dichos documentos,
fue posible constatar que la ETFA no identificd claramente en el Informe de Resultados, al o los
inspectores ambientales responsable(s) de la actividad de analisis. Lo anterior, dado que sélo se
presentd, al final del informe, la firma, nombre y codigo de dos de los IA, sin embargo, no se indico
cual de ellos, o bien, si ambos inspectores, eran los responsables de los andlisis realizados.

13. Que, el D.S. N°38/2013, en su articulo 15,
letra j), establece que es una obligacion permanente de las Entidades Técnicas de Fiscalizacién
Ambiental y/o de los Inspectores Ambientales, “[cJumplir con las demds exigencias que impone este
reglamento, y las directrices técnicas que pueda establecer la Superintendencia mediante normas e
instrucciones de cardcter general y obligatorio.”

14. Que, en relacion a la normativa citada, la
Resolucién Exenta N° 127, del 31 de enero de 2019 de la SMA (en adelante, “Res. Ex. N° 127/2019
SMA”), que dicta Instruccion de Caracter General para la Operatividad de las Entidades Técnicas de
Fiscalizacion Ambiental, sefiala en el acapite 15.1, sobre los contenidos generales minimos del
Informe de Resultados correspondiente a las actividades o labores que realiza la ETFA, que se debera
incluir, entre otros, el N° 2, “[nJombre y cédigo de todos los IA responsables de la actividad”.

15. Que, en definitiva, de los antecedentes
sefialados, habria un posible incumplimiento del articulo 15, letra j) del D.S. N° 38/2013, y de la Res.
Ex. N° 127/2019 SMA, sobre los contenidos minimos del Informe de Resultados SAG N° 98214, por
no identificarse claramente el o los IA responsables de la actividad realizada por la ETFA.

B. Falta de identificacion, en el Informe de
Resultados, del proyecto objeto de la labor de
andlisis, asi como las partes objeto de dicha
actividad.

16. Que, sobre este hallazgo, el IFA establece,
a partir de la revision del Informe de Ensayo SAG N° 98214, que la ETFA no habria identificado en el
Informe de Resultados el proyecto objeto de la labor de analisis, asi como tampoco identifica
correctamente las partes objeto de dicha actividad.

17. Que, de la verificacion del Informe
previamente citado por parte del Departamento de Sancién y Cumplimiento, es posible corroborar
gue no se identifica el proyecto objeto de la labor de andlisis, asi como tampoco a las partes objeto
de dicha actividad.

18. Que, por otro lado, de la revisidn realizada
por este Departamento del Informe de Cumplimiento reportado por el titular a esta SMA en el SSA
(Codigo ID N° 73145), se pudo corroborar que el instrumento ambiental tampoco fue correctamente
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identificado en el Informe de Ensayo, ya que en éste se sefiala que la RCA es N° 097, de 1 de abril
de 2006, cuando debid decir RCA N° 097, de 11 de abril de 2005.

19. Que, el D.S. N° 38/2013, en su articulo 15,
letra j), establece que es una obligacion permanente de las Entidades Técnicas de Fiscalizacién
Ambiental y/o de los Inspectores Ambientales, “[cJumplir con las demds exigencias que impone este
reglamento, y las directrices técnicas que pueda establecer la Superintendencia mediante normas e
instrucciones de cardcter general y obligatorio.”

20. Que, en conformidad a la norma anterior,
la Res. Ex. N° 127/2019 SMA, acapite 15.1 del documento para operatividad de ETFA e IA, establece,
como contenido minimo del Informe de Resultados correspondiente a las actividad o labores que
realiza la ETFA, que se debera sefialar, entre otros, en su N° 4, “[iIndicacion del proyecto, actividad
o fuente, asi como las partes objeto de la labor de muestreo, medicion, andlisis, inspeccion y/o
verificacion”.

21. Que, de los antecedentes sefialados, es
posible concluir que la ETFA no habria cumplido con los contenidos minimos del Informe de
Resultados SAG N° 98214, en cuanto a la exigencia de indicar el proyecto, actividad o fuente, asi
como las partes objeto de la labor de analisis, ademas de no realizar una correcta identificacion del
instrumento ambiental (RCA); constituyendo un posible incumplimiento del articulo 15, letra j) del
D.S. N°38/2013, y de la Res. Ex. N° 127/2019 SMA.

C. Firma del Informe de Resultados y de las
declaraciones juradas de operatividad, por
personas no autorizadas.

22. Que, respecto a este hallazgo, el IFA
sefiala que, de la revision del Informe de Resultados SAG N° 98214, se pudo constatar que el Informe
fue firmado por una persona que no figuraba en el Sistema RETFA de la SMA, al momento de
realizacidn de la actividad, como representante legal de la ETFA. A su vez, la misma persona habria
firmado la declaracion jurada asociada al Informe, para la operatividad de la ETFA, no constando
qgue haya sido la representante legal de la entidad técnica de fiscalizacién ambiental.

23. Que, por su parte, de la revision del
Informe de Resultados SAG N° 98214; del registro “I.As Cesmec - Santiago V8 28-12-2017"; registro
“IA Autorizados Régimen Normal V28. 14-06-2018”; de la Resolucién Exenta N° 1202 de 2016 de la
SMA, que Renueva autorizacion IA que indica; y de la Resolucidon Exenta N° 390 de 2017 de la SMA,
gue otorga autorizacion al IA que indica; se constatd que uno de los inspectores ambientales que
firmd el Informe de Resultados previamente individualizado, no formaba parte del listado IA
perteneciente a la ETFA. A su vez, se constaté que el mismo inspector, habria firmado la declaracién
jurada para la operatividad del inspector ambiental, sin formar parte del listado IA de la ETFA.

24. Que, el D.S. N° 38/2013, en su articulo 15,
letra j), establece que es una obligacion permanente de las Entidades Técnicas de Fiscalizacidon
Ambiental y/o de los Inspectores Ambientales, “[cJumplir con las demds exigencias que impone este
reglamento, y las directrices técnicas que pueda establecer la Superintendencia mediante normas e
instrucciones de cardcter general y obligatorio.”

25. Que, en relacion a lo anterior, la Res. Ex.
N°127/2019 SMA, seiiala en el acapite 15.2 respecto a la suscripcion del informe de resultados, que
“[d]e conformidad con lo dispuesto en el articulo 15 letra g) del reglamento ETFA, los resultados
emitidos por la ETFA (informes de ensayo o informes de inspeccion) deberdan siempre estar firmados
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por el representante legal de la ETFA, y por el o los inspectores ambientales que hayan participado
en la actividad” (énfasis agregado). Luego, agrega que, “[e]n el mismo sentido, la declaracion de
ausencia de conflicto de intereses y de veracidad, autenticidad y exactitud, asi como las
declaraciones de operatividad, deberdn ser suscritas por el representante legal y por los
inspectores ambientales que corresponda” (énfasis agregado).

26. Que, de los antecedentes sefnalados
previamente, es posible imputar a CESMEC Sede Santiago, el incumplimiento de lo establecido en
el articulo 15, letra j) del D.S. N° 38/2013, y de la Res. Ex. N° 127/2019 SMA, sobre la suscripcion del
informe de resultados, por cuanto la persona que firmé el Informe SAG N° 98214, y la declaracién
de operatividad de la ETFA relacionada, no figuraba como representante legal de la ETFA en el
Sistema RETFA de la SMA; y, por otro lado, uno de los IA que firmaron el Informe y la declaracién de
operatividad del IA respectiva, no formaba parte del listado de inspectores ambientales de la ETFA.

D. Falta de identificacion de ETFA
subcontratada, y no entrega de las
declaraciones de operatividad de la ETFA
subcontratada y de los IA asociados.

27. Que, respecto a este hallazgo, el IFA
sefala que, el Informe de Resultados SAG N° 98214, indicaria que el analisis de Estafio fue
subcontratado. No obstante, CESMEC no habria sefialado el nombre de |la ETFA subcontratada, asi
como tampoco habria presentado las declaraciones juradas de operatividad, tanto de los IA
asociados, como de la ETFA subcontratada. Por su parte, de la revision del Informe de Resultados
citado realizada por el Departamento de Sancién y Cumplimiento, es posible constatar que, en
efecto, se indicaria que el analisis de Estafio fue subcontratado, sin entregarse otra informacion al
respecto.

28. Que, el D.S. N° 38/2013, en su articulo 15,
letra j), establece que es una obligacion permanente de las Entidades Técnicas de Fiscalizacién
Ambiental y/o de los Inspectores Ambientales, “[cJumplir con las demds exigencias que impone este
reglamento, y las directrices técnicas que pueda establecer la Superintendencia mediante normas e
instrucciones de cardcter general y obligatorio.”

29. Que, en relacion a la normativa anterior,
la Res. Ex. N° 127/2019 SMA, en su acapite 15.3 sobre subcontratacidén de actividades, sefiala que,
“[d]e ser necesario proceder a subcontratacion, el titular afectado deberd manifestar expresamente
su acuerdo por escrito. Asimismo, en el informe de resultados se deberad individualizar la ETFA
subcontratada, asi como el detalle de los alcances objeto de la subcontratacion” (énfasis agregado).
Por su parte, se agrega que la ETFA subcontratante sera responsable de las actividades realizadas
ante la SMA, en los términos dispuestos en el Reglamento ETFA.

30. Que, finalmente, el mismo acapite 15.3,
dispone que “[...] el representante legal o a quien se delegue esa funcion y los inspectores
ambientales involucrados de la ETFA subcontratada, deberdan suscribir las declaraciones juradas
indicadas en los articulos 15 letra g), y 16 del Reglamento ETFA, las que deberdn adjuntarse cada
vez que se emita un informe de resultados.” (Enfasis agregado).

31. Que, de los antecedentes previamente
sefalados, es posible imputar a ETFA CESMEC Sede Santiago, el incumplimiento de la normativa
establecida en el articulo 15, letra j) del D.S. N° 38/2013, y de la Res. Ex. N° 127/2019 SMA sobre
subcontratacion de actividades, al no indicar el nombre de la ETFA subcontratada para el analisis de
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Estafio del Informe SAG N° 98214; y por no presentar las declaraciones juradas de operatividad,
tanto de la ETFA subcontratada como de los IA involucrados.

E. Realizacion de analisis por parte de la ETFA en
alcances y con Inspectores Ambientales no
autorizados.

32. Que, en relacion a este hallazgo, se
concluye en el IFA que, a raiz de la revision del Informe de Resultados SAG N° 98214, y contrastado
con el Registro “ALCANCES CESMEC-STGO V5 09_05_ 2018 (mas suspend)”; la Res. Ex. N° 516/2018
SMAy la Res. Ex. N° 1030/2018 SMA, para algunos alcances de las actividades de analisis en la sub-
area “aguas residuales”, la ETFA presentaba su autorizacion suspendida por parte de la SMA, segun
lo establecio la Resolucion Exenta N° 516, de 4 de mayo de 2018, que ordend la medida provisional
de suspension de alcances. Al respecto, la medida provisional termind a través de la Resolucion
Exenta N° 1030, de fecha 21 de agosto de 2018, de la SMA; mientras que la fecha de emision del
Informe SAG N° 98214, corresponde al 20 de agosto de 2018.

33. Que, el detalle de las actividades
realizadas con alcances suspendidos, se sefala en la siguiente tabla, disponible en el documento
“Detalle actividades suspendidas”, en anexo 3 del IFA:

Tabla 2. Analisis en alcances suspendidos realizados por la ETFA

Tipo de Subarea o

el | e e Parametro Meétodo utilizado Estado

NCh2313/9.0f96. Parte 9.
Determinacién de arsénico -
Analisis | Aguas residuales Arsénico Método de espectrofotometria de Suspendido
absorcion atomica con generacion
continua de hidruros. .1996. INN.

) NCh2313/7.0f97. Parte 7.
e . Hidrocarburos L, . .
Analisis | Aguas residuales fijos Determinacion de hidrocarburos Suspendido

totales. .1997. INN.

Resultado
invalidado debido a
la suspension de los
hidrocarburos fijos

Hidrocarburos | NCh2313/7.0f97. Parte 7.
Analisis | Aguas residuales | totales (fijos mas | Determinacion de hidrocarburos
volatiles) totales. .1997. INN.

NCh2313/3.0f95. Parte 3.

Solidos L, .
e . i Determinacion de solidos .
Analisis | Aguas residuales suspendidos ) Suspendido
totales suspendidos totales secados a
103°C - 105°C. .1995. INN.
Fuente: Anexo 3, IFA DFZ-2018-2689-XIII-RET.
34, Que, por otro lado, el IFA sefala que la

entonces Seccion de Autorizacion y Seguimiento a Terceros de la Division de Fiscalizacion de la SMA,
realizo la revision del Informe de Resultados SAG N° 98214, del Registro “I.As Cesmec-Santiago V8
28-12-2017"; y del Registro “IA AUTORIZADOS REGIMEN NORMAL V28. 14-06-2018"; pudiendo
constatar que el Informe de Ensayos fue firmado por inspectores ambientales que no poseian
autorizacion para realizar analisis en aguas residuales.

35. Que, de la revision del documento “1A
Autorizados Régimen Normal V28. 14-06-2018”, realizado por el Departamento de Sancidon y
Cumplimiento, disponible en Anexo 3 del IFA; fue posible corroborar que los inspectores
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ambientales que firmaron el Informe de Resultados, no se encontraban autorizados para realizar
analisis en aguas residuales, al momento de la realizacion de la actividad analizada.

36.
para cada inspector ambiental identificado en el informe, se sefala en la siguiente tabla, disponible

Que, el detalle de los alcances autorizados

en el documento “Detalle actividades suspendidas”, en Anexo 3 del IFA:

Tabla 3. Analisis de alcances autorizados de Inspectores Ambientales

1A Alcances autorizados al 14-06-2018
identificado | Codigo IA . Observacion
en el informe Actividad omp?nente Aplicacion | Subarea o producto
Ambiental
Muestreo Agua Calidad | Agua potable/bebida
Muestreo Agua Calidad Aguas crudas
Muestreo Agua Emision Aguas residuales
Muestreo Agua No aplica | Fuentes de captacion
No se
3 FeIipeR Medicion Agua Calidad | Agua potable/bebida encuent;a
! tori
eman (Res. | .o, 7545.7 autorizado
Autorizacion para analisis en
1202/2016) aguas
Medicion Agua Calidad Aguas crudas residuales.
Medicidn Agua Emision Aguas residuales
Medicidn Agua No aplica | Fuentes de captacion
Analisis Agua Calidad Agua de mar IA no es parte
Gla,dYs Analisis Agua Calidad Agua superficial del listado 1A
Veronica Al A Calidad A 3 de la ETFA. No
- nalisis gua alida guas crudas
Garrido 14158062 posee
(Res. L . . autorizacion
. Analisis Agua Calidad | Agua potable/bebida L
Autorizacion para analisis en
390/2017) . ] - aguas
Analisis Agua Calidad Agua subterranea residuales
Fuente: Anexo 3, IFA DFZ-2018-2689-XIII-RET.
37. Que, respecto a los dos hallazgos

previamente analizados, la Ley N° 20.417, en su articulo 3° letra c), establece que los requisitos y el
procedimiento para la certificacion, autorizacion y control de las entidades y sus inspectores, seran
establecidos en el Reglamento, el que debera a lo menos considerar, entre otros, personal idéneo
para desarrollar las labores solicitadas.

38. Que, por su parte, el D.S. N° 38/2013, en
su articulo 15, letra c), establece que es una obligacion permanente de las Entidades Técnicas de
Fiscalizacion Ambiental y/o de los Inspectores Ambientales, “ejercer sus actividades segun el alcance
de su autorizacion”.

39. Que, en relacion con las conclusiones del
IFA N° DFZ-2018-2689-XIII-RET, y de la actividad de verificacion documental realizada por la Seccién
de Autorizacion y Seguimiento a Terceros de la Division de Fiscalizacion, asi como también por el
Departamento de Sancion y Cumplimiento de esta Superintendencia, es posible imputar a CESMEC
Sede Santiago, el incumplimiento del D.S. N° 38/2013, y del articulo 15 letra c), al realizar analisis en
aguas residuales para los cuales, algunos alcances, presentaban su autorizacion suspendida por
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parte de la SMA, de acuerdo a Res. Ex. N° 516/2018 SMA, que Ordena medida provisional de
suspension de alcances. Por otro lado, habria un incumplimiento de las normas citadas, por la
realizacion de dichos analisis en aguas residuales por parte de inspectores ambientales que no
poseian autorizacion de la SMA al momento de su ejecucidn.

40. Que, al respecto, cabe hacer presente que
estos analisis fueron realizados por la ETFA en virtud de la encomendacién que efectua la SMA de
actividades de inspeccion, verificacion, mediciones y analisis del cumplimiento de las normas,
condiciones y medidas de las RCA a terceros idoneos debidamente calificados, lo que se materializa
a través de la resolucidén que la autoriza como tal, debiendo actuar la ETFA, en todo momento,
dentro del marco de su autorizacidén y alcances, dando estricto cumplimiento a las obligaciones
legales y reglamentarias que rigen a estas entidades.

41. Que, en ese sentido, dicha
encomendacion tiene una importancia fundamental, en cuanto realiza actividades inspectivas que
le corresponde ejercer a la SMA como funcion y atribucidn propia; sobre todo si, tal como establece
el articulo 3 letra c) de la LO-SMA, los proyectos o actividades inspeccionadas por dichas entidades,
“que cumplan con las exigencias sefaladas, tendrdn derecho a un certificado, cuyas caracteristicas
y vigencias serdn establecidas por la Superintendencia, de acuerdo con la naturaleza de las mismas
y conforme a las reglas que establezca el Reglamento”.

42. Que, dicho lo anterior, considerando que
CESMEC Sede Santiago no realizé su labor con apego a la resolucion que la autoriza como ETFA ni a
las obligaciones que le impone la ley, y el Reglamento ETFA, sefialadas previamente; ademas de
realizar dichas actividades por medio de Inspectores Ambientales no autorizados en los alcances
respectivos; la informacion entregada pierde la confiabilidad técnica y veracidad requeridas,
resultando, en la practica, en antecedentes irrecuperables, ya que no es posible repetir las
actividades de muestreo, medicion y/o andlisis especificos, en las condiciones y momento en que
debieron efectuarse.

43, Que, de conformidad al articulo 35 letra d)
LO-SMA, corresponde a esta Superintendencia del Medio Ambiente el ejercicio de la potestad
sancionadora respecto del incumplimiento, por parte de entidades técnicas acreditadas por la
Superintendencia, de los términos y condiciones bajo los cuales se les haya otorgado la autorizacion,
o de las obligaciones que la LO-SMA.

44, Que, respecto al andlisis realizado en los
considerandos precedentes, es posible concluir que la ETFA, al entregar informacién no confiable -
y siendo las actividades que realizd, irrepetibles en la practica-, evitd el ejercicio de las atribuciones
de esta Superintendencia, en lo que respecta a la fiscalizacion de los compromisos de seguimiento
ambiental del titular de la RCA respectiva. En razén de lo expuesto, se estima preliminarmente que
los hechos imputados constituyen una infraccion gravisima en virtud de lo dispuesto en el articulo
36.1.e) LO-SMA, de conformidad al cual son infracciones gravisimas los hechos, actos u omisiones
gue contravengan las disposiciones pertinentes y que alternativamente hayan evitado el ejercicio
de las atribuciones de esta Superintendencia.

V. INSTRUCCION DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO

45, Que, mediante el Memorandum N° 619,
de fecha 10 de agosto de 2021, del Departamento de Sancion y Cumplimiento, se procedid a
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designar a Macarena Meléndez Roman como Fiscal Instructora Titular del presente procedimiento
administrativo sancionatorio, y a Juan Pablo Correa Sartori como Fiscal Instructor Suplente.

RESUELVO:

(N FORMULAR CARGOS en contra de la
Entidad Técnica de Fiscalizacion Ambiental, Centro de Estudios Medicion y Certificacion de Calidad
CESMEC S.A., Rol Unico Tributario N° 81.185.000-4, por los hechos que a continuacién se indican:

Los siguientes hechos, actos u omisiones
gue constituyen una infraccion conforme al articulo 35, letra d), de la LO-SMA, en cuanto el
incumplimiento por parte de entidades técnicas acreditadas por la Superintendencia, de los
términos y condiciones bajo los cuales se les haya otorgado la autorizacion, o de las obligaciones
gue la LO-SMA les imponga.

Hecho constitutivo de X L.
N° . » Normas que se consideran infringidas
infraccion

1 | Incumplimiento de los | Articulo 15, letra j), D.S. N° 38/2013, del Ministerio del
contenidos generales | Medio Ambiente:

minimos exigidos que deben
incluir los Informes de | “Articulo 15.- Obligaciones. Las Entidades Técnicas de
Resultados de las | Fiscalizacion Ambiental y/o los Inspectores Ambientales
actividades de  analisis | deberan cumplir siempre con las siguientes obligaciones:
realizadas por la ETFA, en | [..]

cuanto se verifico: j) Cumplir con las demds exigencias que impone este
reglamento, y las directrices técnicas que pueda establecer

e Falta de identificacion

la Superintendencia mediante normas e instrucciones de
clara de el o los

. . caracter general y obligatorio.”
inspectores ambientales

responsables de la
actividad realizada por la

ETEA- Acapite 15.1, Resolucion Exenta N° 127, del 31 de enero

de 2019 de la SMA, que dicta Instruccion de Caracter
e Falta de identificacion | General para la Operatividad de las Entidades Técnicas de

del proyecto objetode la | Fiscalizacién Ambiental:
labor de analisis, asi

como las partes objeto | “15.1 Contenidos generales minimos del Informe de
de dicha actividad; Resultados

e Identificacién incorrecta | [0S contenidos generales minimos que debera incluir el

del Instrumento | informe de resultados correspondiente a las actividades o

Ambiental  (Resolucién labores que realiza la ETFA se sefialan a continuacion [...]:

de Calificacion []

Ambiental) respecto al 2. Nombre y codigo de todos los IA responsables de la

cual se realizé la labor de | @ctividad.

analisis. []
4. Indicacion del proyecto, actividad o fuente, asi como las

partes objeto de la labor de muestro, medicion, andlisis,
inspeccion y/o verificacion.”
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Hecho constitutivo de

N° . L Normas que se consideran infringidas
infraccion
2 | Firma del Informe de | Articulo 15, letras g) y j), D.S. N° 38/2013, del Ministerio
Resultados y de las | del Medio Ambiente:
declaraciones juradas de
operatividad de la ETFA, por | “Articulo 15.- Obligaciones. Las Entidades Técnicas de
personas no autorizadas, en | Fiscalizacion Ambiental y/o los Inspectores Ambientales
cuanto se constato: deberdan cumplir siempre con las siguientes obligaciones:
e Lla  suscripcion  del [
Informe de Resultados y g) Remitir a la Superintendencia los resultados de las
de declaracién jurada de actividades respectivas y los Informes otorgados en la
operatividad, oor forma, modo vy p,/azos que ésta determine en las
persona que no figuraba instrucciones de cardcter general y obligatorio que imparta
como representante para dichos efectos, debiendo siempre estar firmadas por
legal de la ETFA: su representante legal y/o un Inspector Ambiental, como
declaracion jurada ante la Superintendencia, haciéndose
e Lla suscripcion  del | estos responsables de su veracidad, autenticidad y
Informe de Resultados y | exactitud, lo que incluird declaraciones sobre conflictos de
declaraciones juradas de | jhtereses.
operatividad por | [..]
inspector ambiental que j) Cumplir con las demds exigencias que impone este
no formaba parte del reglamento, y las directrices técnicas que pueda establecer
listado de inspectores | g Superintendencia mediante normas e instrucciones de
ambientales asociados a | cardcter general y obligatorio.”
la ETFA.
Acapite 15.2, Resolucion Exenta N° 127, del 31 de enero
de 2019 de la SMA, que dicta Instruccion de Caracter
General para la Operatividad de las Entidades Técnicas de
Fiscalizacion Ambiental:
15.2 Suscripcion del informe de resultados
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, letra g)
del reglamento ETFA, los resultados emitidos por la ETFA
(informes de ensayo o informes de inspeccion) deberdn
siempre estar firmados por el representante legal de la
ETFA, y por el o los inspectores ambientales que hayan
participado en la actividad.
En el mismo sentido, la declaracion de ausencia de conflicto
de intereses y de veracidad, autenticidad y exactitud, asi
como las declaraciones de operatividad deberan ser
suscritas por el representante legal y por los inspectores
ambientales que corresponda.”
3 | Falta de identificacion de la | Articulo 15, letra j), D.S. N° 38/2013, del Ministerio del

ETFA subcontratada para el
analisis de Estafo de

Informe  de Resultados

Medio Ambiente:
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Hecho constitutivo de
infraccion

Normas que se consideran infringidas

respectivo; y no
presentacion de las
declaraciones juradas de
operatividad, tanto de la
ETFA subcontratada como
de los inspectores

ambientales involucrados.

“Articulo 15.- Obligaciones. Las Entidades Técnicas de
Fiscalizacion Ambiental y/o los Inspectores Ambientales
deberdan cumplir siempre con las siguientes obligaciones:
[...]

j) Cumplir con las demds exigencias que impone este
reglamento, y las directrices técnicas que pueda establecer
la Superintendencia mediante normas e instrucciones de

cardcter general y obligatorio.”

Acapite 15.3, Resolucion Exenta N° 127, del 31 de enero
de 2019 de la SMA, que dicta Instruccion de Caracter
General para la Operatividad de las Entidades Técnicas de

Fiscalizacion Ambiental:

“15.3 Subcontratacion de actividades

[..]

De ser necesario proceder a una subcontratacion, el titular
afectado deberd manifestar expresamente su acuerdo por
escrito. Asimismo, en el informe de resultados se deberd
individualizar la ETFA subcontratada, asi como el detalle de
los alcances objeto de la subcontratacion.

La ETFA subcontratante serd responsable de las actividades
realizadas ante la SMA, en los términos dispuestos en el
reglamento, sin perjuicio de las responsabilidades que le
correspondan a la ETFA subcontratada.

Finalmente, el representante legal o a quien se delegue esa
funcion y los inspectores ambientales involucrados de la
ETFA subcontratada, deberdn suscribir las declaraciones
juradas indicadas en los articulos 15 letra g), y 16 del
Reglamento ETFA, las que deberdn adjuntarse cada vez que
se emita un informe de resultados.”

Realizacion de actividad de
analisis de aguas residuales,
en alcances para los cuales la
ETFA

autorizacion suspendida por

presentaba su

parte de la SMA, de acuerdo
a Res. Ex. N° 516/2018 SMA,
que ordena medida
provisional de suspension de

alcances.

A su vez, ejecutd dichas
actividades a través de
inspectores ambientales que

no se encontraban

Articulo 3°, letrac), Ley N° 20.417:

“Los requisitos y el procedimiento para la certificacion,
autorizacion y control de las entidades y sus inspectores,
seran establecidos en el Reglamento, el que debera a lo
menos considerar [...] personal idoneo [...] para desarrollar
las labores solicitadas.”

Articulo 15, letra c), D.S. N° 38/2013, del Ministerio del
Medio Ambiente:

“Articulo 15.- Obligaciones. Las Entidades Técnicas de
Fiscalizacion Ambiental y/o los Inspectores Ambientales
deberdn cumplir siempre con las siguientes obligaciones:

Pagina 12 de 15



Gobierno
de Chile

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

N7 SMA

Hecho constitutivo de X L.
N° . L Normas que se consideran infringidas
infraccion

autorizados en los alcances | [...]
respectivos, por parte de | c¢) Ejercer sus actividades segun el alcance de su

esta Superintendencia. autorizacion”

1. CLASIFICAR, sobre la base de los
antecedentes que constan al momento de la emision del presente acto, especialmente respecto a
lo sefialado en los considerandos 39 a 43, la infraccion N° 4 al articulo 35 letra d) como gravisima,
en virtud de la letra e), numeral 1 del articulo 36 de la LO-SMA, segun la cual son infracciones
gravisimas los hechos, actos u omisiones que contravengan las disposiciones pertinentes y que
alternativamente hayan evitado el ejercicio de las atribuciones de esta Superintendencia.

Cabe sefalar que, respecto de las
infracciones gravisimas, el articulo 39 letra a) de la LO-SMA dispone que podran ser objeto de
revocacion de la resolucion de calificacion ambiental, clausura, o multa de hasta diez mil unidades
tributarias anuales.

A su vez, clasificar, sobre la base de los
antecedentes que constan al momento de la emision del presente acto, las infracciones N° 1, 2y 3,
como leve, en virtud del numeral 3 del articulo 36 de la LO-SMA, segun el cual segun la cual son
infracciones leves los hechos, actos u omisiones que contravengan cualquier precepto o medida
obligatorios y que no constituyan infraccion gravisima o grave, de acuerdo con lo previsto en los
numeros anteriores de dicho articulo.

Cabe sefalar que, respecto de las
infracciones leves, el articulo 39 letra c) de la LO-SMA, dispone que éstas podran ser objeto de
amonestacion por escrito o multa de una hasta mil unidades tributarias anuales.

Sin perjuicio de lo anterior, la clasificacion
de las infracciones antes mencionadas podra ser confirmada o modificada en la propuesta de
dictamen que establece el articulo 53 de la LO-SMA, en el cual, sobre |la base de los antecedentes
que consten en el respectivo expediente, el Fiscal Instructor propondra la absolucién o sancion que
a su juicio corresponda aplicar. Lo anterior, dentro del rango establecido en el articulo 39 de la LO-
SMA y considerando las circunstancias establecidas en el articulo 40 de la LO-SMA, para la
determinacion de las sanciones especificas que se estime aplicar.

. SENALAR LOS SIGUIENTES PLAZOS Y
REGLAS RESPECTO DE LAS NOTIFICACIONES. De conformidad con lo dispuesto en el inciso primero
de los articulos 42 y 49 de la LO-SMA, el infractor tendra un plazo de 10 dias habiles para presentar
un programa de cumplimiento y de 15 dias habiles para formular sus descargos, respectivamente,
ambos plazos contados desde la notificacion del presente acto administrativo.

Las notificaciones de las actuaciones del
presente procedimiento administrativo sancionador se haran por carta certificada en el domicilio
senalado por el presunto infractor, de conformidad a lo dispuesto en los articulos 62 de la LO-SMA
y en el inciso primero del articulo 46 de la Ley N° 19.880 que establece Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administraciéon del Estado. Sin perjuicio
de lo anterior, esta Superintendencia podra notificar, cuando lo estime pertinente, en las formas
sefaladas en los incisos tercero y cuarto del articulo 46 de la Ley N° 19.880.
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Con todo, atendido el brote del nuevo
Coronavirus (COVID-19), y las dificultades logisticas para la practica de notificaciones por medios
presenciales, se hace presente al presunto infractor y demas interesados en el procedimiento que
pueden solicitar a esta Superintendencia que las Resoluciones Exentas que se emitan durante este,
sean notificadas mediante correo electrénico remitido desde la
direccion notificaciones@sma.gob.cl. Para lo anterior, deberd realizar dicha solicitud mediante

escrito presentado ante Oficina de Partes, indicando la direccion del correo electrénico al cual
proponga se envien los actos administrativos que correspondan. Al respecto, cabe sefialar que una
vez concedida dicha solicitud mediante el pertinente pronunciamiento por esta Superintendencia,
las Resoluciones Exentas se entenderan notificadas al dia habil siguiente de su emisién mediante
correo electronico.

IV. TENGASE PRESENTE que, de conformidad
al articulo 42 de la LO-SMA, en caso de que CESMEC opte por presentar un programa de
cumplimiento, con el objeto de adoptar medidas destinadas a propender al cumplimiento
satisfactorio de la normativa ambiental infringida, y en caso de que este sea aprobado y
debidamente ejecutado, el procedimiento se dard por concluido sin aplicacién de la sancién
administrativa.

V. ENTIENDASE SUSPENDIDO el plazo para
presentar descargos, desde la presentacion de un programa de cumplimiento, en caso de
presentarse, hasta la resolucion de aprobaciéon o rechazo del mismo.

VL. TENER PRESENTE EL DEBER DE
ASISTENCIA AL CUMPLIMIENTO. De conformidad a lo dispuesto en la letra u) del articulo 3° de la
LO-SMA y en el articulo 3° del Decreto Supremo N° 30, de 20 de agosto de 2012, del Ministerio del
Medio Ambiente, que Aprueba Reglamento sobre Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y
Planes de Reparacion, hacemos presente al titular que esta Superintendencia puede proporcionar
asistencia a los sujetos regulados sobre los requisitos y criterios para la presentacion de un programa
de cumplimiento. Para lo anterior, deberda enviar un correo electronico a

@sma.gob.cly @sma.gob.cl.

Asimismo, como una manera de asistir al
regulado, la Divisidon de Sancién y Cumplimiento definid la estructura metodoldgica que debiera
contener un programa de cumplimiento, especialmente, con relacion al plan de acciones y metas y
su respectivo plan de seguimiento, para lo cual se desarrolld6 una guia metodolégica que se
encuentra disponible en el siguiente enlace: https://portal.sma.gob.cl/index.php/portal-

regulados/instructivos-y-guias/programa-de-cumplimiento/

VIL. TENER POR INCORPORADOS al
expediente sancionatorio el informe de fiscalizacién ambiental sefialado en la presente resolucion,
y los actos administrativos de la Superintendencia del Medio Ambiente, asi como otros
antecedentes a los que se hace alusion en la presente Formulacidn de Cargos. Se hace presente que
el acceso por parte de los interesados al expediente fisico se realiza por medio de su consulta en las
oficinas de esta Superintendencia en el horario de atencién de publico, y que adicionalmente, estos
se encuentran disponibles, solo para efectos de transparencia activa, en el vinculo SNIFA de la
pagina web http://www.sma.gob.cl/, con excepcion de aquellos que por su tamafio o caracteristicas

no puedan ser incorporados al sistema digital, los que estaran disponibles en el expediente fisico.

VIIL. TENGASE PRESENTE que, conforme a lo
establecido en la Res. Ex. N° 549/2020, toda presentacion de los titulares e interesados en el
presente procedimiento sancionatorio debe ser remitida mediante correo electrdnico dirigido a la

Pagina 14 de 15



Gobierno
de Chile

=3

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

SMA

\7

casilla oficinadepartes@sma.gob.cl en horario de 9:00 a 13:00 horas, indicando el rol del

procedimiento sancionatorio al que se encuentra asociado. El archivo adjunto debera remitirse en
formato pdf y debera tener un tamafio maximo de 10 Mb.

IX. TENGASE PRESENTE que, en el caso que
sea procedente, para la determinacion de la sancidon aplicable, se considerara la Guia “Bases
Metodoldgicas para la Determinacién de Sanciones Ambientales”, version 2017, disponible en la
pagina de la Superintendencia del Medio Ambiente www.sma.gob.cl, la que desarrolla los criterios

aplicables del articulo 40 de la LO-SMA. En esta ponderacion se consideraran todos los antecedentes
incorporados al expediente sancionatorio mediante la presente resolucién, asi como aquellos
incorporados durante la etapa de instruccion.

X. TENGASE PRESENTE que, en razén a lo
establecido en el articulo 50 inciso 2° de la LO-SMA, las diligencias de prueba que CESMEC estime
necesarias, deben ser solicitadas en la etapa de descargos. Estas diligencias deben ser pertinentes
y conducentes, aspectos que seran ponderados por esta Fiscal Instructora. Las diligencias
solicitadas fuera de la etapa de descargos seran rechazadas, admitiéndose solo prueba
documental presentada, en virtud del articulo 10 y 17 de la Ley N° 19.880, sin perjuicio de las
facultades de oficio en la instruccién del procedimiento por parte de la Superintendencia.

XI. NOTIFICAR POR CARTA CERTIFICADA, o
por cualquier otro de los medios que establece el articulo 46 de la Ley N° 19.880, a don Patricio
Leguia Berg, representante legal de Centro de Estudios, Medicion y Certificacion de Calidad CESMEC
S.A., domiciliado para estos efectos en Avenida Marathon N° 2595, comuna de Macul, Region
Metropolitana.

_ Digitally signed by
Macarena Sofia pMacarena Sofia

Meléndez Meléndez Roméan
Roman Date: 2021.08.19
12:34:02 -04'00'
Macarena Meléndez Roman
Fiscal Instructora del Departamento de Sancion y Cumplimiento
Superintendencia del Medio Ambiente

GPH
Carta Certificada:
- Patricio Leguia Berg, Avenida Marathon N° 2595, comuna de Macul, Regién Metropolitana.

C.C.:
- Seccion de Conformidad Ambiental, SMA.
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