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FORMULA CARGOS QUE INDICA A INMOBILIARIA,
AGRICOLA Y COMERCIAL BALTIERRA TITULAR DEL
PROYECTO “PLANTA DE EXTRACCION DE ARIDOS
BALTIERRA”

RESOLUCION EXENTA N°1/ROL D-244-2021
Santiago, 19 de noviembre de 2021

VISTOS:

Conforme a lo dispuesto en el articulo segundo de la
Ley N° 20.417, que establece la ley organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en
adelante e indistintamente, “LO-SMA”); en la Ley N° 19.880, que establece las bases de los
procedimientos administrativos que rigen los actos de los Organos de la Administracién del
Estado; en la Ley N° 19.300 sobre bases generales del Medio Ambiente; en el Decreto con Fuerza
de Ley N° 3, de 11 de septiembre de 2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que
fija la planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N° 30, de 11 de
febrero de 2013, del Ministerio del Medio Ambiente, que aprueba reglamento sobre Programas de
Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacién; en la Resolucién Exenta N° 85, de 22 de
enero de 2018, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que Aprueba Bases Metodoldgicas
para la Determinacién de Sanciones Ambientales — Actualizacién; en la Resolucién Exenta N° 2124,
de 30 de septiembre de 2021, de la Superintendencia del Medio Ambiente que Fija la Organizacién
Interna de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta RA
N°119123/44/2021, de 11 de mayo de 2021, que nombra jefa del Departamento de Sancién y
Cumplimiento de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta N° 549, de 31
de marzo de 2020, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que renueva reglas de
funcionamiento especial de Oficina de Partes y Oficina de Transparencia y Participacion
Ciudadana; y en la Resolucion N° 7, de 16 de marzo de 2019, de la Contraloria General de la
Republica, que fija normas sobre exencién del tramite de Toma de Razén.

CONSIDERANDO:

A. Antecedentes del proyecto o actividad,
autorizaciones sectoriales y otros.

1. Que, Inmobiliaria, Agricola y Comercial Baltierra
S.A. (en adelante e indistintamente, “Baltierra” o “la empresa”), Rol Unico Tributario N°
88.134.100-K, es titular del proyecto “Planta de Extraccién de Arido Baltierra”, localizado en calle
Troncal San Francisco N° 1750, parcela 14-b, comuna de Puente Alto, regién Metropolitana, lo que
se aprecia en la siguiente imagen.
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Fuente: DFZ-2020-2808-XI1I-SRCA

2. Que, la actividad de extracciéon de aridos
comenzd en el afio 1981, con ocasién de la suscripcién de un contrato de concesion de explotacion
de mina, de fecha 14 de octubre de 1981, por medio del cual Pascual Baltierra, por si y en
representacion de la sociedad Baltierra Martinez y Compaiiia Limitada, concedié tanto a Radl
Pinochet como a la sociedad Somin Limitada el derecho a explotar la pertenencia minera de
productores de ripio, arenas y materiales aridos ubicada en la comuna de Puente Alto denominada
parcela 14-B. Las pertenencias mineras se denominan “Los Quillayes uno al dos” y su acta de
mensura se encuentra inscrita a fojas 8 N° 5 del afio 1980 del Registro de Propiedades del
Conservador de Minas de Puente Alto.

3. Posteriormente, con fecha 11 de mayo de 1982,
por medio de un contrato de concesién de explotacién de mina, suscrito entre Pascual Baltierra,
por si y por la sociedad Baltierra Martinez y Compafiia Limitada, y la sociedad minera Ingex
Limitada se puso término al contrato referido bajo el parrafo anterior, y Raul Pinochet hizo sesion
de derechos y acciones a Jorge Marras en lo que dice relacion con el contrato de explotacion
minera de las ya mencionadas pertenencias “Quillayes uno y dos”. Adicionalmente, Pascual
Baltierra, tanto por si como en representacion de la sociedad ya mencionada, otorgé a Ingex el
derecho explotar la referida pertenencia minera.

4, Con fecha 22 de mayo de 1989, se realizé una
modificacion al contrato antes mencionado, atendido a que sociedad minera Ingex Limitada era
duefia del predio colindante, parcela 14-A, consignandose una regalia o derecho de puerta por el
material que se extrafa tanto de la propiedad de la sociedad Baltierra Martinez y Compafiia
Limitada, como de la de sociedad minera Ingex. Esta modificacién gener6é como consecuencia que,
tratandose en los hechos de un mismo pozo en el cual ambos vecinos tenian derechos, las faenas
extractivas de ambas partes se confundieron, forméndose en los hechos un gran pozo comun sin
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deslindes fisico determinados entre las dos propiedades, lo que en los hechos tornaba en
imposible la determinacién del material que se extraia de cada uno de los dos predios vecinos.
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5. Este contrato sufre una nueva modificacion el
22 de abril de 1998, modificdndose la regalia o derecho de puerta por el material que se extrae de
las dos propiedades vecinas.

6. Esta situacién concluyé el 19 de junio de 2007,
a través de la suscripcién de una transaccion entre la sociedad Inmobiliaria Agricola y Comercial
Baltierra (continuadora legal de Sociedad Baltierra Martinez y Compaiiia Limitada) e Ingex, que
puso término al contrato suscrito en 1981, y a sus siguientes modificaciones.

7. Posteriormente, en el afio 2012, y en el
contexto de la demanda judicial de denuncia de obra nueva deducida por Inmobiliaria Agricola y
Comercial Baltierra en contra de Ingex, correspondiente a la causa rol N° 19.107-2011 del 24°
Juzgado Civil de Santiago, se practicé un informe pericial por parte del perito judicial gecomensor
Raimundo Vargas Nufiez, a través del cual se determiné y precisé el trazado de deslinde existente
entre ambas propiedades, el que no obstante ello, y por las condiciones del terreno como por las
faenas que en este llevaban adelante las partes, no se pudo sefialar con hitos.

8. Que, asimismo, durante los afios 2011 y 2012,
vecinos del sector y propietarios de predios colindantes al proyecto, interpusieron recursos de
proteccion ante la llustrisima Corte de Apelaciones de San Miguel, correspondientes a las causas
rol 338-2011 y 007-2012, los cuales fueron acumulados y resueltos conjuntamente con fecha 30
de marzo de 2012, disponiéndose en lo pertinente que la “empresa recurrida Inmobiliaria Agricola
Baltierra S.A. deberd abstenerse de ejecutar actos que pongan en riesgo la vida y la integridad de
las personas, someterse a las regulaciones zonales de uso y destino de su inmueble (...) En especial,
se sujetard a la prohibicion de realizar actividades productivas o de extraccion de dridos y
respetard el distanciamiento requerido como franja de proteccién entre las viviendas de Villa La
Capilla 7 y la linea de borde del pozo de dridos de la empresa recurrida (talud Sur) mediante el
relleno correspondiente y con las especificaciones de seguridad pertinente. Todo lo que serd
supervisado por la I. Municipalidad de Puente Alto a través de la Direccién de Obras Municipales y
Departamentos afines a la materia (..)” (énfasis agregado). Dicho fallo fue confirmado
posteriormente por la Excelentisima Corte Suprema, en sentencia rol N° 3070-2012, de 04 de
mayo del mismo afio.

9. Posteriormente, y en atencion al reiterado
incumplimiento de la sentencia antes referida, mediante resolucién judicial de 13 noviembre de
2012, la llustre Corte de San Miguel ordend remitir copia de expediente a la Fiscalfa Local de
Puente Alto, a fin de que se investigara la presunta comisién del delito de desacato a la orden
judicial. La investigacion origind la causa RUC 1201228471-1, RIT 1661-2013 en contra de Waldo
Acuiia Baltierra, y en contra de todas las personas que como resultado de la investigacién
resultares responsables mediante una querella.

10. Con fecha, 06 de septiembre de 2017, se

aprobd una suspension condicional del procedimiento, ofrecida por el Ministerio Publico al
imputado, por el plazo de 3 afios, la cual quedd firme y ejecutoriada el 20 de septiembre de 2017.
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En ella, la primera condicién consiste en obligar a la empresa Baltierra a realizar a su costa

estudios topograficos anuales para conocer el estado del predio; y, la segunda condicién consiste
en que la empresa presente dentro de un plazo de 3 meses contados desde que la suspension
condicional del procedimiento quede firme y ejecutoriada, un completo plan de cierre y
recuperacién del predio ante la Secretaria Regional de Salud Metropolitana, que contard con una
descripcion detallada de la forma, estrategia y maquinarias que utilizaria dicha actividad,
estableciendo los taludes y registros de compactacién necesarios para asegurar la calidad,
seguridad del relleno y el cumplimiento de las demds normas técnicas aplicables.

11. Que respecto al plan de cierre es posible
identificar las siguientes presentaciones:

a) 27 de marzo de 2012: presentacion de proyecto plan de cierre y recuperacién de pozo de
extraccion de 4dridos, presentado ante la llustre Municipalidad de Puente Alto,
comprobante de solicitud N° 681966.

b) 21 de octubre de 2014: presentaciéon de plan de cierre de planta de extraccién y
tratamiento de aridos, presentado ante el Servicio Nacional de Geologia y Mineria, Zona
Central, nimero de ingreso 7992.

c) 06 de diciembre de 2017: presentacion de informe plan de cierre y recuperacién de predio
ubicado en Elisa Correa s/n, parcela 14B, sector Los Quillayes, presentado ante la llustre
Municipalidad de Puente Alto, comprobante de solicitud N° 2539446.

12. Al respecto, cabe hacer presente que ninguna
de dichas autoridades se ha pronunciado respecto de estas presentaciones, ni aprobando los
planes presentados, ni realizando observaciones.

13. Sin perjuicio de lo anterior, en resolucién N°
16064, de 20 de julio de 2001, el Servicio de Salud del Ambiente de la regién Metropolitana,
organismo antecesor legal de la Secretaria Regional Ministerial de Salud de la regién
Metropolitana, aprob6é desde el punto de vista sanitario un proyecto para disponer residuos
s6lidos de construccién de tipo inerte en el ex pozo de dridos ubicado en calle Elisa Correa sin
nimero, parcelas 14-B (Pascual Baltierra, 11 hectdreas) y 14-A (Ingex Ltda., 10 hectdreas) de la
comuna de Puente Alto, en favor de Regemac S.A..

14. Posteriormente, y a través de resolucion N°
52116, de 12 de octubre de 2010, la SEREMI de Salud RM otorgd especificamente a Baltierra S.A,,
autorizacion para disponer residuos inertes de la construccion en el pozo ubicado en la parcela 14-
B de Elisa Correa s/n, comuna de Puente Alto.

15. Finalmente, no existe a la fecha, Resolucion de
Calificacion Ambiental sobre este proyecto, ni tampoco resoluciones que se pronuncien sobre
consultas de pertinencia de ingreso al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (en adelante e
indistintamente, “SEIA”).
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16. Que, con fecha 21 de octubre de 2015, se
recibié oficio N° 4426, emitido por el Intendente de la regién Metropolitana, Claudio Orrego
Larrain, por medio del cual se solicité en forma urgente, fiscalizacion por ruidos molestos y por
todo aquello que corresponda a las competencias de la SMA, de las actividades que se desarrollan
en los pozos depositarios de residuos sélidos de la construccion, antiguos extractores de &ridos,
ubicados en la comuna de Puente Alto y La Florida.

17. Que, con fecha 08 de enero de 2016, se recibid
en dependencias de la Superintendencia del Medio Ambiente, el Ord. AIRE N° 5, a través del cual
el Secretario Regional Ministerial del Medio Ambiente de la regién metropolitana, Jorge Canals De
la Puente, solicitd en forma urgente, fiscalizacién por ruidos molestos y por todo aquello que
corresponda a las competencias de la SMA, de las actividades que se desarrollan en los pozos
depositarios de residuos sélidos de la construccidn, antiguos extractores de aridos, ubicados en la
comuna de Puente Alto y La Florida. Lo anterior, ya que en las Gltimas reuniones desarrolladas con
la comunidad esta ha manifestado que los ruidos molestos estdn asociados a actividades
nocturnas.

18. Que, con fecha 25 de febrero de 2016, se
recibié Carta AIRE N° 12, emitida por el Secretario Regional Ministerial del Medio Ambiente de la
regiéon Metropolitana, por medio de la cual remitié6 denuncia ciudadana recibida en sus
dependencias con fecha 18 de enero de 2016. Esta denuncia fue presentada por Manuel
Hermosilla.

19. Que, posteriormente, con fecha 18 de octubre
de 2016, se recibié en dependencias de la SMA el Of. N° 576, la municipalidad de Puente Alto, por
medio del cual se solicita fiscalizar de manera urgente las denuncias de vecinos que dicen relacién
con quemas ilegales y olores ofensivos. Agregando que, segln las inspecciones realizadas por
personal municipal y la informacién aportada de los vecinos, se detectaron dos focos.

20. Con fecha 27 de octubre de 2016, se recibid en
dependencias de esta Superintendencia Ord. AIRE N° 801, del Secretario Regional Ministerial del
Medio Ambiente de la regién Metropolitana, por el cual deriva denuncia relativa a quemas ilegales
y olores ofensivos, en el sector donde se ubican los pozos de aridos de REGEMAC y Baltierra.

21. Que, con fecha 17 de mayo de 2019, se recibid
en oficinas de la SMA denuncia ciudadana presentado por Francisco Gonzalez Contreras, Kelly Diaz
Jorquera y Barbara Paz Jara, representados por Maria Nora Gonzélez Jaraquemada, por medio de
la cual se denuncia que la empresa Inmobiliaria Agricola y Comercial Baltierra se encontraria en
hipdtesis de elusién de ingreso al SEIA, ya que lleva a cabo un plan de cierre el cual no ha
ingresado al SEIA, a pesar de que el proyecto configura uno de aquellos listados en los literales i) y

' “j) Proyectos de desarrollo minero, incluidos los de carbdn, petréleo y gas comprendiendo las
prospecciones, explotaciones, plantas procesadoras y disposicién de residuos y estériles, asi como la
extraccion industrial de aridos, turba o greda”
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0)* del articulo 10 de la Ley N° 19.300. Lo anterior, en consideracion de que el plan de cierre y
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recuperacion de los suelos en que se emplaza la actividad de las denunciadas consiste en la
disposicién final de residuos sélidos, y que dichas labores se desarrollan en un drea de 11
hectareas.

C. Inspecciones ambientales.

22. Que, a raiz de las denuncias indicadas,
funcionarios de la SEREMI de Salud RM realizaron actividad de inspeccion ambiental con fecha 25
de febrero de 2016 en relacién a los ruidos molestos, constatandose en dicha ocasién, en dos
domicilios distintos, en horario nocturno, que no se estarian generando dichos ruidos, por lo cual
no se realiz6 medicién. Que el acta de inspeccién asociado a la actividad consta en el expediente
de fiscalizacién ambiental DFZ-2016-629-XIII-NE-IA.

23. Que, posteriormente, mediante Resolucion
Exenta N° 1231, de 22 de julio de 2020, esta SMA solicité informacién a Baltierra sobre las
actividades de extraccion y procesamiento de aridos, disposicion de residuos industriales sélidos
por relleno de pozo, y reparacion o recuperacion de dareas intervenidas por la actividad de
extraccién y procesamiento de aridos. Dicho requerimiento fue contestado mediante presentacion
de la empresa de fecha 09 de septiembre de 2020.

24. Luego, mediante Resoluciéon Exenta N° 13, de
06 de enero de 2021 se reitero requerimiento de informacion, solicitando la complementacién de
antecedentes respecto a las actividades de extraccién y procesamiento de aridos, disposiciéon de
residuos industriales sélidos o disposicion de material para relleno de pozo, y reparaciéon o
recuperacion de areas intervenidas por la actividad de extraccion y procesamiento de aridos.
Dicho requerimiento fue contestado mediante presentacion de la empresa de fecha 19 de enero
de 2021.

25. Que, mediante Resolucion Exenta N° 944, de 28
de abril de 2021, se realizé un nuevo requerimiento de informacién a la empresa, por medio del
cual se solicité informacion sobre la actividad de extraccion y procesamiento de aridos desde 1997
a la fecha (cantidad extraida, superficie extraida, cantidad procesada), asi como detalles sobre la
actividad de procesamiento, actividad de disposicion de material de relleno y actividad de
recuperacion de dreas intervenidas. Dicho requerimiento fue contestado por Baltierra mediante
presentacion de fecha 19 de mayo de 2021.

26. Que, con fecha 27 de julio de 2021,
funcionarios de esta SMA realizaron actividad de inspeccién a las instalaciones del proyecto con el
objeto de recabar informacién sobre la posible elusion de ingreso al SEIA. Asimismo, en dicha
actividad se realiz6 un nuevo requerimiento de informacion, el que fue respondido mediante
presentacion de agosto de 2021.

2 . i s 3

“0) Proyectos de saneamiento ambiental, tales como sistema de alcantarillados y agua potable, plantas de
tratamiento de aguas o de residuos sélidos de origen domiciliario, rellenos sanitarios, emisarios submarinos,
sistemas de tratamiento y disposicion de residuos industriales liquidos o sélidos”.

Pagina 6 de 14



Gobierno

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

N7 SMA

27. Que, los resultados de la actividad de
inspeccion en terreno, asi como del andlisis de informacién realizado por la SMA se consignan en
el expediente de fiscalizacion ambiental DFZ-2020-2808-XI11-SRCA.

D. Hallazgos de relevancia ambiental para la
presente formulacion de cargos:

I. Desarrollar un proyecto de extraccion de
aridos de dimensién industrial cuya modificacién extrae por si sola y en conjunto al proyecto
original, una cantidad igual o superior a 100.000 m® durante toda la vida Gtil del proyecto o
actividad, sin contar con Resolucién de Calificacién Ambiental

28. Que, el articulo 8° de la Ley N° 19.300, sefiala
que “los proyectos o actividades sefialados en el articulo 10 sélo podrdn ejecutarse o modificarse
previa evaluacion de su impacto ambiental (...)".

29. Que, la Ley N° 19.300 dispone en su articulo 10,
letra i), que dentro de los proyectos o actividades susceptibles de causar impacto ambiental, en

cualesquiera de sus fases, que deberan someterse al sistema de evaluacién de impacto ambiental,
se encuentran los “Proyectos de desarrollo minero, incluidos los de carbén, petréleo y gas
comprendiendo las prospecciones, explotaciones, plantas procesadoras y disposicién de residuos y
estériles, asi como la extraccion industrial de dridos, turba o greda” (énfasis agregado).

30. AQue, el articulo 3° del D.S. N° 40, de 30 de
octubre de 2010, del Ministerio del Medio Ambiente, que aprueba el Reglamento del Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental (en adelante e indistintamente, “RSEIA”), en sus literales i.5) e
i.5.1) dispone cuando se entenderd que un proyecto de extraccién de aridos es de dimensiones
industriales.

“Articulo 3.- Tipos de proyectos o actividades. Los
proyectos o actividades susceptibles de causar impacto ambiental, en cualesquiera de sus fases,
que deberdn someterse al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental son las siguientes: (...)

i) Proyectos de desarrollo minero, incluidos los de
carbon, petréleo y gas, comprendiendo las prospecciones, explotaciones, plantas procesadoras y
disposicion de residuos y estériles, asi como la extraccion industrial de dridos, turba o greda. (...)

i.5 Se entenderd que los proyectos o actividades de
extraccion de dridos o greda son de dimensiones industriales cuando:

1.5.1 Tratdndose de extracciones en pozos o canteras,
la extraccion de dridos y/o greda sea igual o superior a diez mil metros ctbicos mensuales
(10.000 m’/mes), o a cien mil metros ciibicos (100.000 m’) totales de material removido durante
la vida util del proyecto o actividad, o abarca una superficie total igual o mayor a cinco hectdreas
(5 ha)” (énfasis agregado).

31. Luego, el articulo 11 ter de la Ley N° 19.300,

dispone que “En caso de modificarse un proyecto o actividad, la calificacion ambiental deberd
recaer sobre dicha modificacion y no sobre el proyecto o actividad existente, aunque la evaluacién
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de impacto ambiental considerard la suma de los impactos provocados por la modificacion y el

proyecto o actividad existente para todos los fines legales pertinentes”.

32. Que, por su parte, el articulo 2° del
Reglamento del SEIA establece que se considera modificacion de proyecto la “realizacion de obras,
acciones o medidas tendientes a intervenir o complementar un proyecto o actividad, de modo tal
que éste sufra cambios de consideracion”. En seguida detalla “se entenderd que un proyecto sufre
cambios de consideracion cuando: (...) g.1. Las partes, obras o acciones tendientes a intervenir o
complementar el proyecto o actividad constituyen un proyecto o actividad listado en el articulo 3
del presente reglamento. g.2. Para los proyectos que se iniciaron de manera previa a la entrada en
vigencia del sistema de evaluacion de impacto ambiental, si la suma de las partes, obras o
acciones tendientes a intervenir o complementar el proyecto o actividad de manera posterior a
la entrada en vigencia de dicho sistema que no han sido calificados ambientalmente, constituye
un proyecto o actividad listado en el articulo 3° del presente Reglamento” (énfasis agregado). De
esta forma, deben ingresar al SEIA y obtener su respectiva Resolucién de Calificacion Ambiental las
obras tendientes a intervenir o complementar un proyecto que por si solas correspondan a una
actividad de extracciéon de &ridos o greda de dimensiones industriales, o si dichas obras o
actividades desarrolladas durante la vigencia del SEIA, consideradas conjuntamente al proyecto
original desarrollado de forma previa a la vigencia del SEIA, corresponden a un proyecto de
extraccion de aridos o gredas de dimensiones industriales.

33. Que, tal como consta en el expediente DFZ-
2020-2808-XI1I-SRCA, en las distintas respuestas a los requerimientos de informacién formulados
por la SMA, presentados por la empresa durante los afios 2020 y 2021, esta indica que entre los
afios 2008 y 2012 se extrajo un total de 72.000 m>, lo que distribuido en los 5 afios de operacion
resulta en 14.400 m>/afio y 1.200 m®/mes. Adicionalmente, indica que la actividad de extraccién
de aridos termind el afio 2012.

34, En cuanto al periodo anterior, 1981 a 2007, la
empresa indica en sus diversas presentaciones que desconoce la cantidad de material extraido en
dicho periodo, ya que en aquellos afios se contaba con un “Unico pozo”, sin delimitacién, entre los
terrenos de Pascual Baltierra de 11 hectareas (correspondiente al proyecto de extraccion de aridos
de Baltierra en el lote 14-B) y Sociedad Ingex de 10 hectéreas (lote 14-A).

35. Con todo, funcionarios de esta
Superintendencia estimaron la cantidad de material extraido en los afios anteriores al periodo
2008-2012, en base a la superficie actual del proyecto de Baltierra (10,6 hectdreas) y de la
informacién proporcionada por la empresa detallada en el considerando 33 precedente. En
funcién, de ello, y considerando una cifra conservadora respecto a la extraccién de aridos, se
estimé que la empresa habria extraido por afio, un cuarto del material del periodo 2008-2012,
esto es 3.600 m>/afio.

36. Luego, y considerando que el proyecto de
extraccion de aridos inici6 de forma previa a la entrada en vigencia del SEIA, se dividié para
cuantificacién de material extraido entre el periodo pre SEIA denominado para estos efectos como
proyecto original (desarrollado entre 1981 a 1996) y el proyecto desarrollado durante la vigencia
del SEIA (1997-2007). De esta forma, y de acuerdo a una estimacion conservadora realizada en
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37. En razén de lo sefialado, y considerando
conjuntamente el material extraido para el periodo 1997-2007 y 2008-2012, se considera que el
proyecto extrajo durante la vida Gtil, bajo la vigencia del SEIA, un total de 108.000 m® de material.

38.. De esta forma, el proyecto realizado durante el
afio 1997 a 2012, por si solo, debid ingresar al SEIA al constituir un proyecto de extraccién de
aridos de dimensién industrial.

39. Por otro lado, si se considera la misma tasa de
extraccion aplicada para el periodo 1997-2007, al periodo 1981-1996 (anterior a la vigencia del
SEIA), se llega a la conclusién de que la empresa habria extraido durante esos afios un total de
57.600 m’.

40. Considerando todo lo anterior, el proyecto
durante toda su vida atil, periodo pre SEIA y vigencia del SEIA, tuvo una extraccién de material de
165.600 m°>.

41. Lo anterior permite concluir que la actividad
desarrollada por Baltierra en el periodo 1997-2012 constituye una modificacién del proyecto
original (1981-1996) en los términos establecidos en el articulo 2 letra g.2 del RSEIA, atendido a
que la suma de las partes, obras o acciones del proyecto original con el proyecto desarrollado con
posterioridad a la entrada en vigencia del SEIA, constituyen un proyecto de aquellos listado en el
articulo 10 de la Ley N° 19.300, y especificado en el articulo 3 del RSEIA. Asimismo, constituye una
modificacién de proyecto conforme a lo establecido en el articulo 2 letra g.1 del RSEIA, ya que por
si solo el proyecto desarrollado entre los afios 1997-2012 debe ingresar al SEIA. Por lo cual, el
proyecto requeria de una RCA para el desarrollo de sus etapas de operacién y/o cierre.

42. Al respecto, una correcta regularizacion de la

situacion, involucraria reconocer el estado del proyecto actual, de manera de materializar la
evaluacién ambiental de la etapa de cierre del mismo.

E. Instruccion del procedimiento sancionatorio

43. Que, con fecha 18 de noviembre de 2021, por
medio del Memordndum N° 836, se designé como fiscal instructora titular a Daniela Jara Soto, y
como fiscal instructor suplente a Leslie Cannoni Mandujano.

RESUELVO:

I.  FORMULAR CARGOS a Inmobiliaria Agricola y

Comercial Baltierra, Rol Unico Tributario N° 88.134.100-K, como titular del proyecto “Planta de
extraccion de aridos Baltierra”, por la siguiente infraccién:
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1. Los siguientes hechos, actos u omisiones que

constituyen infracciones conforme al articulo 35, letra b) de la LOSMA, en tanto ejecucién de un

proyecto para el que la ley exige Resolucion de Calificacion Ambiental, sin contar con ella.

Hechos
N° constitutivos de Condiciones, normas y medidas eventualmente infringidas
infraccion
Ley N° 19.300, articulo 10, literal o0):
“Art. 10.- Los proyectos o actividades susceptibles de causar impacto
ambiental, en cualesquiera de sus fases, que deberdn someterse al
sistema de evaluacién de impacto ambiental, son los siguientes:
i) Proyectos de desarrollo minero, incluidos los de carbdn, petréleo y
gas comprendiendo las prospecciones, explotaciones, plantas
procesadoras y disposicion de residuos y estériles, asi como la
extraccion industrial de dridos, turba o greda”
Ley N° 19.300, articulo 11 ter:
“En caso de modificarse un proyecto o actividad, la calificacion
Desarrollar un | ambiental deberd recaer sobre dicha modificacion y no sobre el
proyecto de | proyecto o actividad existente, aunque la evaluacion de impacto
extraccion de aridos | ambiental considerard la suma de los impactos provocados por la
de dimensién | modificacién y el proyecto o actividad existente para todos los fines
industrial cuya | legales pertinentes”.
modificacion extrae
por si sola y en | Decreto Supremo 40/2012 que aprueba el Reglamento del SEIA,
adicion al proyecto | “Articulo 2°: Definiciones. Para los efectos de este Reglamento se
" original, una | entenderd por: (...)
cantidad igual o | g) Modificacion de proyecto o actividad: Realizacion de obras,

superior a 100.000
m® durante toda la
util del
proyecto o
actividad, sin contar
con Resolucion de
Calificacion

vida

Ambiental

acciones o medidas tendientes a intervenir o complementar un
proyecto o actividad, de modo tal que éste sufra cambios de
consideracion. Se entenderd que un proyecto sufre cambios de
consideracion cuando:

g.1. Las partes,
complementar el proyecto o actividad constituyen un proyecto o
actividad listado en el articulo 3 del presente Reglamento;

g.2. Para los proyectos que se iniciaron de manera previa a la entrada

obras o acciones tendientes a intervenir o

en vigencia del sistema de evaluacion de impacto ambiental, si la
suma de las partes, obras o acciones tendientes a intervenir o
complementar el proyecto o actividad de manera posterior a la
entrada en vigencia de dicho sistema que no han sido calificados
ambientalmente, constituye un proyecto o actividad listado en el
articulo 3 del presente Reglamento”.

Decreto Supremo 40/2012 que aprueba el Reglamento del SEIA

“Articulo 3.- Tipos de proyectos o actividades. Los proyectos o
de impacto en
cualesquiera de sus fases, que deberdan someterse al Sistema de

actividades susceptibles causar ambiental,
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Hechos
N° constitutivos de Condiciones, normas y medidas eventualmente infringidas
infraccion

Evaluacion de Impacto Ambiental son las siguientes: {(...)

i) Proyectos de desarrollo minero, incluidos los de carbdn, petrdleo y
gas, comprendiendo las prospecciones, explotaciones, plantas
procesadoras y disposicion de residuos y estériles, asi como la
extraccion industrial de dridos, turba o greda. {...)

i.5 Se entenderd que los proyectos o actividades de extraccion de
dridos o greda son de dimensiones industriales cuando:

i.5.1 Tratdndose de extracciones en pozos o canteras, la extraccién de
dridos y/o greda sea igual o superior a diez mil metros cubicos
mensuales (10.000 m*/mes), o a cien mil metros ctbicos (100.000 m°)
totales de material removido durante la vida util del proyecto o
actividad, o abarca una superficie total igual o mayor a cinco
hectdreas (5 ha)”

Il. CLASIFICAR la infraccion precedente al articulo
35 letra b), sobre la base de los antecedentes que constan al momento de la emisién del presente
acto, como grave, en virtud de la letra d) del numeral 2 del articulo 36 de la LO-SMA, segtn el
cual son infracciones graves aquellas que involucren la ejecucion de proyectos o actividades del
articulo 10 de la ley N° 19.300 al margen del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, si no
estan comprendidos en los supuestos de la letra f) del numeral 1 del mismo articulo. Se constata
esta hipotesis por cuanto, en el presente caso, el proyecto que se encuentra operando el titular
supone la ejecucion de un proyecto del articulo 10 de la ley N°19.300 al margen del SEIA. Por otra
parte, en virtud de los antecedentes disponibles a la fecha, no es posible afirmar que el proyecto
Planta de extraccion de aridos Baltierra implique la producciéon de alguno de los efectos,
caracteristicas o circunstancias previstas en el articulo 11 de la Ley N°19.300.

Cabe sefalar que, respecto de las infracciones
graves, la letra b) del articulo 39 de la LO-SMA dispone que éstas podran ser objeto de revocacion
de la resolucién de calificacion ambiental, clausura, o multa de hasta cinco mil unidades
tributarias anuales.

Sin perjuicio de lo anterior, la clasificacion
mencionada podra ser confirmada o modificada en la propuesta de dictamen que establece el
articulo 53 de la LO-SMA, en el cual, sobre la base de los antecedentes que consten en el presente
expediente, la fiscal instructora propondra la absolucién o sancién que a su juicio corresponda
aplicar. Lo anterior, dentro de los rangos establecido en el articulo 39 de la LO-SMA y considerando
las circunstancias establecidas en el articulo 40 de la misma para la determinacion de las sanciones
especificas que se estime aplicar.

lll.  OTORGAR EL CARACTER DE INTERESADO EN EL

PRESENTE PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO, de acuerdo al articulo 21 de la LO-SMA a Francisco
Gonzalez Contreras, Kelly Diaz Jorquera, y Barbara Paz Jara.
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IV. TENER POR INCORPORADOS al expediente
sancionatorio, las actas de inspecciéon ambiental e informes de fiscalizacion ambiental sefialados

en la presente resolucién, los actos administrativos de la Superintendencia del Medio Ambiente,
asi como otros antecedentes a los que se hace alusion en la presente formulacidon de cargos. Se
hace presente que el acceso por parte de los interesados al expediente fisico se realiza por medio
de su consulta en las oficinas de esta Superintendencia en el horario de atencién de publico, y que
adicionalmente, estos se encuentran disponibles, sélo para efectos de transparencia activa, en el
siguiente sitio web http://snifa.sma.gob.cl/v2/Sancionatorio, o en el vinculo SNIFA de la pégina

web http://www.sma.gob.cl/ , con excepcidon de aquellos que por su tamafio o caracteristicas no

puedan ser incorporados al sistema digital, los que estaran disponibles en el expediente fisico.

V. TENGASE PRESENTE que de conformidad con lo
dispuesto en el inciso primero de los articulos 42 y 49 de la LOSMA, el infractor tendra un plazo de

10 dias habiles para presentar un programa de cumplimiento y de 15 dias hdbiles para formular

sus descargos, ambos plazos contados desde la notificacion del presente acto administrativo.

Las notificaciones de las actuaciones del presente
procedimiento administrativo sancionador se haran por carta certificada en el domicilio registrado
por el regulado en la SMA o en el que se sefiale en la denuncia correspondiente si la hubiera, de
conformidad a lo dispuesto en los articulos 49 y 62 de la LO-SMA, y en el inciso primero del
articulo 46 de la Ley N°19.880 que Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que
rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado. Sin perjuicio de lo anterior, esta
Superintendencia podra notificar, cuando lo estime pertinente, en las formas sefialadas en los
incisos tercero y cuarto del aludido articulo 46 de la antedicha Ley N° 19.880.

Con todo, atendido el brote del nuevo
Coronavirus (COVID-19), y las dificultades logisticas para la practica de notificaciones por medios
presenciales, se hace presente al presunto infractor y demds interesados en el procedimiento
que pueden solicitar a esta Superintendencia que las Resoluciones Exentas que se emitan durante
este, sean notificadas mediante correo electrénico remitido desde este Servicio. Para lo anterior,

debera realizar dicha solicitud mediante escrito presentado ante Oficina de Partes, indicando la
direccion del correo electrénico al cual proponga se envien los actos administrativos que
correspondan. Al respecto, cabe sefialar que una vez concedida dicha solicitud mediante el
pertinente pronunciamiento por esta Superintendencia, las Resoluciones Exentas se entenderan
notificadas el mismo dia de remisién mediante correo electrénico.

VI. TENGASE PRESENTE EL DEBER DE ASISTENCIA AL
CUMPLIMIENTO. De conformidad a lo dispuesto a la letra u) del articulo 3° de la LO-SMA y en el
articulo 3° del Decreto Supremo N° 30, de 20 de agosto de 2012, del Ministerio del Medio
Ambiente, que Aprueba Reglamento sobre Programa de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de
Reparacion, hacemos presente al titular que esta Superintendencia puede proporcionar asistencia
a los sujetos regulados sobre los requisitos y criterios para la presentacion de un Programa de
Cumplimiento. Para lo anterior, deberd enviar un correo electrénico a: daniela.jara@sma.gob.cl.

Asimismo, como una manera de asistir al regulado, el Departamento de Sancién y Cumplimiento
definié la estructura metodoldgica que debiera contener un Programa de Cumplimiento,
especialmente, con relacion al plan de acciones y metas y su respectivo plan de seguimiento, para
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lo cual se desarrollé una guia metodoldgica que se encuentra disponible en el siguiente sitio web:

http://www.sma.gob.cl/index.php/documentos/documentos-de-interes/documentos/guias-sma

ViIl. ENTIENDASE SUSPENDIDO el plazo para
presentar descargos, desde la presentacién de un programa de cumplimiento, en el caso que asi
fuese, hasta que se resuelva la aprobacién o rechazo del mismo.

VIIl. TENGASE PRESENTE, y siempre que sea
procedente, que en razén de lo establecido en el articulo 50 inciso 2° de la LO-SMA, las diligencias
de prueba que la empresa estime necesarias deben ser solicitadas en la etapa de descargos. Estas
diligencias deben ser pertinentes y conducentes, aspectos que seran ponderados por la fiscal
instructora. Las diligencias solicitadas fuera de la etapa de descargos seran rechazadas,
admitiéndose solo prueba documental presentada, en virtud del articulo 10 y 17 de la Ley N°
19.880, sin perjuicio de las facultades de oficio en la instruccién del procedimiento por parte de la
SMA.

IX.  SOLICITAR, conforme con lo establecido en la
Resolucion Exenta N° 549, de 31 de marzo de 2020, de la Superintendencia del Medio Ambiente,
que Renueva Reglas de Funcionamiento Especial de Oficina de Partes y Oficina de Transparencia y
Participacién Ciudadana de la SMA, sean remitidos a esta Superintendencia por correo electrénico
dirigido a la casilla oficinadepartes@sma.gob.cl, en horario de 09.00 a 13.00 horas, indicando a

qué procedimiento se encuentra asociada la presentacion, la individualizacién de los documentos
que se solicita incorporar al procedimiento y la solicitud que corresponda. El archivo adjunto debe
encontrarse en formato PDF y no tener un peso mayor a 10 Mb. En el evento que la
documentaciéon acompafiada supere este tamafio, podrd remitir junto a la carta conductora, un
link de OneDrive o aplicacion afin, que contenga dicha documentacidn, la que deberd dar acceso a
los funcionarios de esta SMA y con su informacidn organizada para facilitar su lectura.

X.  TENGASE PRESENTE que, en el caso que sea
procedente para la determinacion de la sancién aplicable, se considerara la Guia "Bases
Metodoldgicas para la Determinaciéon de Sanciones Ambientales", versién diciembre 2017,
disponible en la pagina de la Superintendencia del Medio Ambiente www.sma.gob.cl , la que

desarrolla los criterios aplicables del articulo 40 de la LOSMA. En esta ponderacidn se considerardn
los antecedentes incorporados al expediente sancionatorio mediante la presente resolucién, asi
aquellos incorporados durante la etapa de instruccion.

XI. NOTIFICAR POR CARTA CERTIFICADA, o por
otro de los medios que establece el articulo 46 de la ley N°19.880, al representante legal de
Inmobiliaria Agricola y Comercial Baltierra, con domicilio en calle Troncal San Francisco N° 1750,
parcela 14-b, comuna de Puente Alto, regién Metropolitana.

Asimismo, notificar por carta certificada, o por
otro de los medios que establezca el articulo 46 de la Ley N° 19.880 a Francisco Gonzilez
Contreras, Kelly Diaz Jorquera, y Barbara Paz Jara, representados por Maria Nora Gonzilez
Jaraquemada, domiciliados en avenida Santa Maria 0200, comuna de Providencia, region
Metropolitana.
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Daniela Jara Soto
Fiscal Instructora Departamento de Sancién y Cumplimiento
Superintendencia del Medio Ambiente
ARS

Carta Certificada:
- Representante legal de Inmobiliaria Agricola y Comercial Baltierra, con domicilio en calle Troncal
San Francisco N° 1750, parcela 14-b, comuna de Puente Alto, region Metropolitana.
- Marfa Nora Gonzédlez Jaraquemada, domiciliada en avenida Santa Maria 0200, comuna de
Providencia, region Metropolitana

C.C.:
- Servicio de Evaluacion Ambiental regién Metropolitana
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