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FORMULA CARGOS QUE INDICA A SOCIEDAD
CONCESIONARIA AGUAS DE PUNILLA

RES. EX. N° 1/ ROL D-258-2021

Santiago, 6 de diciembre de 2021.

VISTOS:

Conforme a lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley N°
20.417, que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente, (en adelante,
“LO-SMA”); en la Ley N° 19.880, que Establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que
Rigen los Actos de los Organos de la Administracion del Estado (en adelante, “LBPA”); en la Ley N°
19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente (en adelante, “LBGMA”); en la Ley N° 18.575,
Ley Orgdnica Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado (en adelante,
“LOCBGAE”"); el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, del afio 2010, del Ministerio Secretaria General de
la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en el Decreto N° 31,
de 8 de octubre de 2019, del Ministerio del Medio Ambiente, que nombra a don Cristobal de la Maza
Guzman en el cargo de Superintendente del Medio Ambiente; en la Resolucién RA N°
119123/129/2019, que nombra Fiscal de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Res. Ex. RA
N°®119123/44/2021, de 11 de mayo de 2021, que nombra a la Jefa del Departamento de Sancién y
Cumplimiento; en la Res. Ex. N° 2124, de fecha 30 de septiembre de 2021, de la Superintendencia
del Medio Ambiente, que Fija la Organizacién Interna de la Superintendencia del Medio Ambiente;
y en la Res. Ex. N° 7, de 26 de marzo de 2019, de la Contraloria General de la Republica, que Fija
Normas sobre Exencion del Tramite de Toma de Razén.

CONSIDERANDO:

l. ANTECEDENTES DEL PROYECTO EMBALSE
PUNILLA

k3 La Sociedad Concesionaria Aguas de Punilla S.A.
(en adelante, indistintamente “titular” o “Sociedad Concesionaria”), RUT N° 76.590.271-1, es titular
del proyecto “Embalse Punilla, VIl Region del Biobio” (en adelante, “Embalse Punilla”), cuyo Estudio
de Impacto Ambiental (en adelante, “EIA”) fuere calificado favorablemente mediante la Resolucion
Exenta N° 18, de 15 de noviembre de 2010, de la Comision Regional del Medio Ambiente de la
Region del Biobio (en adelante, “RCA N° 18/2010”).

2. El proyecto se encuentra ubicado en las
comunas de San Fabidn de Alico y Coihueco, Regidn del Biobio. El acceso a la zona de obras se
encuentra a unos 59 kilémetros al oriente de la Ruta 5 Sur por la ruta N-31 que une las comunas de
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San Carlos y San Fabian de Alico. El lugar de ubicacion del Embalse Punilla corresponde al curso

medio superior del rio Nuble, a unos 3 kilémetros aguas debajo de la confluencia del rio Nuble con
el rio Los Sauces.

3. Consiste en un embalse multipropésito. Por un
lado permitird generar energia hidroeléctrica con una produccién que alcanzaria a los 525 GWh
como promedio anual con una potencia nominal de 94 MW. De otro, permitira asegurary extender
el riego en el valle del Rio Nuble, en una superficie de 66.000 ha, en las comunas de Coihueco,
Chillan, Niquén, San Carlos, San Fabidn y San Nicolas.

4. Uno de los principales impactos ambientales
relevados durante la evaluacion del proyecto, y que constituye una de las causales por las cudles
ingresé mediante un EIA, se refiere a la necesidad de relocalizar hogares residentes en el drea de
inundacién del proyecto (parte alta de la cuenca del Rio Nuble). Asimismo, se reconocié la existencia
de afectados indirectos, que corresponden a los hogares que residen en el drea de influencia del
proyecto, pero que no estan afectos a relocalizacién. Los impactos asociados al componente
ambiental medio-humano quedaron plasmados en la RCA N° 18/2010. Para mitigar y compensar los
impactos identificados durante la evaluacion ambiental se establece la necesidad de implementar
un Plan de Desarrollo Social (en adelante, “PDS”), cuyo objetivo apunta a compensar y disminuir
algunos de los impactos sobre el medio social en el drea de inundacién del proyecto.

1. ANTECEDENTES PARA LA FORMULACION DE
CARGOS

A. Denuncia presentada por doifa Lorena
Navarrete Sandoval, en representacion de la
JIVV Los Sauces

5. Con fecha 16 de marzo de 2018 |la
Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, indistintamente, “esta Superintendencia” o
“SMA”) recibié una denuncia presentada por dofia Lorena Navarrete Sandoval, en representacion
de la Junta de Vecinos (en adelante, “JJVV”) Los Sauces, adjuntando el formulario para tal efecto
dispuesto por este servicio.

6. En dicha oportunidad la denunciante da cuenta
de que el titular del proyecto Embalse Punilla no ha dado respuesta sobre qué ocurriria con la masa
ganadera afectada. Indica que el “Plan Ganadero”, incorporado durante la evaluacién ambiental
que dio origen a la RCA N° 18/2010, fue obviado en las Bases de Licitacion (en adelante, “BALI”) del
proyecto Embalse Punilla, por lo que “[...] no es posible que a las Comunidades afectadas, se les
obligue a firmar los Convenios de Compensacién, en donde se comprometen a dejar los terrenos que
ocupan, sin tener claridad respecto a su principal fuente de ingreso, sus animales”. De tal manera,
indican que a pesar de que en 2014 se inicio la actualizacién del PDS, a la fecha de la denuncia se
mantendria la incertidumbre sobre la manera en que los habitantes del sector afectado podrén
subsistir, dada la afectacion a la actividad econdmica que desarrollan.
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7. A la precitada denuncia se adjunta un Ordinario
-numeracion ilegible- de fecha 13 de octubre de 2017 del Ministerio de Obras Pdblicas (en adelante,
“MOP”), documento que, a su juicio, reconoceria la necesidad de compensar la pérdida de la
actividad productiva ganadera en la zona. Ademds, indica que en dicho documento se refrendaria
la constatacién de que no existiria certeza sobre la cantidad de masa ganadera existente, ni de
montos asociados a dicha actividad productiva.

8. Mediante el Ord. OBB N° 214, de 30 de mayo de
2018, esta Superintendencia informé a dofia Lorena Navarrete Sandoval que recibié su denuncia
relacionada con la falta de compensacién de la pérdida de la actividad ganadera vinculada al
proyecto Embalse Punilla.

B. Denuncia presentada por don Francisco
Astorga Carcamo, en representacién del
Movimiento Social por la Defensa del Rio Nuble

9. Con fecha 19 de junio de 2018 esta
Superintendencia recibié la denuncia presentada por don Francisco Astorga Carcamo, en
representacién del Movimiento Social por la Defensa del Rio Nuble, por incumplimientos a la RCA
N° 18/2010, en especifico por infraccién al deber de actualizar el PDS del proyecto, previo a la
ejecucion de las obras de construccion.

10. En un primer apartado de la denuncia se indica
que se habria realizado una actualizacion extemporanea del PDS. Refiere que en el punto N° 5.6 de
la Adenda 3 se indica -en respuesta a la Secretaria Regional Ministerial de Agricultura de la regién
del Biobio- que el titular realizara una actualizacién de todo el Plan de Relocalizacién, en particular
sobre el aporte monetario para el total de las familias catastradas. En cuanto al plazo, la misma
respuesta sefiala que “[...] este plan se realizard 90 dias previos al inicio de la etapa de construccion”.
Dicha obligacion también habria sido recogida en la Resolucién Exenta N° 1383, de 15 de octubre
de 2015 (en adelante, “Resolucion Exenta N° 1383/2015”), del Servicio de Evaluacién Ambiental (en
adelante, “SEA”), al momento de constatar el inicio de ejecucién del proyecto. Al respecto, agrega
que el punto N° 1.7.5. de las BALI establece erréneamente como hito para el inicio de la etapa de
construccion la fecha de publicacién en el Diario Oficial del Decreto Supremo de Adjudicacién del
Contrato de Concesién, lo que habria acaecido el 22 de junio de 2016, con la publicacién del Decreto
Supremo N° 152, de 21 de marzo de 2016 (en adelante, “Decreto Supremo N° 152/2016”), del MOP.
Concluye la denuncia sefialando que si se toma como referencia lo dispuesto en las BALI el proceso
de actualizacion del PDS debid haberse realizado el 22 de marzo de 2016.

11. A juicio de la denunciante, lo expuesto en el
parrafo precedente significa “[...] mds de 1 afio de desfase entre la época en que se supone se
actualizé [el PDS] y la fecha en que realmente debi6 iniciarse dicha recopilacién de antecedentes
[...]”, lo que se traduce en un perjuicio para los afectados del sector cordillerano pues se habria
trabajado con datos obsoletos e incorrectos, ademas de constituir un incumplimiento grave de la
RCA N° 18/2010.
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12. La denuncia agrega que el proceso de
actualizacion desarrollado por el titular se llevé a cabo de forma inadecuaday bajo la inobservancia
de los “[...] parémetros bdsicos sobre los cuales se debié enfocar un proceso de actualizacion de la
situacién social, econémica, legal, psicoldgica y familiar de todos y cada uno de los afectados por el

proyecto, previo a que les fuera aplicado el proceso expropiatorio en su contra”. Precisamente,
denuncia las siguientes deficiencias del proceso:

a. No hubo participacion de la comunidad, ya que
no fueron visitados, entrevistados, consultados o invitados a participar del proceso. La falta de
participacion implica una dificultad para que el PDS “[...] pueda abordar y reconocer de manera
correcta todas las aristas en las cuales los vecinos, conocedores de sus realidades requieren
efectivamente que se oriente el apoyo”.

b. Una deficiente cuantificacion de los vecinos
afectados, de manera que en la actualidad existiria un importante nimero de vecinosy vecinas que
reclaman haber sido dejados fuera, de manera arbitraria, del proceso de actualizacion del PDS.

c. Un incompleto estudio legal de los titulos,
materia que debia estar resuelta con anterioridad al inicio del proceso expropiatorio, para que
cuando se procediera a los pagos se encontrara definido quien era efectivamente el duefio de cada
uno de los predios expropiados.

d. El establecimiento de medidas obsoletas
asociadas al sistema de relocalizacién colectiva, el que fue desechado por todos los vecinos, lo que
determina que todas éstas y los recursos asociados no se implementen, provocando un directo
desmedro por la reduccién de las medidas de mitigacién y compensacién a implementar.

e. Falta de antecedentes y respaldos en
plataformas publicas ambientales del proceso de actualizacidn del PDS, lo que se ha traducido en
una dificultad para los vecinos y afectados para revisar la informacién generada en el proceso.

f. No existi6 una respuesta respecto al
requerimiento de incluir en el proceso de actualizacién del PDS el “Plan Ganadero”, materia que es
esencial para los vecinos cordilleranos en razén de la composicion social de las familias de las zonas
afectadas, que en su mayoria tienen vinculacién o dependencia econdmica con la actividad
ganadera. La denunciante indica que producto de lo anterior es que “[...] se establecieron en su
momento una serie de medidas orientadas a reparar las afectaciones laborales y econémicas a la
vida arriera y ganadera de los vecinos afectados, que debia traducirse en un ‘Plan Ganadero™. Con
todo, indica que a la fecha no existe claridad sobre la concrecién de dicho plan, el que debi6 haber
sido considerado en la actualizacion del PDS.

13. En cuanto a los efectos de las infracciones
normativas enumeradas, la denuncia indica que se estan afectando “[..] sistemas de vida y
cosmovisiones propias y Unicas, diferentes del resto del pais, con valores y formas de vida que no son
trasladables a otras localidades, con una composicién social especial”. De manera que se trataria de
un grupo de dificil relocalizaciéon, por lo que se requiere la implementacion de instrumentos
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adecuados que aborden adecuadamente este escenario. Asi, un PDS desarrollado en estas
condiciones no seria apto para responder a la necesidad que lo originé.

14. Asimismo, resulta relevante indicar que la
denunciante hace mencién a los literal g) y h) del articulo 3° de la LO-SMA. Respecto al literal g),
considera que existe certeza sobre la produccién de un dafio grave e inminente para el medio
ambiente en su esfera social, pues, como se expuso, el proyecto se estd ejecutando en inobservancia
del PDS. En cuanto al literal h), sefiala la denuncia que “[...] han pasado mds de 7 afios desde su
aprobacion y 14 desde que se ingresé el EIA” lo que implicaria que las variables y circunstancias
ambientales que se tuvieron presentes a la fecha de la aprobacién se han visto modificadas o
alteradas en la mayoria de sus aspectos, afirmando que no se trata de las mismas evaluadas vy
aprobadas el 2010, situacion que debe ser ponderada a la luz del principio precautorio. A su juicio,
las circunstancias descritas tornan imperativa la toma de la decisién de suspender transitoriamente
la RCA N° 18/2010.

15. La denuncia también solicita la aplicacidn de la
facultad de la SMA otorgada en el articulo 29 de la LO-SMA, a efectos de lograr una mayor claridad
sobre los hechos narrados. Asi, impetra que se cite a declarar a los representantes, directores,
administradores, asesores y dependientes de: el MOP -en particular al Inspector Fiscal-; la sociedad
concesionaria; consultora Novum Mare -encargada de la implementacion del PDS-; y en general a
todo drgano o institucién, publico o privado, que esté encargado o relacionado con el proyecto
Embalse Punilla.

16. En relacién a la clasificacion de los hechos
relatados, la denuncia estima que deberian ser clasificados como gravisimos o, en su defecto,
graves.

17. En primer lugar, indica que deberian ser
clasificados como gravisimos al tenor de los literales a), b) y d) del numeral 1 del articulo 36 de la
LO-SMA, toda vez que: (i) se ha generado un dafio ambiental irreparable al sistema de vida de la
comunidad de San Fabian de Alico por la falta de cumplimiento de los compromisos del PDS; (ii) se
ha generado un grave dafio a la salud de la comunidad, en particular psicoldgica, al haber estado
sujeta 8 afios a la incertidumbre del momento en que sus integrantes serdn reasentados, del
proceso a observar y del cumplimiento de las medidas del PDS; y (iii) el titular del proyecto no ha
dado toda la informacion del modo que corresponde, y aquella que se ha entregado a otros
organismos sectoriales -distintos de la SMA- ha sido insuficiente o falsa.

18. En segundo lugar, en el evento de que esta
Superintendencia estime que la clasificacion gravisima no procede, la denuncia refiere que a lo
menos procede su definicidn como grave, al tenor de los literales a) y b) del numeral 2 del articulo
36 de la LO-SMA.

19. Ladenunciaindica que para la determinacion de
la sancién se debera poner especial atencidn a los literales a), b), e) y f) del articulo 40 de la LO-SMA.
En tal sentido, a su juicio procederia la revocacién de la RCA N° 18/2010 o la clausura del proyecto,
a lo menos hasta que el PDS sea actualizado correctamente.
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20. En razén de lo expuesto, la denuncia requiere a
esta Superintendencia que determine: (i) rehacer el proceso de actualizacién del PDS, al haberse
concretado fuera de los términos de la RCA N° 18/2010; (i) paralizar el avance de la ejecucién del
PDS, mientras no se actualice éste en los términos preceptuados en la RCA N° 18/2010; y (iii) revisar
el avance del PDS y se retrotraiga el cumplimiento de aquellas medidas ya ejecutadas.

21. En el segundo otrosi de la presentacion la
denunciante requiere la adopcién de la medida provisoria en los términos del articulo 32 de la Ley
N° 19.880, a efectos de que se ordene la paralizacién de toda “[...] medida, obra u actividad que
pudiese vulnerar o afectar a las familias aledafias al sector del proyecto ‘Embalse Punilla’, en especial
la de relocalizacién de los habitantes, hasta que la SMA resuelva lo solicitado o hasta que ésta estime
pertinente”. Por su parte, en el cuarto otrosi de la presentacion solicita la adopcién de medidas
provisionales en los términos preceptuados en el articulo 48 de la Ley N° 20.417, para que se ordene:
la detencién del funcionamiento de las instalaciones; la suspension temporal de la RCA; y el
establecimiento de programas de monitoreo para la actualizacion y debido cumplimiento del PDS,
en beneficio de las personas afectadas por el proyecto Embalse Punilla.

22. Por dultimo, la denunciante acompafia la
siguiente documentacién en su presentacién: (i) RCA N° 18/2010; (ii) Adenda 3 del proceso de
evaluacién ambiental del proyecto Embalse Punilla; (iii) PDS entregado por el MOP a la Direccion
Regional del SEA de la Regién del Biobio; (iv) BALI; (v) Decreto Supremo N° 152/2016; (vi) Ordinario
N° 1128, por el que se remiten antecedentes que acreditan la realizacion de gestiones y actos que
dan cuenta del inicio de la ejecucién del proyecto Embalse Punilla; (vii) Ordinario N* 1269, que
remite antecedentes que acreditan la realizacion de gestiones y actos que dan cuenta del inicio de
la ejecucion del proyecto Embalse Punilla; y (viii) Resolucion Exenta N° 1383/2015.

23. Mediante el Ord. OBB N° 303, de 13 de agosto
de 2018, esta Superintendencia informé a don Francisco Astorga Carcamo que recibi6 su denuncia
relacionada con la construccién del Embalse Punilla, por incumplimientos de la RCA N° 18/2010, en
particular el PDS que se debe implementar.

C. Denuncia presentada por don Francisco
Astorga Carcamo, en representacion de Rosa
Maraboli Valverde, Héctor Valenzuela Fuentes,
Héctor Aliro Lépez, Silvia Valenzuela Maraboli,
Tomds Labrin Villalobos, Oscar Benavides
Fuentealba y Juan Caro Quezada

24. Con fecha 2 de octubre de 2018 la SMA
recibié la denuncia presentada por don Francisco Astorga Carcamo en representacion de Rosa
Maraboli Valverde, Héctor Valenzuela Fuentes, Héctor Aliro Lépez, Silvia Valenzuela Maraboli,
Tomas Labrin Villalobos, Oscar Benavides Fuentealba y Juan Caro Quezada, acusando
incumplimientos a la RCA N° 18/2010, en relacién a la obligacién de actualizar el PDS previo a la
ejecucion de obras de construccion.
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25. Al respecto, indica que el PDS se
encontraria actualizado desde la fecha del primer oficio del Coordinador de Concesiones de Obras

Publicas, esto es el 13 de julio de 2015, en circunstancias que la oportunidad para su actualizacién
correspondia a 90 dias antes del inicio de la etapa de construccién, en los términos ordenados por
la Adenda N° 3 del proyecto. En efecto, aludo a que segun el punto 1.7.5 de las BALI, el inicio del
plazo de la concesion se contaria desde la fecha de publicacién en el Diario Oficial del Decreto
Supremo de Adjudicacién de la Concesién, conjuntamente con el inicio del plazo de la etapa de
construccion. Lo anterior habria acaecido el 22 de junio de 2016.

26. Lo anterior determina que el proceso de
actualizacion no se habria realizado conforme a los pardmetros basicos a contemplar en materia de
situacion social, econémica, legal, psicoldgica y familiar de los afectados por el proyecto.

27. Precisamente, se verifican una serie de
deficiencias respecto al proceso de actualizacién, la que se plantea en términos idénticos a la
denuncia de fecha 2 de octubre de 2018 recibida en esta SMA.

28. La denuncia hace ademas una serie de
aseveraciones referidas a la necesidad de adoptar una cautela provisional y la clasificacién de las
infracciones denunciadas.

29. Por ultimo, la denunciante acompafa la
siguiente documentacion en su presentacion: (i) RCA N° 18/2010 y; (i) Mandato judicial constituido
el 23 de agosto de 2018 ante el Notario Publico de la Tercera Notaria de Chillan.

30. Mediante el Ord. OBB N° 358, de 23 de
octubre de 2018, esta Superintendencia informé a don Francisco Astorga Carcamo que recibié su
denuncia relacionada con la construccion del Embalse Punilla, por incumplimientos de la RCA N°
18/2010, en particular el PDS que se debe implementar

D. Denuncia presentada por don Ladislao Alex
Quevedo Langenegger

31. Con fecha 22 de noviembre de 2018 la SMA
recibié la denuncia presentada por don Ladislao Quevedo Langenegger, acusando una serie de
irregularidades asociadas al actuar de fuerzas especiales de Carabineros de Chile desplegado el 21
de noviembre de 2018, al proceder a desalojar a habitantes histéricos de la zona en donde se
emplazaria el Embalse Punilla.

32. Enparticular, la denuncia indica que conforme al
PDS del proyecto “[...] ninguna familia puede ser expulsada de su tierra mientras no se les haya
transferido un predio donde llegar y cuenten con una solucién habitacional”. En contrario, refiere
que el MOP habria desconocido esta obligacion, “[...] haciendo uso indebido del procedimiento
expropiatorio”, solicitando el desalojo de personas cuyos derechos se encuentran amparados por la
RCA N° 18/2010 y normativa complementaria, “[...] sin cumplir previamente sus obligaciones
ambientales”.
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33. Sobre la forma en que se desarrolla el desalojo,
el denunciante indica: “[...] se estd expulsando a los residentes, por la fuerza. Se suma a esto que
con mdquinas se estd destruyendo sus casas e instalaciones, sus cientos de animales de corral,
vacunos y caprinos estdn vagando libremente y sin alimentacién. Los enseres estdn a la intemperie
y, lo que es mds grave, hay algunas personas detenidos por la fuerza policial y privados de libertad”.

34. Agrega el denunciante que el proponente del
proyecto, por medio de su respuesta N° 5.6 contenida en la Adenda 3 de la evaluacion ambiental,
se habria comprometido a actualizar el Plan de Relocalizacion en los 90 dias previos al inicio de la
etapa de construccion del embalse. Con todo, indica que la actualizacién no se ha hecho en los
plazos definidos durante la evaluacién ambiental, a pesar de que “l...] era de toda légica actualizar
primero el Plan y luego hacer la relocalizacién, mds aun cuando han transcurrido desde el ingreso
del EIA y 10 afios desde su aprobacion”.

35. Asimismo, en cuanto a la conectividad de los
predios riberefios, el denunciante refiere que la RCA N° 18/2010 dispone que esta debe quedar
restaurada de manera previa a la ejecucién del Embalse Punilla. Tal disposicién tampoco se habria
cumplido ya que los nuevos caminos aiin no se empiezan a construir. Indica que es necesario que
se construyan los caminos y luego el embalse, de lo contrario “[...] los lugarefios tendrdn que pasar
por medio de las obras civiles”.

36. Por dltimo, indica que el considerando N° 14 de
la RCA N° 18/2010 establece el deber de informar a la autoridad ambiental el inicio de la ejecucidn
de cada una de las etapas o fases del proyecto. Ahora bien, refiere que ignora si se informé el inicio
de la construccién y el desalojo de los vecinos antes de ejecutarse el proyecto. Asimismo, el
considerando N° 16 estableceria el deber del MOP de informar, en forma inmediata, aquellos
impactos ambientales no previstos durante la evaluacion ambiental, sefialando que ignora si aquello
se relaciona con la expulsién forzada de los pobladores del drea afectada.

37. Por medio del Ord. OBB N° 389, de 7 de
diciembre de 2018, esta Superintendencia informd a don Ladislao Quevedo Langenegger que recibié
su denuncia relacionada con la construccién del Embalse Punilla, en la cual se indica que se habria
iniciado el proceso de desalojo de habitantes afectados con infraccion a la RCA N° 18/2010.
Asimismo, se informa que los dias 5y 6 de diciembre de 2018 esta Superintendencia desarroll6
investigaciones al tenor de la materia denunciada.

E. Denuncia presentada por el Instituto Nacional
de Derechos Humanos

38. Con fecha 8 de febrero de 2019 la SMA recibi6 la
denuncia presentada por el Jefe Regional del Biobio del Instituto Nacional de Derechos Humanos
(en adelante “INDH”), por la afectacién de cinco grupos familiares, habitantes del sector Punilla,
quienes fueron desalojados de los terrenos que habitaban con auxilio de la fuerza publica, con la
consiguiente destruccién de sus viviendas y de las otras construcciones emplazadas en el lugar. Lo
anterior en el contexto de la ejecucion del proyecto Embalse Punilla. Indica que las diligencias de
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desalojo se habrian efectuado los dias 21 y 22 de noviembre de 2018. Este se habria efectuado
mediante el empleo de camiones, maquinaria pesada y personal civil. Luego del desalojo estas
familias tuvieron que habitar un improvisado campamento al costado de la Ruta N-31.

39. Indica la denuncia que se realizaron entrevistas
con los afectados por el desalojo, los que evidencian afectacién psicolégica, sin haber recibido apoyo
por parte de profesionales de la salud mental o fisica.

40. Agrega que a la fecha de la denuncia los
afectados no contaban con sus terrenos y cultivos, sus animales se encontrarian en sitios de acopio
provistos por el titular, de manera que no tenian las condiciones para proveerse de alimentos.

41. Junto con la denuncia se solicita ademas:

¢ Indicar el nimero de denuncias recibidas a propdsito del proyecto Embalse Punilla y
contenido de éstas.

e Informar respecto de las respuestas entregada a cada una de las denuncias sefialadas en el
apartado anterior.

e Indicar el nimero de fiscalizaciones que la Superintendencia del Medio Ambiente ha
realizado en relacién al proyecto Embalse Punilla, el resultado de las mismas y las medidas
adoptadas.

e Informar respecto al nivel de cumplimiento de la RCA N° 18 /2010.

42. Por medio del Ord. OBB N° 72, de 12 de febrero
2019, esta Superintendencia informé al Jefe Regional del INDH que recibié su denuncia relacionada
con la construccién del Embalse Punilla, en la cual se indica que se habria iniciado el proceso de
desalojo de habitantes afectados con infraccién a la RCA N° 18/2010.

43. Asimismo, se dio respuesta a la solicitud de
informacién indicando lo siguiente:

® Durante el afio 2017 ingresaron a la SMA un total de siete denuncias, las que fueron
abordadas en un proceso de fiscalizacién que incluyé dos actividades de fiscalizacién en
terreno y la revision de una serie de informes de seguimiento ambiental. Dicho proceso
finalizé con el informe de fiscalizacién ambiental DFZ-2017-5642-VIII-RCA.

e Como resultado del ingreso de denuncias durante el afio 2017, el proyecto Embalse Punilla
fue priorizado por la SMA en la programacién de los procesos de fiscalizacién para el afio
2018. Como consecuencia de lo anterior, por programacién se inicié el proceso de
fiscalizacion denominado DFZ-2018-1301-VIII-RCA, que en su planificacién consideré
abordar una serie de compromisos y medidas asociados a la etapa de construccion del
proyecto.

e Durante la ejecucién de este proceso de fiscalizacion (afio 2018) ingresaron a la SMA, cuatro
nuevas denuncias, las que fueron abordadas mediante actividades de fiscalizacién. Dos de
estas denuncias se vinculan con los 6 grupos familiares afectados por los desalojos de
realizados en noviembre de 2018, y fueron abordadas por la SMA con un grupo
multidisciplinario de fiscalizadores, quienes ejecutaron actividades en terreno,
directamente con las familias afectadas.
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e Ladenuncia presentada por el INDH se vinculo a los precitados procesos de fiscalizacion.

e Respecto del nimero de denuncias recibidas por la SMA, vinculadas a la unidad fiscalizable
Embalse Punilla, en los registros del Sistema de Denuncia de esta Superintendencia existen
12 denuncias, todas ellas fiscalizadas en terreno.

e Junto a los organismos sectoriales encomendados han realizado 9 actividades de
fiscalizacion en terreno entre los afios 2017 y 2019. A este nimero se deben sumar las
actividades de fiscalizacion por examen de informacién, vinculadas con la revision de los
documentos de seguimiento ambiental requeridos por la SMA al titular.

lll.  ACTIVIDADES DE FISCALIZACION AMBIENTAL Y
REQUERIMIENTOS DE INFORMACION

44. Conforme con las facultades previstas en el
articulo 3° de la LO-SMA, desde la recepcién de las denuncias y hasta la fecha, esta Superintendencia
ha realizado una serie de gestiones indagatorias en relacién a los hechos denunciados,
correspondiente a siete inspecciones ambientales, dos solicitudes de informacién a otros
organismos sectoriales, actividades de entrevista, y tres requerimientos formulados a Embalse
Punilla las que se sintetizaran en los siguientes considerandos.

A. Inspecciones ambientales e Informe de
Fiscalizacion Ambiental

45. Con fecha 27 de junio, 23 de agosto, 5, 6 y 14 de
diciembre de 2018, y 3 de enero de 2019, se desarrollaron actividades de inspeccién ambiental por
funcionarios de esta Superintendencia, del Consejo de Monumentos Nacionales (en adelante,
“CMN”) y del Servicio Nacional de Geologia y Mineria (en adelante, “SERNAGEOMIN") de la region
del Bio-Bio. Las actividades de fiscalizacién tienen como origen el Programa de Fiscalizacion de RCA
del afio 2018, a lo que se sumaron actividades de oficio originadas por las denuncias ya enumeradas,
asociadas a presuntas infracciones a la RCA N° 18/2010. Las materias relevantes objeto de la
fiscalizacién correspondieron a: (i) Manejo de sitios arqueologicos; (i) Sistemas de vida y
costumbres de grupos humanos; y (iii) Reasentamiento de comunidades humanas.

46. Con fecha 27 de junio de 2018 se realiza una
actividad de inspeccién ambiental a cargo de funcionarios de esta Superintendencia y el CMN, la
materia fiscalizada se vincula a medidas de compensacién y/o reparacion por afectacién al medio
humano y el manejo de sitios arqueoldgicos; la actividad también contemplé la realizacion de
entrevistas a las personas que viven en la zona afectada por el proyecto, principalmente aquellos
pertenecientes a la JJ.VV. de los Sauces.

47. Seinspeccionaron las estaciones N° 1 “ruta N-31
sector Casa de piedra”, Estacion N° 2 “sector Pasarela El Inglés”, Estacion N° 3 “vivienda particular
sector Pasarela El Inglés” y Estacién N° 4 “vivienda particular costa ruta N-31”. En el acta se consigno
que no se observaron intervenciones asociadas a la construccion del proyecto Embalse Punilla.
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48. Esta inspeccion ambiental fue complementada
con la realizada el 23 de agosto de 2018 por funcionarios del SERNAGEOMIN. En ésta se consigna
que la construccién se encuentra en su etapa preliminar, de manera que no se han realizado
intervenciones visibles en el drea de prospeccién geoldgica.

49. Con fecha 5 de diciembre de 2018 se realiza una
actividad de inspeccién ambiental a cargo de funcionarios de esta Superintendencia, cuya materia
fiscalizada se vincula al sistema de vida y costumbre del grupo humano que habita la zona, asi como
su reasentamiento. Dicha actividad consistié en la recoleccién primaria de informacién -medicion,
muestreo y analisis-, en el sector La Punilla-Los Sauces, por medio de la aplicacién de una entrevista
a cinco grupos familiares, afectos al procedimiento de Toma de Posesién Material de los terrenos
en los cuales habitaban.

50. El 6 de diciembre de 2018 se continta con las
actividades de inspeccién ambiental por funcionarios de la SMA respecto de las mismas materias
resefiadas en el parrafo precedente. En primer lugar, se realiza una reunidn en las oficinas de Novum
Mare, en donde los fiscalizadores son recibidos por Soledad Reyes, asistente administrativo, quien
les indica: (a) Novum Mare es la empresa encargada de implementar el PDS, que establece medidas
de compensacion respecto del medio humano; (b) la Oficina de Asistencia Técnica (en adelante,
“OAT”) inicia sus funciones el afio 2016, se compone de un equipo multidisciplinario -13
profesionales-, cuya finalidad es entregar asesoria en diversas materias a aquellas personas
afectadas por el proyecto; (c) para la implementacién de las medidas respecto de un grupo familiar
es necesaria la suscripcion de un convenio; (d) las familias que no acceden a la firma del convenio
se relacionan directamente con el MOP; (e) serdn 83 los hogares expropiados, el MOP entregé un
catastro de las familias destinatarias del PDS, sobre el cual ha trabajado la OAT; (f) el PDS establece
44 medidas respecto de cada grupo familiar afectado, el que cuenta con un expediente en el que se
sistematizan los avances del PDS a su respecto; (g) no es necesario firmar el convenio para acceder
a la asesoria de la OAT; (h) las visitas/atenciones realizadas por la OAT quedan consignadas en actas
de atencion; (i) existe un cronograma de implementacion del PDS, donde cada profesional tiene un
programa de trabajo; (j) el Plan Ganadero es distinto del PDS, la OAT esta encargada de ejecutar
s6lo las medidas de este Ultimo; (k) la implementacién del Plan Ganadero esta a cargo de la Sociedad
Concesionaria y el Servicio Agricola Ganadero (en adelante, “SAG”), este dltimo habria realizado un
catastro de animales, asimismo, con el mismo propdsito, el titular habria realizado visitas a las
familias, con notario, para solicitar informacién respecto a los animales, y las familias no habrian
accedido a la solicitud.

Con posterioridad, los fiscalizadores se desplazan al
sector Los Sauces, para realizar actividades de medicidn, muestreo y anélisis, aplicando entrevistas
estructuradas a un grupo familiar.

51. Con fecha 14 de diciembre de 2018 se realiza
otra actividad de inspeccién ambiental por parte de funcionarios de la SMA, cuyo objeto era verificar
las condiciones de los animales que quedaron a cargo del titular luego del desarrollo del
procedimiento de Toma de Posesién Material (en adelante, “TPM”) de los predios expropiados. Se
consigna que los animales se encuentran en un predio de propiedad estatal que cuenta con acceso
habilitado y oficinas administrativas, de todo se deja un registro fotografico.
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52. Esta Superintendencia también desarroll6
actividades de inspeccién el 3 de enero de 2019, con la finalidad de verificar el estado de la ruta N-
31y el estado de los animales ganaderos. Lo anterior se materializé mediante una inspeccién ocular
de la ruta N-31, comprendiendo el tramo entre San Fabidn de Alico y el sector “El Principal”;
verificando que los tramos en donde existen viviendas se encuentran humectados, asi como labores
de limpieza y despeje.

53. Los fiscalizadores también se entrevistan con
profesionales de la Divisién de Proteccién Pecuaria del SAG a fin de recabar informacion en relacién
a la situacién de los animales de los habitantes afectos a la TPM, refieren los funcionarios que los
animales se encuentran en condiciones aceptables.

54. Asimismo, se tomdé contacto con don Hugo
Bocaz, quien es coordinador de campo de la Sociedad Concesionaria, en las oficinas administrativas
ubicadas en el sector “El Principal”, y quien informé de las obras de mantencion de la ruta N-31, los
cuidados que estan recibiendo los animales de los habitantes afectos a la TPM —ademas de indicar
que estos se encuentran a libre disposicién de sus duefios- y del retiro que hiciera uno de los
habitantes del sector Punilla de sus enseres. Para acreditar lo anterior se entregé la documentacion
correspondiente -inventarios de entrega, acta de visita de veterinario, registro de movimientos de
animales, entre otros-. Los fiscalizadores concluyen la inspeccién acudiendoal Lote N° 10, en donde
se apreciaron ejemplares de vacunos realizando pastoreo de manera libre, la existencia de crias y
novillos, dos caballos y un mular.

55. El 30 de enero de 2019 se realizé una nueva
actividad de inspeccién ambiental, por parte de funcionarios de la SMA, vinculada a la materia
sistema de vida y medio humano. En particular, se realiza una inspeccion en el predio fiscal ubicado
en el sector “El Principal”. En él se encuentra al don Dyango Sepulveda, asistente de terreno, quien
informa: los cuidados que se observan respecto de los animales en custodia en el Lote N° 10; que
no se han retirado enseres desde el sector desde la dltima inspeccidn; actividades de mantencién
de la ruta N-31; actividades de rescate arqueoldgico en el sector “Casa de Piedra” y “El Inglés”; la no
realizacion de actividades en los predios afectos a la TPM. Se inspeccion6 el sector de acopio de la
Sociedad Concesionaria, donde se observan aves fuera del corral habilitado dentro del predio, en
lugares con sombra; asi también se observé la presencia de enseres en custodia en conteiners y una
oficina. En el sector Lote N° 10 se observa la existencia de vacunos, caballos y mulas, en estado
normal, de aparente salud. En el sector La Punillay Los Sauces no se observan actividades vinculadas
al proyecto Embalse Punilla.

56. Las referidas actividades de inspeccién
ambiental culminaron con la emisién del Informe de Fiscalizacion Ambiental DFZ-2018-1301-VIII-
RCA (en adelante, “IFA N° 1301/2018"), el que fue derivado con fecha 15 de enero de 2019 por la
Division de Fiscalizacién a la entonces Divisién de Sancién y Cumplimiento, ambas de esta
Superintendencia.
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B. Requerimientos de Informacién

57. Através de Resolucion Exenta N° 18 (en adelante
“Res. Ex. SMA N°18/2017”), con fecha 20 de junio de 2017, se requirié informacién a la empresa,
respecto a varios temas, en particular: a) Cronograma de la construccion en su estado actual segtin
RCA N° 18/2010, b) Fotografias fechadas y georreferenciadas de las areas de instalacién de faenas,
actividades de roce o despeje y limpieza proyectada, en la fase de construccién del proyecto segiin
los estipulado en la RCA N°18/2010, c) Informe escrito sobre las actividades de prospeccién y
construccion realizadas en el sector denominado Los Sauces, Comuna de San Fabidn de Alico, Regién
del Biobio.

58. En relacion a la respuesta del titular mediante
carta N°02/2017 del 28 de julio de 2018, se dara cuenta de la informacién relevante para efectos de
la formulacién de cargos, de esta manera para acreditar el inicio de la ejecucién del proyecto se
refiere a la documentacion entregada al Servicio de Evaluacién Ambiental (en adelante, “SEA”) con
fecha 23 de julio de 2015, donde informé acerca de las gestiones, actos, obras o faenas minimas ya
ejecutadas, correspondientes al: (i) manejo de dreas con presencia de Huemul; (ii) actualizacion del
Plan de Desarrollo Social y (iii) proceso de licitacién del proyecto y compraventas de derechos de
aprovechamientos de agua.

59. Adicionalmente, se realiz6 otro requerimiento
de informacién, mediante la Resolucién Exenta de la oficina del Biobio N° 36 (en adelante “Res. Ex.
OBB N°36/2018”), del 28 de noviembre de 2018, en la cual se solicitd remitir informacién acerca del
estado de ejecucion del proyecto Embalse Punilla, toda vez que el Titular indicé en carta N° 02 de
fecha 28 de julio de 2017, que la construccidn de las obras comenzarian en el mes de julio de 2018.
También, se solicité version actualizada el PDS, contemplado en la RCA N° 18/2010, Adenda 3, que
indica se debe actualizar 90 dias antes del inicio de la etapa de construccidn, indicando la fecha de
actualizacién de éste; el estado de implementacién del PDS (octubre 2018), tanto para la modalidad
individual, colectiva o mixta.

60. En respuesta, el titular indica que Ia
implementacion del PDS presenta el siguiente avance: a) En total 21 hogares del sector Punilla han
firmado el convenio del PDS, b) de los hogares de propietarios (26), 7 han firmado el convenio para
el pago de bonos asociados al PDS, c) de los hogares de allegados (57), 14 han firmado el convenio
para el pago de bonos asociados al PDS, d) Del total de hogares afectos a relocalizacién (83 hogares),
a 52 de ellos aplica el instrumento “Bono Ganadero”.

61. Con posterioridad se realizé otro requerimiento
de informacién de la Oficina del Biobio N°46/2018 (en adelante “Res. Ex. OBB N°46/2018”), respecto
al PDS: a) version del documento remitido a la Direccion Ejecutiva del SEA, en solicitud para acreditar
inicio de fase de ejecucidn del proyecto; b) versién contenida en el Contrato de Concesién del
proyecto, decreto N°152, 22 de junio de 2016, Ministerio de Obras Publicas; c) reglamento de
funcionamiento del comité de gestién y evaluacién del PDS; d) copia del libro de actas del comité
de gestiéon y evaluacién del PDS; e) informe de instrumento “Bono Ganadero”; f) estado de
implementacidn del “Bono ganadero”; g) catastro actualizado de hogares o personas afectas a ser
relocalizadas; h) planos de los predio expropiados a diciembre 2018 y planos de los predios en
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estado previo a expropiacion; i) estado de accesibilidad a los predios resultantes de la expropiacion,

del sector A; j) copia de convenio de PDS del proyecto, ofrecido a hogares afectos a relocalizacion;
k) copias de notificacién de desalojo entregadas a hogares afectos a Toma de Posesion material
(TPM), los dias 21y 22 de noviembre de 2018 (descripcién del procedimiento, inventarios de bienes
muebles y animales retirados de los predios; I) estado de implementacion de obras
complementarias, correspondientes a caminos perimetrales al embalse y mejoramiento de la ruta
N-31.

62. Como respuesta, el titular remite la informacion
enviada al SEA para efectos de acreditar el inicio de la fase de ejecucion del proyecto a través del
Oficio Ordinario N° 1269, de 23 de julio de 2015, enviado por el Director General de Obras Publicas.
Cabe destacar, que las respuestas referidas al PDS, en especifico relacionadas a los requerimientos
a) y e), fueron remitidos por el Inspector Fiscal de la Concesion Embalse La Punilla, de la Direccion
General de Concesiones del Ministerio de Obras Publicas, el Sr. Jorge Mufioz Hermosilla. De lo
anterior, en respuesta al literal a) se sefiala que en la carta remitida Ordinario N° 1269, informa
sobre las gestiones que se encuentra desarrollando en ese momento con una consultoria llevada a
cabo por la empresa AMEC-CADE para actualizar el PDS, por lo anterior no existiria un documento
PDS remitido en la oportunidad consultada a la Direccion Ejecutiva del SEA.

63. Por otro lado, en relacién al literal e y f) “Bono
Ganadero”, en la respuesta del Inspector Fiscal cita el texto de la Adenda N° 3 del EIA, numeral 6
“con el fin de mitigar el impacto este titular propone una medida orientada a recuperar o mejorar
los actuales niveles de productividad, mediante la promocion de una ganaderia sustentable y
sostenible, lo cual se enmarca en el Plan de desarrollo ganadero de MINAGRI, en la linea de recursos
productivos”. Agrega que “Junto a la asistencia técnica para el fortalecimiento de las actividades
productivas, el Proyecto Embalse La Punilla dispondrd de recursos destinados a la transferencia de
insumos y tecnologia, en las modalidades de fondos no reembolsables y créditos correspondientes a
60 UF x 68 productores". Ademas, "el aporte propuesto se materializard a través de instrumentos
del estado [...] Los detalles se han desarrollado en un Programa Ganadero (Anexo # 12, Adenda N°
3) él que se enmarca dentro del Plan de Desarrollo Social (Anexo# 2, Adenda N° 2), el cual se
comenzard a desarrollar previo a la relocalizacion de las familias". De esta forma, se tiene el Estudio
de Carga Animal (Anexo #3; Adenda N°3), que determind la capacidad forrajera del drea del
embalse, equivalente a 3.309.764 Kg de Materia Seca (para un afio normal) y propone terrenos con
una capacidad equivalente a la cubeta de inundaci6n considerada para la modalidad colectiva.

64. El bono ganadero estaria incluido en 4 de las 44
medidas correspondientes a la Actualizacion del PDS presentado en el Ordinario N° 002/16, 20 de
julio de 2016, en especifico las medidas 12, 16, 17 y 44, que tienen relacién con asistencia técnica,
intermediacién para acceso a subsidios y créditos (CORFO, INDAP, FOSIS, etc), apoyo crediticio,
compensacién consistente en mejorar la calidad de la tierra, reposicion y mejoramiento de
infraestructura predial, respectivamente, en ninguna de las medidas se menciona algo especifico
relacionado a la actividad ganadera. Cabe hacer presente, que ninguna de las familias afectadas por
la relocalizacién se encuentra en modalidad colectiva, por lo que ninguna de ellas presenta una
propuesta de terrenos para el desarrollo de la actividad ganadera.
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65. La respuesta del Inspector Fiscal continta
sefialando que “también el Programa Ganadero del Anexo 12 de la Adenda N°3, consiste en: a)
Programa de Desarrollo de Inversiones, b) Programa Praderas Suplementarias y Recursos Forrajeros,
¢) Estudios de Riego y Drenaje y d) Programa Recuperacién de Suelos Degradados (SIRSD). Para lo
anterior, se dispone de 60 UF por productor, que serdn aportados directamente por la Sociedad
Concesionaria a través de la medida N°12 del PDS”. La medida N°12 del PDS corresponde a la
siguiente: “asistencia técnica, transferencia de insumos y tecnologia; Intermediacion para acceso a
subsidios y créditos (CORFO, INDAP, FOSIS, entre otros)”.

66. Losresultados de las actividades de fiscalizacion,
asociados a los Instrumentos de Cardcter Ambiental fiscalizados, permitieron identificar que la
compensacion del impacto asociado a la pérdida de forraje del drea de inundacidon, mediante la
entrega de un bono ganadero por Unica vez, no permitiria compensar el impacto potencial
identificado y no asegura la continuidad de la actividad ganadera con las caracteristicas particulares
en las que se desarrolla en el sector, asimismo no se presentan registros que permitan verificar la
validacién de dicha medida por parte de la comunidad destinataria de la misma.

67. Respecto al literal b) se adjunta Ordinario N°
002/2016, del 20 de julio de 2016, a través del cual el Ministerio de Obras Publicas entregé a la
Sociedad Concesionaria el PDS actualizado con los montos definitivos. En relacién al literal c), el
titular indica que existe un reglamento el que no ha sido aprobado por los integrantes del Comité
de Gestion y Evaluacion del PDS. Por otro lado, para el literal d), el titular remite las actas y minuta
de acta enviada al Ministerio de Obras Publicas del 29 de agosto de 2018, con lista de asistencia de
cada una.

68. Relacionado con el catastro actualizado de
personas afectas a ser relocalizadas, se entregé una tabla Excel (Anexo 6) con los hogares de
propietarios (total 26), de los cuales 7 han firmado el convenio PDS, de los hogares con familias
allegadas o arrendatarios (total 57), 14 han firmado el convenio PDS, del total de hogares afectos a
relocalizacion (83 hogares en total), a 52 de ellos aplica el instrumento “Bono Ganadero”, de las
cuales no se especifica el nimero de familias que lo hayan recibido, ni medios de verificacién que
acrediten el pago del mismo. Siguiendo con los convenios de PDS firmados y los hogares que fueron
afectados a la toma de posesion material (TPM), se inserta una tabla con el andlisis de la informacion
recopilada a continuacion.

Tabla N° 1 - Resumen de las familias afectadas por la relocalizacion, con el detalle de los firmantes y no
firmantes del convenio PDS para el sector de inundacion.

Convenio PDS Calidad PDS Nombre Sector Lotes Rol
Firmado Beneficiario expropiado Claudio de la Cruz Almuna Garrido El Principal

Firmado Beneficiario expropiado Aladino Segundo Contreras Garrido la Punilla

Firmado Beneficiario expropiado Otilia del Carmen Contreras Garrido la Punilla

Firmado Beneficiario expropiado Luis Eduardo Andrés Contreras Mercado la Punilla

Firmado Beneficiario expropiado Maria Haydee Contreras Garrido El Caman

Firmado Beneficiario expropiado Silvia Rosa contreras Garrido los Sauces

Firmado Beneficiario No Propietario José Mariano Sandoval Sandoval Los Mallos
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Firmado
Firmado
Firmado
Firmado
Firmado
Firmado
Firmado
Firmado
Firmado
Firmado
Firmado
Firmado
Firmado
No firmado
No firmado
No firmado
No firmado
No firmado
No firmado
No firmado
No firmado
No firmado
No firmado

No firmado

Beneficiario No Propietario
Beneficiario No Propietario
Beneficiario No Propietario
Beneficiario No Propietario
Beneficiario No Propietario
Beneficiario No Propietario
Beneficiario No Propietario
Beneficiario No Propietario
Beneficiario expropiado

Beneficiario No Propietario
Beneficiario No Propietario
Beneficiario No Propietario
Beneficiario No Propietario
Beneficiario No Propietario
Beneficiario No Propietario
Beneficiario No Propietario
Beneficiario No Propietario
Beneficiario No Propietario
Beneficiario No Propietario
Beneficiario No Propietario
Beneficiario No Propietario
Beneficiario No Propietario
Beneficiario No Propietario

Beneficiario No Propietario

Cirilo de la Cruz Godoy Guzman

Ida del carmen Guzman Gonzalez
José Abraham Godoy Guzman

Maria Elena Lara Méndez

Armando José Constanzo Constanzo
Ricardo de la cruz Constanzo Méndez
Roberto Antonio Fuentes Sepulveda
José René Constanzo Méndez

Maria Lastenia Garrido Contreras
Pedro Jesus Lara Méndez

José Sebastidn Lara Méndez

Rodrigo Andrés Lara Méndez
Fernando Enrique Concha Valenzuela
Hector Aliro Lopez Benavides

Tomas Ivén Labrin Villalobos

Lorena de Jesus Navarrete Sandoval
Manuel Antonio Concha Sandoval
Yéxica del Pilar Valenzuela Maraboli
Rosa Hortensia Maraboli Valverde
Silvia Ménica Valenzuela Maraboli
Maria Aurora Sandoval

Miriam de Lourdes Fuentes Contreras
Hernan de la Cruz Lara Méndez

Juan Ramén Hermosilla Lara
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Chacayal

Chacayal
Chacayal
Chacayal
Chacayal
Chacayal
Chacayal
Chacayal
El Principa
Chacayal
Chacayal
Chacayal
Los Mallo
la Punilla
la Punilla
Los Mallo
Los Mallo
la Punilla
la Punilla
la Punilla
Los Mallo

El Caman

Fuente: Elaboracidn propia a partir de informacién proporcionada por la empresa en respuesta al requerimiento de

informacion.

69. Con la

informacién proporcionada por la

empresa, especificamente en el Anexo 9, actas del receptor fiscal, se pudo resumir la informacién

de las familias que fueron afectadas a la TPM, de esta manera se puede ver que fueron 4 hogares

los que se encontraban habitados al momento de la TPM.

Tabla XX: Familias afectadas a TPM con el detalle de los lotes y Rol de avaluo fiscal y personas presentes.

Fecha TPM Lote expropiado Rol Avalio Superficie (m2) Persona presente
22-11-2018 32.530 Tomas Ivan Labrin Villalobos
21-11-2018 368.145 Héctor Lépez Benavides
22-11-2018 15.720 Deshabitado
22-11-2018 5.000 Rosa Hortensia Maraboli Valverde
22-11-2018 5.000 Deshabitado
22-11-2018 5.000 Deshabitado
22-11-2018 5.000 Miriam Lourdes Fuentes Contreras

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion proporcionada por la empresa.

70.

Sobre el estado de implementacidon de obras

complementarias, correspondientes a caminos perimetrales al embalse, la empresa informé que no

se ha iniciado la construccién de obras fisicas del embalse, estimadas para iniciar en el 2do semestre

de 2019, por lo que no se ha realizado ninguna obra de camino perimetral.
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71. Finalmente, con fecha 27 de marzo de 2019 se
solicito al Director General de Concesional del MOP la remisiéon de documentacién asociada el
proyecto Embalse Punilla, toda vez que los literales d), f) y g) del inciso 3° del acapite N° 1.8.2. de
las BALI refieren que corresponderd al Inspector Fiscal durante la Etapa de Construccién del
proyecto: “d) Velar por el correcto desarrollo del proceso expropiatorio y entregar los terrenos
necesarios para la construccién de las obras, previstas en las Bases de Licitacién, con la debida
anotacion en el libro de obras; f) Fiscalizar el permanente cumplimiento de las normas y medidas
ambientales y territoriales establecidas en las presentes Bases de Licitacion, en los Estudios de
Impacto Ambiental y/o Declaraciones de Impacto Ambiental segiin corresponda asi como, en las
respectivas Adendas y Resoluciones de Calificacién Ambiental ; g) Informar a la Superintendencia
del Medio Ambiente, incumplimientos por parte de la Sociedad Concesionaria de las medidas
establecidas en los Estudios de Impacto Ambiental y/o Declaraciones de Impacto Ambiental segtin
corresponda, asi como en las respectivas Adendas y Resoluciones de Calificacion Ambiental”.

72. Conforme a lo anterior, se solicitd:

e Acompaiiar registros fidedignos que den cuenta de la eleccién realizada por los
destinatarios del Plan de Desarrollo Social por la modalidad individual de éste, descartando
la modalidad colectiva, en los términos del Capitulo VIII “Plan de Manejo Ambiental” del
Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto “Embalse Punilla. VII Region”;

e Indicar si cuenta con registros fidedignos de la realizacion de talleres u otras actividades
informativas respecto al derecho a optar entre las modalidades colectiva, individual o mixta
del Capitulo VIIl “Plan de Manejo Ambiental” del Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto
“Embalse Punilla. VIl Regidn”; en la afirmativa, acompafie los registros de asistencia a los
talleres, individualizando a la persona encargada y fecha de realizacién;

e Respecto a la afirmacion realizada por el Inspector Fiscal a cargo de la implementacion del
contrato de concesion del proyecto Embalse Punilla, consignada en el punto N° 10 del Acta
N° 3 del Comité de Gestion y Evaluacion del Plan de Desarrollo Social, de 17 de mayo de
2017, indicar si cuenta con registros o medios de verificacion que permitan acreditar la
realizacion de reuniones con los grupos familiares que se mencionan que habrian solicitado
la “entrega de un bono para el tema ganadero”.

e Acompafar los antecedentes referidos a talleres de participacién u otras actividades
informativas, respecto a la decisién del Comité de Gestién y Evaluacién del Plan de
Desarrollo Social de la modalidad de un “Bono Ganadero” por la via de la compensacién
econdmica a través de la entrega por una Unica vez de un bono individual, incluyendo
registros de asistencia e individualizando a la persona encargada y fechas de realizacion.

e Acompafar las Actas del Comité de Gestion y Evaluacion del Plan de Desarrollo Social
posteriores al Acta N° 10 de 20 de junio de 2018 a la fecha; detallando registro de asistentes,
individualizando a la persona encargada, fecha de realizacién y materias abordadas.
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e En relacién al inciso final de la Medida N° 1 del Plan de Desarrollo Social, indicar aquellas
nuevas necesidades de los afectados identificadas durante la implementacion de éste, y de
haberlas, indicar cuales fueron las contrataciones de asesorias y/o consultorias que hayan

tenido por finalidad subsanarlas. A titulo meramente ejemplar, indicar qué medidas se
adoptaron respecto de; (i) aquellos destinatarios que se negaron a suscribir el convenio para
dar aplicacién al Plan de Desarrollo Social, (i) los predios resultantes de la expropiacion que
perdieron la conectividad con la Ruta N-31, quedando éstos aislados; (iii) oposicion de la
comunidad a las gestiones desarrolladas por la Oficina de Asistencia Técnica compuesta por
personal de la consulta Novum Mare S.A.; entre otras.

e Indicar el catastro de familias a relocalizar que estuvieron afectas al procedimiento de Toma
de Posesion Material desarrollado el 21 y 22 de noviembre de 2018 y los plazos para la
relocalizacion.

e Facilitar la existencia de estudios de terrenos en los que eran susceptibles de ser reubicadas
las personas afectadas por la Toma de Posesion Material 21y 22 de noviembre de 2018. De
existir participaciéon de los afectados en la determinacién de los terrenos, se deberan
entregar las actas respectivas en las que se consigne dicha participacion.

e Antecedentes que den cuenta de la comunicacion dada al Inspector Fiscal por parte de la
Sociedad Concesionaria Aguas de Punilla S.A. respecto al proceso de relocalizacion de los
hogares afectados por la Toma de Posesién Material 21y 22 de noviembre de 2018.

e Antecedentes que den cuenta de las gestiones desplegadas por el Inspector Fiscal luego de
la comunicacion referida en el literal anterior, en relacion al cumplimiento de la exigencia
ambiental de no proceder a la Toma de Posesién Material sino una vez que los afectados
sean relocalizados.

e Indicar el cronograma elaborado para el proceso de actualizacion del Plan de Relocalizacion
comprometida en el punto 5.6 de la Adenda 3 del Estudio de Impacto Ambiental del
proyecto “Embalse Punilla, VIl Regién”, en los términos del considerando N° 20 de la
Resolucion Exenta N° 18, de 15 de noviembre de 2010, de la Comisién Regional del Medio
Ambiente de la Regién del Biobio, que califico ambientalmente favorable el proyecto
“Embalse Punilla, VIII Region”; y

e Zonificacion desarrollada para la implementacion de la relocalizacion, incluyendo catastro
de viviendas con las respectivas personas afectadas y destino final de cada familia afectada
por la relocalizaciéon y Toma de Posesion Material, tanto para las familias expropiadas como
las no propietarias.

73. Con fecha 22 de mayo de 2019 se reiterd el
referido requerimiento de informacién, mediante el Ordinario D.S.C. N° 11.

74. Con fecha 4 de junio de 2019 se recibié en esta
Superintendencia el Ordinario N° 585, del Director General de Concesiones del MOP, mediante el
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cual remitié los antecedentes requeridos. A la respuesta se acomparfiaron los siguientes
documentos:

e Anexo A, que contiene el capitulo de estrategia de participacién ciudadana del EIA del
proyecto Embalse Punilla junto con el Anexo E.

e Anexo B, que contiene: Ficha de Catastro de Afectados Directos del Proyecto Embalse
Punilla; Presentacién de la actualizacion del Plan de Desarrollo Social y Estudio de
Relocalizacién del proyecto Embalse Punilla; Acta de Reunidn Los Sauces — La Punilla
desarrollada por la consultora AMEC y; Listado de asistencia de Reunién Pichikkincon —
Quebrada Oscura.

e Anexo C, que contiene: Listado de Asistencia a la sesion de 17 de mayo de 2017 del Comité
de Gestion del PDS; Carta de fecha 15 de diciembre de 2016 de la JJVV Los Sauces al Director
Regional de Novum Mare; Acta N° 3 de Reunién del Comité de Gestion del PDS; Informes
de Asesoria AIF-AST-002, AIF-AST-015 y AIF-AST-019.

e Anexo D, que contiene las Actas del Comité de Gestidn en las que se discutid el bono
ganadero.

e Anexo E, que contiene las Actas N° 11 y 12 del Comité de Gestién del PDS junto con sus
listados de asistencia.

e Anexo F, que contiene la informacion de los beneficiarios que habrian rechazado firmar el
“Convenio para la Implementacién del Plan de Desarrollo Social Embalse La Punilla”.

e Anexo G, que contiene el catastro de las familias afectadas por la TPM.

® Anexo H, que contiene las Actas N° 4, 5, 6, 7, 8,9, 10 y 11 del Comité de Gestion del PDS,
ademas de la documentacién remitida a los beneficiarios que habrian rechazado firmar el
“Convenio para la Implementacién del Plan de Desarrollo Social Embalse La Punilla”.

® Anexo |, que contiene la documentacion remitida a los beneficiarios que habrian rechazado
firmar el “Convenio para la Implementacién del Plan de Desarrollo Social Embalse La
Punilla”.

e Anexo J, que contiene las Actas de Reuniones del Comité de Gestion del PDS, y Actas y
gestiones asociadas al tramite de TPM.

e Anexo K, que contiene el Ordinario N° 1269, de 23 de julio de 2015, del Director General de
Obras Publicas del MOP, Ordinario N° 632, de 2 de mayo de 2016, del Jefe de la Divisién de
Participacion y Territorio del MOP, Ordinario N° 586, de 27 de mayo de 2016, del Director
Regional del Biobio del SEA y Ordinario N° 408, de 13 de julio de 2016, del Director Regional
del Biobio del SEA.

e Anexo L, que contiene la Minuta de Familias Relocalizadas en aplicacién del “Convenio para
la Implementacién del Plan de Desarrollo Social Embalse La Punilla”.

IV. ANALISIS DE LOS PRINCIPALES HALLAZGOS
IDENTIFICADOS POR ESTA SUPERINTENDENCIA

Sistema de vida y costumbres de grupos humanos-
Reasentamiento de comunidades humanas.

1. Plan de Relocalizacién y Plan de Desarrollo
Social
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a) Actualizacién del PDS y del Plan de
Relocalizacion

75. Respecto a la actualizacién del Plan de
Relocalizacién, el IFA N° 1301/2018 releva el compromiso contenido en el punto N° 5.6 de la Adenda
3 de la evaluacién ambiental del proyecto Embalse Punilla, en donde la SEREMI de Agricultura
observa “[e]l Plan debe ser actualizado también en los aportes monetarios que aparecen expresados
para un total de 43 familias”, a lo que el titular respondié que “I...] se actualizard todo el Plan de
relocalizacion, en particular el aporte monetario para el total de familias catastradas. Se aclara a la
autoridad que como aun no se tiene claridad de la fecha en que se iniciard la construccion del
embalse y debido a que se pueden producir cambios, ya sea aumento o disminucién de la poblacidn,
este plan se realizard 90 dias previos al inicio de la etapa de construccién” (destacado nuestro).

76. El 23 de julio de 2015 el entonces titular
remitié a la Direccion Ejecutiva del SEA antecedentes a fin de informar que el PDS se encontraba en
proceso de actualizacién, mediante una consultoria a cargo de la consultora AMEC CADE. La
finalidad perseguida con esta comunicacion era que la autoridad ambiental tuviera por acreditado
el inicio de la fase de ejecucion del proyecto, lo que ocurrié mediante la Resolucion Exenta N° 1383,
de 15 de octubre de 2015, de la Direccién Ejecutiva del SEA, en la que se cita, entre otros
antecedentes, el precitado proceso de actualizacion.

77. El informe ademas destaca que el 30 de
marzo de 2015 se realizé la publicacién en el Diario Oficial del llamado a Licitacion Publica
Internacional del proyecto “Concesién de la Obra Publica Embalse La Punilla”. El contrato de
concesion de la obra publica fiscal Embalse Punilla fue finalmente adjudicado mediante el Decreto
Supremo N° 152, de 21 de marzo de 2016, del MOP, el que fue finalmente publicado el 22 de junio
de 2016.

78. Indica el informe que la Direccion General
de Obras Publicas remitié el Ordinario N° 586, de 27 de mayo de 2016, al SEA de la regién del Biobio,
solicitando la aprobacién del PDS actualizado -dicha reparticién continuaba siendo titular del
proyecto en ese momento-. Mediante el Ordinario N° 408, de 13 de julio de 2016, la Direccién
Regional del Biobio del SEA indicé que no estaba facultada para aprobar dicho PDS, toda vez que su
contenido técnico v los componentes sobre los cuales se aplican las medidas quedaron establecidos

en el marco de evaluacién del proyecto, por lo que simplemente se acusa la recepcion de la

informacion.

79. Luego, mediante el Ordinario N° 2, de 20 de
julio de 2016, el Inspector Fiscal remitié a la Sociedad Concesionaria el PDS a ejecutar en el proyecto
Embalse Punilla, en cumplimiento del articulo 2.7.1.8., numeral iii), de las BALI. Indica el Informe de
Fiscalizacién que “[l]o anterior, permite establecer que el Plan de Desarrollo Social, fue actualizado
durante los afios 2014 y 2015. La versién final del PDS fue remitida al nuevo titular del proyecto
aproximadamente cuatro meses después de la adjudicacidn del contrato y aproximadamente un mes
después de la publicacion en el Diario Oficial de dicho contrato de concesién”.

Pagina 20 de 39



)m Gobierno

Sy, de Chile

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

@

W7 SMA
80. EI IFA N° 1301/2018 tiene presente que, de
conformidad a las BALI, la Sociedad Concesionaria es responsable de la ejecucién de todas las
medidas y exigencias ambientales asociadas al proyecto Embalse Punilla. Asimismo, sefiala que el
articulo 1.7.5 de las BALI estipula: “[...] A efectos de lo previsto en el articulo 25 de la ley de
Concesiones, el inicio del plazo de la Concesidn se contard a partir de la fecha de publicacién en el
Diario Oficial del Decreto Supremo de Adjudicacién del Contrato de Concesién. Conjuntamente con
el inicio del plazo de la Concesion, comenzard la Etapa de Construccion”. Lo expuesto se contra pone
con la RCA N° 18/2010, que en su considerando N° 20 indica: “Para todos los efectos que se deriven
del presente acto administrativo, se entenderd por ‘ejecucion de proyecto’ la realizacién de
cualesquier obra(s) accidn(es), requerimiento(s) o medida(s) contenida(s) tanto en el Proyecto
‘Embalse Punilla, VIl Region’ como en la presente resolucion de calificacién ambiental tendiente(s)
a materializar una o mds de sus fases de construccidn, operacién y/o abandono. Asimismo, se
entenderd por ‘construccion’, toda accién, obra, requerimiento o medida tendiente a la
materializacion de las obras fisicas del proyecto; y por ‘operacién’ toda accion, obra, requerimiento
o medida que se traduzca en el funcionamiento o puesta en marcha del proyecto a que se refiere la
presente Resolucion” (el destacado es nuestro). En efecto, si bien para los efectos de la normativa
referida a concesiones se tendra por fecha de inicio de construccién la publicacién de la adjudicacién
en el Diario Oficial, la obligacién de actualizacién contenida en la RCA N° 18/2010 responde a un
régimen distinto, con finalidades auténomas, en el caso en particular responde a la realidad del

componente medio humano evaluado. Lo anterior es reconocido por el propio titular, al indicar que
la actualizacién del PDS debera responder a la realidad de la poblacién.

81. Lo desarrollado en el péarrafo precedente
permite concluir que el proyecto no se encontraba en etapa de construccion al momento de
actualizar el PDS, sino que mds bien de ejecucién, lo que habria sido acreditado por el propio titular
en su carta N°02/2017, de 28 de julio de 2018, que da respuesta a un requerimiento de informacién
formulado por la Oficina Regional del Biobio de la SMA. Ello es coherente con lo expuesto por el
titular en la carta N° 08/18 -también en respuesta de un requerimiento de informacién-, en donde
se informa que las obras de construccion iniciarian en agosto de 2019. De tal manera, se concluye
que el titular no actualizé el PDS en los términos preceptuados en el punto 5.6 de la Adenda N° 3
del proyecto.

82. Asimismo, se indica que la actualizacién
realizada al PDS fue parcial, pues no se condice con el compromiso asumido en el punto 5.6 de la
Adenda 3 del proyecto, que refiere que la actualizacién versaria sobre todo el Plan de Relocalizacién,

y no unicamente al PDS. Lo anterior adquiere relevancia si se observa que el Plan de Relocalizacién

reconoce como efectos del proyecto la pérdida de forraje del drea inundada, contemplando una

propuesta de terrenos para eventuales compensaciones, materia que fue excluida de la
actualizacion del PDS.

b) Aplicacién del PDS

83. Previo a analizar el proceso de implementacion
del PDS, el IFA N° 1301/2018 analiza los borradores de convenio con beneficiarios afectos a
relocalizacién, ademas de los borradores de convenio para la implementacién de medidas del PDS,
los que son suscritos entre la Sociedad Concesionaria y los distintos tipos de destinatarios del PDS,
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ya sea beneficiario no propietario residente o beneficiario expropiado. Indica que el borrador de

“Convenio para la Implementacién de Medidas del Plan de Desarrollo Social Embalse Punilla”
formaliza la aceptacién del convenio entre la Sociedad Concesionaria y el destinatario del PDS no
propietario residente; advierte que dicho convenio no hace alusién a la asesoria técnica y
profesional que debiese realizar la OAT.

84. Elconvenio ademas informa que “[...] el contrato
de la ‘Concesién’ contempla el otorgamiento de medidas por partes de SCAP (Titular del proyecto).
La medida se traduce en el pago de un bono en dinero (1.150 UF) con unico destino para la compra
de un bien raiz a nombre del beneficiario. Ademds se informa que se contempla el pago de bono
adicional (700 UF) por hogar, destinado tinicamente para la adquisicion de bien raiz o la construccion
0 mejoramiento de vivienda que pudiese estar emplazada en el bien raiz. Lo anterior corresponde
solo a las medidas N° 6 y N° 7 del PDS.”

85. Elborrador ademas desarrolla el proceso para el
desalojo del predio, el pago de los bonos y la relocalizacion. Indica ademas el plazo que tienen los
ocupantes del inmueble para el desalojo, el que se cuenta desde la entrega formal de la nueva
vivienda, con una fecha de tope maximo, en caso contrario se indica que el MOP tiene la facultad
para adoptar las medidas que en derecho correspondan.

86. Mediante la informacidn entregada por el titular
en respuesta en respuesta al requerimiento de informacién formulado en la Resolucion Exenta OBB
N° 46, se puede sostener lo siguiente: (i) un total de 21 hogares ha firmado el convenio; (ii) del total
de los hogares propietarios -26-, 7 han firmado el convenio; (iii) del total de los hogares allegados -
57-, 14 han firmado el convenio; (iv) del total de los hogares afectos a relocalizacion -83-, a 42 de
ellos se les aplica el instrumento de “Bono Ganadero”.

87. Enrelacion a la evaluacion del estado y la calidad
de la implementacién de las medidas consideradas en el PDS, el IFA N° 1301/2018 observa las
medidas N° 1, 2, 8, 10, 12 y 40:

(i) Respecto a la Medida N° 1 -en particular
respecto del deber de contratar asesorias y/o consultorias con el objeto de subsanar aquellos
problemas o imprevistos que surjan- se indica que en diversas instancias se le represent6 al titular
la necesidad de la intervencién de un tercero -distinto a la OAT- en la ejecucion del PDS. Se aclara
que no ha sido posible verificar qué acciones se han planteado al respecto, ya que el titular presenta
actas del Comité de Gestion y Evaluacién del PDS sélo hasta el mes de agosto de 2018, no se
observan reuniones de dicha instancia posteriores.

(ii) Respecto a la Medida N° 2, el Informe de
Fiscalizacién indica que a la fecha de su emisién, y como lo reconoce el titular en respuesta al
requerimiento de informacién contenido en la Resolucién Exenta OBB N° 46/2018, no se ha dictado
el Reglamento del Comité de Gestion y Evaluacién del PDS -el que debia definirse en la primera
reunién-, ni tampoco se estarian realizando las sesiones del referido comité en la periodicidad
establecida en el PDS -reuniones cada dos meses-.
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(iii) Respecto de las Medidas N° 8, 10 y 11 -cuya
implementacidn se concreta mediante la asistencia y apoyo de los profesionales de la OAT en el
traslado de bienes y embalaje de enseres de las familias que participan del proceso de
relocalizacién- se sefiala que no se observan medios de verificacién del traslado o instalacién final,
tampoco se verifica la ejecucion del apoyo en mano de obra.

(iv) Respecto de la Medida N° 12 -referida a la
asistencia técnica, transferencia de insumos y tecnoldgica; intermediacién para el acceso a subsidios
y créditos (CORFO, INDAP, FOSIS, entre otros)-, se aprecia que como medio de verificacién los
destinatarios de la medida firman una Declaracién Jurada Simple, en la que se declara que el
beneficiario ha sido asistido e informado por la OAT. Se indica en el informe que no existen medios
de verificacién que permitan acreditar que los recursos se utilizaron para los fines establecidos,
tampoco se observa un seguimiento posterior de la medida una vez que se firmé la declaracién.

(v)  Porultimo, respecto a la Medida N° 40 -deber de
la OAT de brindar apoyo psicolégico-, se indica que, al tenor de los antecedentes entregados por el
titular en la carta SCAP N° 09/18, las fichas de atencién carecen de informacién relevante al
momento de las visitas -horario de atencién, medios de verificacion en caso de ausencia de
moradores e informe psicoldgico de personas eventualmente asistidas-. Tampoco se observa la
implementacién de adaptaciones para ajustar las estrategias para abordar casos en los cuales existid
negativa de alguna medida. Por Ultimo, se indica que existen destinatarios del PDS que no fueron
visitados de manera recurrente.

c) Seguimiento del PDS

88. El IFA N° 1301/2018 indica que si bien el
seguimiento ambiental del proyecto deberd realizarse a partir de la fase de construccion -
actualmente se encontraria en fase de ejecucion-, el titular ya ha realizado actividades susceptibles
de ser reportadas de acuerdo al Plan de Seguimiento, como lo es la implementacién del PDS.

89. A pesar de lo constatado en el parrafo
precedente, a la fecha de la elaboracién del informe no se encuentran cargados al Sistema de
Seguimiento Ambiental de Resoluciones de Calificacién Ambiental de la SMA los informes de
seguimientos comprometidos durante la evaluacién del proyecto Embalse Punilla.

90. Elinforme releva el valor de la informacién que
se pueda obtener a través de los informes de seguimiento, toda vez que esta “[...] servird como base
para la proposicion de alternativas de solucidn, en el caso que se detecten impactos no previstos en
el EIA o en el caso que se detecte que las medidas especificas establecidas no cumplen con sus
finalidades o que el estado de los elementos del medio ambiente no evolucionen de acuerdo a lo
establecido en el EIA del proyecto”.

2. Pérdida de acceso a forraje por inundaciéon

91. El IFA N° 1301/2018 indica que la medida
denominada como “Bono Ganadero” proviene del Plan de Relocalizacién de la Adenda 2 y el Estudio
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de Carga Animal de la Adenda 3, como una compensacién por la pérdida de forraje debido a la
inundacién del area del embalse. La referida medida habria sido adaptada durante las reuniones del
Comité de Gestién y Evaluacion del PDS a la forma de un bono compensatorio.

92. El titular indica que presenté la propuesta de
este instrumento a la comunidad, mas no presenta registros que permitan verificar dicha
informacién, toda vez que no adjunta el acta del Comité de Gestion'y Evaluacién del PDS del mes de
septiembre de 2018, fecha en que sefiala haber informado a la comunidad. Tampoco da cuenta de
una propuesta por escrito con el detalle de la metodologia y establecimiento de los montos
considerados, enviada a la comunidad o validada por ésta, entre otros posibles medios de
verificacion.

93. De otro lado, indica el IFA N° 1301/2018 que las
actas del Comité de Gestién y Evaluacién del PDS no presentan registros que permitan verificar la
realizacién de estudios de mercado de terrenos con caracteristicas similares a aquellos habitados
por las familias afectas a reasentamiento, tampoco se presentan registros que permitan verificar
que los resultados de dichos estudios han sido presentados a las familias sujetas a relocalizacion, en
el marco de la asesoria a la compra de terrenos.

94. Refiere que las tensiones generadas entre la
Sociedad Concesionaria y las familias entrevistadas por la SMA han dificultado la suscripcion de los
convenios que posibilitan la implementacién del PDS. La principal razén de la oposicidn seria que
dicho plan no incorporaria aspectos que son considerados esenciales para los entrevistados:
mantencion de la actividad ganadera tradicional en el sector; realizacién de actividades turisticas; y
acceso a porciones de terreno no expropiadas.

95. Concluye el IFA N° 1301/2018 indicando que la
compensacion a través de un bono ganadero -que considera un pago Unico asociado a la cantidad
de forraje producido en el drea de inundacién del embalse para un afio- no permite necesariamente
compensar el impacto potencial identificado durante la evaluacion ambiental del proyecto,
tampoco asegura la continuidad de la actividad ganadera con las caracteristicas particulares en las
que se desarrolla en el sector “[...] a través de una estrategia de utilizacion del territorio basado en
la trashumancia, trasladando a su ganado la veranada entre los meses de noviembre y abril, y
manteniéndolo en sus predios y en campos de uso comun durante el invierno”.

3. Desalojo de predios expropiados mediante
procedimiento de Toma de Posesiéon Material

96. El IFA N° 1301/2018 indica las entrevistas a la
comunidad desarrolladas los dias 5y 6 de diciembre de 2018 se pudo constatar que los dias 21y 22
de noviembre de la misma anualidad se desarrollé el procedimiento de TPM de los Lotes N° 23, 35,
53y 65. El procedimiento fue desarrollado por un receptor judicial con auxilio de la fuerza publica,
y fue cubierto por diversos medios de comunicacion.

97. En respuesta al requerimiento de informacion
de esta Superintendencia -Resolucién Exenta OBB N° 46/2018- el titular indica que el proceso de
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TPM habria sido solicitado por el MOP, de acuerdo a sus facultades para realizar la expropiacién de
terrenos para la ejecucion de las obras del proyecto -Decreto con Fuerza de Ley N° 850, de 12 de
septiembre de 1997, del MOP-. En efecto, indica que la Sociedad Concesionaria informé al Inspector

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

Fiscal que se habrian realizado todas las acciones y gestiones posibles y necesarias para implementar

las medidas del PDS a las familias residentes en los predios sefialados, sin que se lograre que las

referidas familias aceptaren voluntariamente su relocalizacidn y procedieran a la suscripcién de los
convenios que autorizan el pago de los respectivos bonos. El titular agrega que la razén de la
negativa corresponderia a la sostenida oposicion que estas familias mantendrian respecto del
proyecto, lo que a su vez repercute en su anuencia para la implementacién del PDS.

98. Respecto a la comparecencia de la Sociedad
Concesionaria en el acto de desalojo, el titular informa que ésta habria sido solicitada por el
Inspector Fiscal, para que -luego de la TPM- quedaran a su disposicién los predios, y con ello dar
cumplimiento a las BALI mediante: la delimitacién, el resguardo del predio y de todos los bienes
fiscales existentes en ellos; limpieza y despeje dentro de un plazo; e iniciar las actividades de
ingenieria y construccion, segln corresponda. Al efecto cita el numeral 2° del articulo 60 del
Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras Publicas.

99. Indica que al proceder con la TPM el receptor
judicial a cargo del procedimiento y las familias de cada predio acordaron que todos los enseres,
bienes muebles, animales y aves que se encontraren en los predios y edificaciones fueran
trasladados a las bodegas que la Sociedad Concesionaria mantiene en la zona, debidamente
inventariados, quedando estos bienes a disposicién de sus propietarios para que los retirasen en los
dias siguientes al procedimiento de TPM.

100. Mediante el Oficio Ordinario N° 1336/18, de 7 de
diciembre de 2018, el MOP informé a la Sociedad Concesionaria del resultado de la TPM con auxilio
de la fuerza publica.

101. Los bienes muebles habrian sido trasladados a
bodegas que la Sociedad Concesionaria mantiene en el lote fiscal N° 9; un informe fotogréfico con
el reporte del estado actual de los bienes muebles fue acompafiado al Anexo 9 de la Carta N°
SCAP/10/18 que da respuesta al requerimiento en comento.

102. El Informe de Fiscalizacion también analiza los
registros fotograficos obtenidos durante las actividades de inspeccién ambiental desplegadas los
dias 5y 6 d diciembre de 2018, obtenidas para constatar las condiciones en las que se encontraban
habitando las personas que fueron desalojadas mediante el procedimiento de TPM. Se aprecia que
las viviendas de los lotes afectados fueron demolidas y los terrenos presentaban sefializacién de
“Predio Fiscal”. Asimismo se constaté que algunos de los grupos familiares se encuentran
pernoctando en carpas al costado de la ruta N-31, desde la fecha en que se realizé la TPM.

103. En cuanto a la actividad de inspeccion del dia 6
de diciembre de 2018, en esta se visito el sector denominado “El Principal”, en donde se observé lo
siguiente: el lugar corresponde a un predio fiscal en donde se situan oficinas administrativas y
contenedores; se observan acopios de enseres, a la intemperie, cubiertos con nylon de color negro
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y sobre suelo desnudo; en algunos contenedores se almacenan enseres extraidos desde los lotes
23, 29, 35, 36 y 53; se habilité una casa como oficina con enseres en su interior; acopio de pasto,
cubierto con nylon de color negro y situado sobre suelo desnudo; corral de madera en cuyo interior

se encontraba un individuo porcino; existe una estructura con perimetro de maderay malla plastica,
con aves de corral en su interior, con pollos que traspasan la malla y circulan con el predio, el que
se encuentra abierto hacia la ruta N-31; y existen ejemplares de equinos y vacunos libres dentro del
predio.

104. A su vez, Hugo Bocaz -encargado del sector “El
Principal” por parte de la Sociedad Concesionaria- declara que: los enseres pertenecen a las familias
desalojadas en el procedimiento de TPM; la Sociedad Concesionaria participo del desalojo, retiro,
carga y posterior descarga de los enseres; las familias pueden acceder a sus enseres, dentro del
horario de funcionamiento del acopio; las familias pueden ver a sus animales, pero no pueden
alimentarlos, esta labor la realiza personal de la empresa; el retiro de los enseres se realizd para con
posterioridad efectuar la demolicién de las viviendas; y que los bienes fueron inventariados.

105. Respecto de la inspecciéon ambiental
desarrollada el 14 de diciembre de 2018, en ella se recorrié el sector denominado “El Principal”,
encontrandose a Dyango Sepulveda, asistente de terreno de la Sociedad Concesionaria. Los
fiscalizadores observaron la existencia de dos gallineros con reja metélica con aves de corral en su
interior, y presencia de ejemplares de ovejas, mulas y un cerdo en el predio. Se observa que
transcurridos 30 minutos desde el inicio de la fiscalizacién llegan al predio ejemplares bovinos, los
que se habrian encontrado pastoreando; los animales son hidratados al regresar.

106. Por ultimo, el IFA N° 1301/2018 da cuenta de
una ultima actividad de inspeccién ambiental, desplegada el 3 de enero de 2019. En una primera
parte se acude a la oficina de proteccién pecuaria del SAG, ubicada en el sector “El Principal”, y que
colinda con el lote al cual fueron llevados los enseres y animales de los hogares afectos a la TPM. El
personal de esta Superintendencia se entrevista con los funcionarios Miguel Gutiérrez y Jorge
Godoy, ambos encargados de proteccién pecuaria del SAG. Los funcionarios informan lo siguiente:
(i) se han realizado tres inspecciones a los animales desde la fecha de la TPM, levantando las
respectivas actas con el nimero de animales, estado y la proposicion de tratamiento; (ii) los
animales son inspeccionados por un veterinario de la OAT, una vez por semana, generando informes
que son enviados a la Sociedad Concesionaria; (iii) los animales se encuentran en condiciones
aceptables, siendo resguardados en el Lote N° 9, pastoreando en los lotes N° 10y 5.

107. Con posterioridad los funcionarios de la SMA
recorren las instalaciones de la Sociedad Concesionaria ubicadas también en el sector “El Principal”.
En el lugar se encontrd a Hugo Bocaz, quien declard lo siguiente: (i) Se realizan visitas semanales por
la veterinaria de Novum Mare S.A., entrega las actas de visita de veterinaria a las instalaciones para
verificar el estado sanitario de los animales en custodia; (ii) Los animales se resguardan en el Lote
N| 9; (iii) Los animales que pastorean son llevados al Lote N° 10, donde se dejan hasta por 24 horas
con visitas de resguardo, se mantienen registro de dichos movimientos a pastoreo; (iv) Los animales
se encuentran a libre disposiciéon de sus duefios; (v) Una persona ha retirado enseres, dejando el
respectivo registro; y (vi) En el caso de que se retiren animales, se debe firmar la respectiva
documentacién. Concluye la actividad con una inspeccion al Lote N° 10, donde se verifica la
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existencia de ejemplares bovinos realizando pastoreo de manera libre, observédndose vacunos, crias
y novillos, ademas de dos ejemplares de caballo y una mula.

108. En relacion a la accesibilidad a la porcién de los
predios que no fue expropiada, estas habrian quedado aisladas, pues, segiin consigna el Informe de
Fiscalizacion, el Unico acceso era a través de la ruta N-31 y posteriormente el pafio expropiado, en
esta condicion se encuentran los lotes N° 23, 28 y 29 -al tenor de los planos de expropiacién del
proyecto-. Indica que los caminos perimetrales regulados en el articulo 2.3.1.2.2. de las BALI podrian
constituir un acceso alternativo para dichos terrenos.

109. De los antecedentes revisados el IFA N°
1301/2018 concluye que no se implementé la relocalizacién ni el PDS a los hogares pertenecientes
a los lotes del sector “La Punilla”, afectos al procedimiento de TPM, previo a la implementacién de
la Medida N° 6 del PDS. La razén de la omisidn en la implementacién habria sido justificada por el
titular por las tensiones y desacuerdos con los habitantes en relacion a la implementacion de las
medidas compensatorias asociadas al proceso de relocalizacién, con todo, aclara el informe que no

se habrian agotado por el todas las instancias para convenir la reubicacién de las familias.

110. De otro lado, se indica que habria una
contradiccion en lo consignado en el Acta N° 10 del Comité de Gestién y Evaluacién del PDS y lo
efectivamente ocurrido en la TPM, en orden a que el personal de la Sociedad Concesionaria si habria
participado del retiro, carga y posterior descarga de enseres en el centro de acopio durante el primer
dia de desalojo, a pesar de lo consignado en la referida Acta.

111. Se agrega que el proceso de desalojo por la TPM

con uso de la fuerza publica generd un riesgo a la salud de las personas afectadas, habiendo incluso
un caso acreditado por un profesional de la salud del CESFAM de la comuna de San Fabian de Alico,
correspondiente a paralisis facial periférica.

112. Por ultimo, refiere que algunos de los predios
restantes del proceso de expropiacion no cuentan actualmente con conexién a la ruta N-31, por lo
que sus propietarios no cuenta con una via para acceder a ellos.

RESUELVO:

l. FORMULAR CARGOS en contra de |Ia
SOCIEDAD CONCESIONARIA AGUAS DE PUNILLA S.A., RUT N° 76.590.271-1, titular del proyecto
“Embalse Punilla VIl Regién del Biobio”, por las siguientes infracciones:

1. Los siguientes hechos, actos u omisiones que
constituyen una infraccion conforme al articulo 35 literal a) de la LO-SMA, en cuanto
incumplimientos de condiciones, normas y medidas establecidas en las resoluciones de calificacién
ambiental:
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Hecho que se estima

N° constitutivo de Normas que se estiman infringidas
infracciéon
1 | La actualizacién al Plan | EIA Embalse Punilla, VIl Regién. Capitulo 7.5.1:

de Desarrollo Social no
se realizd6 con la
anticipacion  minima
establecida en la
evaluacién ambiental
Plan de
Relocalizacion,

debiendo haber sido 90

dias previos al inicio de

para el

la etapa de
construccion del

proyecto.

“Una de las tareas iniciales en la implementacién del plan supone la actualizacion y
profundizacion de los diagndsticos disponibles, generando insumos que permitan introducir
los ajustes y correcciones pertinentes a las medidas y cronogramas propuestos”

EIA Embalse Punilla, VIl Regién. Plan de Manejo Ambiental: VIII.7 Plan de desarrollo

social:

“Producto de la construccién del embalse se ha visualizado una amplia diversidad de

impactos, negativos y positivos, derivados de la implementacién del Proyecto Embalse

Punilla, en la VIl Regidn, y que tendrdn como consecuencias centrales la alteracion de las

formas de produccion y convivencia tradicional en las comunidades. Por esto es que se ha
desarrollado un plan especifico del medio social en el cual se realizé un andlisis de impacto
social orientado a modelar el Plan de Desarrollo Social”

[...]

“El plan de desarrollo social entrega ideas y luces respecto de la forma como compensar y

disminuir algunos de los impactos sobre el medio social en el drea de inundacion del

proyecto, estds medidas varian si la solucién a implementar corresponde a una solucion del
tipo individual o colectiva.

- La diferencia entre ambas modalidades sélo se produce en los aspectos relacionados
con la infraestructura comunitaria y con los programas de apoyo relacionados con la
capacitacién y fortalecimiento de las organizaciones, que por razones obvias, no se
incluyen en la modalidad individual. ‘Colectiva: Aquella que considera como unidad de
relocalizacidn a las comunidades residentes en las zonas afectadas, compuestas por tres
grupos, que corresponden a sectores semejantes desde el punto de vista geogrdfico,
econémico y sociocultural (Chacayal - Santa Gertrudis, Los Mallos - El Roble y Los
Sauces- La Punilla). Como criterio general para adoptar la modalidad de relocalizacion
colectiva se propone considerar el nivel de adhesion de las comunidades,
estableciéndose que al menos el 50% de los afectados, a nivel general, deberd optar por
esta alternativa. El sitio de relocalizacion serd adquirido segtin la modalidad de compra
asistida, esto es, mediante la transferencia directa de los recursos monetarios desde el
titular del proyecto a las personas o entidades que realizan la venta. Contemplando
tanto espacios publicos y de cada uno de los hogares. Cabe sefialar que si no es posible
encontrar un terreno con las dimensiones necesarias para albergar a todos, serd
necesario obtener otro u otros terrenos. En cuanto a la tenencia de la tierra, cabe
sefialar que ésta serd registrada bajo el régimen de propiedad individual.

- Individual: Aquella que considera como unidad de relocalizacion a cada uno de los
hogares afectados, que adopten la decisién de trasladarse en forma separada a lugares
de su eleccion. Esta modalidad supone la desarticulacion de las comunidades de origen,
por libre opcién de las y los afectados. La materializacién de esta modalidad no
contempla algunas de las acciones de asistencia técnica y acompafamiento
proyectadas, en la modalidad colectiva asociadas a dificultades de traslados y
vinculacién con los hogares producto de la distancia que existird entre ellos.”
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Hecho que se estima
constitutivo de
infraccion

Normas que se estiman infringidas

Adenda 2 EIA Embalse Punilla, VIII Regién. Anexo N° 2: Actualizacion Catastro Afectados
Directos. Apartado VIII.3 Diseiio definitivo del plan y operacionalizacién de programas y
proyectos

“Una vez actualizado el diagndstico, consideradas las propuestas de la comunidad respecto
de las caracteristicas y alcances del plan y los andlisis técnicos de factibilidad, se procederd
al disefio definitivo que serd sancionado por el comité Técnico y, a través de instancias
ampliadas de trabajo con la comunidad, se establecerdn los acuerdos definitivos para su
implementacion.

De igual modo, se procederd a operacionalizar los componentes del plan, estableciéndose
con precision sus lineas de trabajo, actividades, cronograma, presupuesto detallado, sistema
de evaluacion y responsabilidades de ejecucion”.

Adenda 3 EIA Embalse Punilla, VIIl Regién, Punto N° 5.6 de Observaciones de SEREMI
Agricultura

“5.6.- El Plan debe ser actualizado también en los aportes monetarios que aparecen
expresados para un total de 43 familias.

Respuesta: Se acoge la observacion. Tal como se responde a la pregunta 5.2, se actualizard
todo el Plan de relocalizacion, en particular el aporte monetario para el total de familias
catastradas. Se aclara a la autoridad que como aun no se tiene claridad de la fecha en que
se iniciara la construccion del embalse y debido a que se pueden producir cambios, ya sea
aumento o disminucidn de la poblacion, este plan se realizara 90 dias previos al inicio de la
etapa de construccion”.

RCA N°18/2010, Comisiéon Regional de Medio Ambiente de la Regién del Biobio.
Considerando 20

“Para todos los efectos que se deriven del presente acto administrativo, se entenderd por
‘ejecucion de proyecto’ la realizacién de cualesquier obra(s) accién(es), requerimiento (s) o
medida(s) contenida(s) tanto en el Proyecto ‘Embalse Punilla, VIII Regién’ como en la
presente resolucion de calificacion ambiental tendiente(s) a materializar una o mds de sus
fases de construccion, operacion y/o abandono. Asimismo, se entenderd por ‘construccion’,
toda accidn, obra, requerimiento o medida tendiente a la materializacién de las obras fisicas
del proyecto; y por ‘operacion’ toda accion, obra, requerimiento o medida que se traduzca
en el funcionamiento o puesta en marcha del proyecto a que se refiere la presente
Resolucion”.

Exclusiéon de la materia
ganadera en la
actualizacion del Plan
de Desarrollo Social

Adenda 2 EIA Embalse Punilla, VIil Regién. Anexo N°3: Plan de relocalizacién

“El presente capitulo, tiene por objeto, realizar una cuantificacién de las superficies
involucradas para el reasentamiento de los afectados, en funcién de uso de suelo actual de
los predios, y del uso de suelo futuro, es decir, habitacional (reasentamiento de personas
afectadas) o silvoagropecuario (desarrollo de actividades econémicas de los afectados).”
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infraccion
3 | No se aplicé la medida | Medida N° 1 del Plan de Desarrollo Social. Conformacién de Oficina de Asistencia Técnica

de mitigacién para
permitir minimizar el
impacto de la
relocalizacion,

consistente  en la
contratacion de las

asesorias/consultorias

necesarias, para
subsanar aquellos
problemas y/o
imprevistos gue

surgieran durante la
del
Desarrollo

implementacion
Plan de
Social, como la falta de

instrumentos para
abordar la baja
adhesion al PDS vy los
problemas de
conectividad

generados por la

expropiacion de los
predios

y Profesional

“La Oficina de Asistencia Técnica y Profesional (OAT) constituye una necesidad principal del
proyecto, por cuanto serd la encargada de ejecutar y velar por el cumplimiento de las
medidas propuestas por parte del titular y del proyecto. Se conformard un equipo técnico de
ejecucién, coordinacién y administracion, compuesto al menos por los siguientes
profesionales: 1 Agrénomo, 2 Trabajadores Sociales, 1 Abogado, 1 Antropdlogo, 1 Técnico
Agricola, 1 Psicélogo, 1 Arquitecto o constructory 1 Veterinario.

Todo el equipo tendrd presencia en el territorio. El tiempo minimo de funcionamiento de la
Oficina de Asistencia Técnica y Profesional serd de 9 afios, estando sujeta su continuidad, a
la evaluacién de la implementacion, eficacia, eficiencia e impacto de las medidas tanto al
reasentamiento colectivo como individual.

La composicion de la OAT a lo largo del desarrollo de la medida serd la

siguiente:

1 0 afio: 1 Trabajador Social, 1 Abogado, 1 Agrénomo y 1 Psicélogo,

2° a 6° afio: 1 Agrénomo, 2 Trabajadores Sociales, 1 Antropdlogo, 1 Técnico Agricola, 1
Psicélogo, 1 Arquitecto o Constructor y 1 Veterinario.

7° afio a 9° afio: 1 Agrénomo, 1 Trabajador Social, 1 Técnico y 1 Psicélogo.

Las funciones de la Oficina de Asistencia Técnica y Profesional serdn:

Coordinard y administrard la destinacion presupuestaria.

Coordinard la relacién con instituciones pertinentes, asegurando que las medidas asociadas
a subsidios, bonos, fondos u otros, dependientes de organismos del Estado, lleguen a los
afectados directos del proyecto.

Seguimiento completo de la ejecucion de las actividades asociadas a la implementacion de
Programas del Estado.

Coordinard y supervisard el traslado de las familias relocalizadas.

Entregard apoyo logistico y operativo en terreno dependiendo de las necesidades de los
afectados directos.

Apoyard y asesorard la compra de los terrenos para el reasentamiento individual de los no
propietarios.

Entregard asesoria legal de acuerdo a las necesidades de los afectados directos.
Mantendrd vinculo permanente con las comunidades y hogares afectados, a través de la
implementacion directa de acciones de apoyo comunitario y la instalacion de un sistema de
atencion de casos.

Participard en las reuniones formales del Comité de Gestion y evaluacion del Plan de
Desarrollo Social y asumird la secretaria técnica o ejecutiva de éste.
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Realizaré acompafiamiento en todos los procesos de los planes, hasta dejar realmente
implementadas todas las medidas y entregard estado de resultado medido, antes de la
disolucion de dicha oficina técnica.

En caso que la OAT identifique necesidades de los afectados que no pueden ser cubiertas
por sus profesionales, el titular del proyecto deberd contratar las asesorias y/o
consultorias que se requieran, con el objetivo de poder subsanar aquellos problemas o
imprevistos que surjan.”

No
Reglamento del Comité

contar con el

de Gestidn y Evaluacidn
del Plan de Desarrollo

Social ni realizar sus
reuniones con la
periodicidad

establecida en dicho
plan.

Medida N° 2 del Plan de Desarrollo Social. Comité de Gestién y Evaluacién del Plan de
Desarrollo Social

“Se deberd constituir un comité de gestion y evaluacion del Plan, conformado por:

- Representantes de la Oficina de Asistencia Técnica y Profesional personas/equipo continuo
de preferencia). Uno de ellos, actuard como secretario técnico o ejecutivo del Comité de
Gestion, quien llevard el libro de actas del Comité.

- Representantes de municipalidades de San Fabidn y Coihueco representante por municipio
nombrado por el Alcalde respectivo).

- Inspector Fiscal del Contrato de Concesidn.

- Representantes de la comunidad (tres (3) dirigentes de los afectados directos por
relocalizacion, dependiendo de la configuracion organizacional y territorial derivada del
proceso de reasentamiento y un (1) representante de Las Veguillas que participard solo en
el marco de las medidas del PDS asociadas a su localidad).

Este comité se reunird cada dos meses, pudiendo aumentarse la frecuencia de las reuniones
en caso de que el mismo comité lo considere necesario. Este comité serd auténomo y en caso
de requerirse, invitar a otros actores publicos, privados o comunitarios a participar de alguna
de sus reuniones. En su primera reunion, el Comité de Gestion aprobard un Reglamento de
Funcionamiento.

Sus funciones serdn:

- Realizar sequimiento y reorientacion de actividades del Plan.

- Realizar difusion del Plan y sus actividades, asi como de los resultados del proceso de
seguimiento y evaluacion.

- Evaluar el cumplimiento, eficiencia, eficacia e impacto del Plan.

- Apoyar el trabajo de la Oficina de Asistencia Técnica y Profesional.

- Participar de la evaluacion del Plan.

El comité deberd iniciar su proceso de constitucién a partir del sexto mes contado desde la
fecha de publicacién en el Diario Oficial del Decreto Supremo de Adjudicacion del Contrato
de Concesion.

Este comité funcionard por 9 afios, sujeta su continuidad a la permanencia de la Oficina de
Asistencia Técnica y Profesional.
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Hecho que se estima
N° constitutivo de Normas que se estiman infringidas
infraccion
Todos los gastos de este comité estardn a cargo del Titular del proyecto.
Ningun participante de este comité recibird honorarios ni vidticos por parte del Titular, con
excepcion de los representantes de la comunidad a quienes se les reembolsardn los gastos
asociados a transporte, alojamiento y alimentacion (por cada reunion del comité para cada
representante).”
5 | No se acredité la| Medida N° 8 del Plan de Desarrollo Social. Asistencia al levantamiento, traslado e
ejecucion del proceso | instalacién de propietarios y no propietarios afectados por reasentamiento
de traslado e
instalacién en destino | “Para los propietarios y no propietarios afectos a reasentamiento, se otorgard apoyo en
final para los casos de | transporte y mano de obra para el levantamiento de los bienes recuperables, asi como para
personas afectadas por | el traslado y la instalacion de los hogares en los sitios de relocalizacion. Se incluird traslado
reasentamiento. do los animales.
El aporte del proyecto para esta actividad serd de UF 8,04 por viaje con un mdximo estimado
de 8 viajes por hogar. No obstante lo anterior, la OAT serd responsable de desarrollar un
diagndstico, para evaluar si algin hogar en particular requerird de mds viajes.”
6 | No se acredité la| Medida N° 10 del Plan de Desarrollo Social. Apoyo para el embalaje de los enseres del
ejecucién de la medida | hogar
consignada para
apoyar el embalaje de | “Para el caso de las familias que lo soliciten, se apoyard el embalaje de las cosas del hogar
los enseres del hogar | a través de la contratacion de personas que apoyen dicho proceso. Se estima que serd
para el caso de | necesaria la contratacion de tres (3) personas por hogar por cuatro (4) dias para el embalaje
personas afectadas por | de los enseres de las viviendas. El pago a cada una de las personas que apoyen dicho proceso
la relocalizacion. podrd ser tanto de la confianza de la familia, como de una empresa reconocida en el rubro
y serdn definidas por cada grupo familiar.”
7 I No se realizé el| Medida N°12 del Plan de Desarrollo Social. Asistencia técnica, transferencia de insumos
seguimiento posterior | y tecnolégica; Intermediacion para el acceso a subsidios y créditos (CORFO, INDAP, FOSIS,
a la entrega del bono | entre otros)
de 60 UF por familia
relacionado con la | “Para los propietarios y no propietarios afectos a relocalizacion. El Objetivo de la medida
asistencia técnica, | corresponde a recuperar o mejorar los actuales niveles de productividad, a través de la
transferencia de | facilitacién al acceso a insumos y tecnologia. Para lo anterior, la Oficina de Asistencia
insumos y tecnologia a | Técnica y Profesional hard entrega de un bono de UF 60 por familia.”
través del acceso a
subsidios y créditos
CORFO, INDAP, FOSIS,
entre otros)
8 | Falta en la | Medida N° 40 del Plan de Desarrollo Social. Promocién de la salud mental y

implementacion de la

medida relacionada

enfrentamiento de crisis
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Hecho que se estima

N° constitutivo de Normas que se estiman infringidas
infraccién
con la promocién de la | “La oficina de asistencia técnica y profesional contard con un registro para guienes
salud mental y | requieran tal apoyo, para que el psicélogo pueda visitarlos en sus hogares, o en caso
enfrentamiento de | contrario, ponerse de acuerdo para reunirse en las dependencias de la OAT.
crisis, esto pues:
Asimismo, se propone la participacién activa de un/a psicéloga que apoye el enfrentamiento
i) Las fichas de los | de la crisis a los afectados. Los aportes del proyecto estdan incluidos en la medida
afectados por la TPM | denominada ‘Oficina de Asistencia Técnica y Profesional’.
del  sector Punilla
carecen de informacion | Ademds de lo anterior, los encargados del tema, deberdn efectuar las gestiones necesarias,
relevante, como detalle | para que aquellos casos que requieran de mayor atencién, sean redestinados a los centros
del horario de la | desalud respectivos.
atencion, medios de
verificacion ante la | La ejecucion de esta medida se iniciard una vez constituida y puesta en funcionamiento la
ausencia de moradores | Oficina de Asistencia Técnica y Profesional.”
e informes
psicoldgicos.
i) Periodicidad regular
en la realizacién de las
visitas.
9 | No se ha ejecutado el | EIA Embalse Punilla, VIl Regién.

plan de seguimiento
ambiental, vinculado a
asentamientos

humanos, de forma

trimestral.

IX.1 Instrumentos del Plan de Seguimiento

“Los Instrumentos del Plan de Seguimiento son los Informes Ambientales. A través de éstos,
la Firma Contratista informard al Ministerio de Obras Publicas el resultado de la aplicacion
del Plan de Inspeccion Ambiental (PIA) y del Plan de Monitoreo Ambiental (PMA). En la Tabla
No IX.1 se resume los contenidos de cada uno de los instrumentos mencionados:

[

Instrumento Contenido Medida

Informe  de | Asentamiento Compensacién/Mitigacion/Reparacién/Restauracion
Inspeccién Humanos = Relocalizacion pobladores

Ambiental =  Programa propuesto plan de desarrollo social

La tabla que se presenta a continuacion muestra la frecuencia y contenidos de los informes
a realizar:

Tabla No IX.2: Frecuencia y contenidos de inspecciones ambientales durante la etapa de
construccion

Factor Conteni Frecuencia Contenidos Frecuen | Contenidos Frecuen
Ambiental dos Informe Medidas de | cia Medidas de | cia
Medidas Reparacion/Restaur | Informe | Compensacién Informe
de acion
Mitigaci
on
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Hecho que se estima
constitutivo de
infraccion

Normas que se estiman infringidas

Plan de
Desarrollo Social | al

Plan de | Trimestral Trimestr
Desarrol

lo Social

Asentamie
ntos

Humanos

RCA N° 18/2010, Considerando N° 7 Plan de Seguimiento Ambiental propuesto en el EIAy

sus Adendas
“[...] Tabla N° 47: Contenidos de los Instrumentos del Plan de Seguimiento Ambiental

Medida
Compensacién/Mitigacion/Reparacién/Restauracion
Relocalizacién pobladores
Programa propuesto plan de desarrollo social

Instrumento Contenido

Asentamiento
Humanos =

Informe  de
Inspeccion
Ambiental "

[...]

La informacién generada por los programas de monitoreo y seguimiento durante la etapa

de construccién se compilard en Informes trimestrales en funcién de los resultados del Plan
de Seguimiento Ambiental segun se indica en la Tabla 47 precedente, el titular del proyecto
podrd solicitar modificaciones de las frecuencias o puntos de medicién, los cuales serdn
justificados técnicamente ante los organismos con competencia ambiental.

Por otra parte la informacidn del Plan de Seguimiento Ambiental, serviré como base para la
proposicion de alternativas de solucidn, en el caso que se detecten impactos no previstos en
el EIA o en el caso que se detecte que las medidas especificas establecidas no cumplen con
sus finalidades o que el estado de los elementos del medio ambiente no evolucionen de
acuerdo a lo establecido en el EIA del proyecto.”

o Los siguientes hechos, actos u omisiones constituyen infracciones, conforme al articulo
35, letra e), de la LO-SMA, en cuanto corresponden a incumplimiento de las normas e
instrucciones generales que la Superintendencia imparta en ejercicio de las atribuciones que le

confiere esta ley:

Hechos constitutivos de
infraccion

Normativa que se considera infringida

10

El titular, a la fecha, no
ha actualizado la
informacion asociada a
la RCA N° 18/2010 en el

Registro  Publico de
Resoluciones de
Calificacion Ambiental

del Sistema Nacional de
Informacion de
Fiscalizacion Ambiental.

Resolucién Exenta N° 1518, de 26 de diciembre de 2013, que Fija texto refundido, coordinado y
sistematizado de la Resolucién Exenta N° 574, de 2 de octubre de 2012, de la SMA.

Articulo primero

Informacién requerida: Los titulares de Resoluciones de Calificacion Ambiental (“RCA”)
calificadas favorablemente por las autoridades administrativas competentes al tiempo de su
dictacién, deberan entregar, en los plazos, forma y modo sefialados en los articulos segundo
y cuarto del presente acto, la siguiente informacion:
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Hechos constitutivos de
infraccion

Normativa que se considera infringida

a)
b)
c)
d)
e)
f)
8)
h)

i)

i)

k)

m)

Nombre o razén social del titular;

Rut del titular;

Domicilio del titular:

Numero de teléfono del titular;

Nombre del representante legal titular;

Domicilio del representante legal del titular;

Correo electrénico del titular o su representante legal;

Numero de teléfono del representante legal;

Respecto de la RCA otorgada sefialar: i) individualizacién de la RCA con el nimero y afio
de su resolucién exenta; ii) la via de ingreso al Sistema de Evaluacién de Impacto
Ambiental utilizada (Declaracién o Estudio de Impacto Ambiental); iii) la autoridad
administrativa que la dictd; iv) la o las regiones y comunas de emplazamiento del
proyecto o actividad; v) localizacion geogréfica en sistema de coordenadas UTM
(Coordenadas Universal Transversal de Mercator) en Datum WGS 84; vi) tipologia del
proyecto o actividad; vii) objetivo del proyecto o actividad;

Toda respuesta a una solicitud de pertinencia de ingreso al Sistema de Evaluacién de
Impacto Ambiental de un proyecto, o su modificacién, indicando si estdn vinculadas a
algunas de sus RCA, sea favorable o desfavorable, o que requiera o no requiera el
ingreso del proyecto o actividad, o modificacién, sefialando: i) el niimero de resolucidn,
carta, oficio y otro instrumento que la contiene; ii) su fecha de expedicidn; iii) la
autoridad administrativa que la dicté. Deberan, ademaés, cargar en formato PDF los
documentos de respuesta a dichos requerimientos;

Respecto del estado o fase de ejecucion del proyecto que cuenta con RCA indicar si esté:
i) no iniciada la fase de construccion; ii) iniciada la fase de construccién; iii) en fase de
operacion; iv) iniciada la fase de cierre o abandono; o v) cerrada o abandonada;
sefialando el mes y afio en que se inicid la fase en que se encuentra;

Gestion acto o faena minima que inicia la ejecucién del proyecto o actividad, de
conformidad a lo sefialado por el articulo 16, la letra d.5 del articulo 60 y el articulo 4°
transitorio del D.S. N° 40/2012, del Ministerio del Medio Ambiente, debiendo indicar el
considerando que la contiene;

Las modificaciones de que fuere objeto la RCA, debiendo sefalar el nimero de
resolucion que la modifica, la fecha de la misma y el organismo que la dictd, en caso de
que se trate de una resolucién administrativa; o el rol de la causa, fecha y tribunal que
la dicte en el caso de que se trate de una resolucién judicial. Debiendo dichos
documentos cargarse en formato PDF.

1. CLASIFICAR, sobre la base de los antecedentes

que constan al momento de la emisidn del presente acto, los cargos N° 1, 2 y 3 de la Tabla contenida
el Resuelvo | como grave, en virtud de la letra e) del numeral 2 del articulo 36 de la LO-SMA que
prescribe que son infracciones graves los hechos, actos u omisiones que contravengan las
disposiciones pertinentes y que incumplan gravemente las medidas para eliminar o minimizar los
efectos adversos de un proyecto o actividad, de acuerdo a lo previsto en la respectiva Resolucién

de Calificacién Ambiental.

Por su parte, los cargos N° 4, 5,6,7, 8,9y 10 de la Tabla

contenida el Resuelvo | se clasifican como leve, en virtud del numeral 3 del articulo 36 de la LO-SMA,
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que establece que son infracciones leves los hechos, actos u omisiones que contravengan cualquier

precepto o medida obligatorios y que no constituyan infraccidn gravisima o grave, de acuerdo con
lo previsto en los nimeros anteriores.

Cabe sefialar que la letra b) del articulo 39 de la LO-SMA dispone que las infracciones graves podran
ser objeto de revocacion de la resolucion de calificaciéon ambiental, clausura, o multa de hasta cinco
mil unidades tributarias anuales. Por su parte, en cuanto a las infracciones leves, la letra c) del
articulo 39 de la LO-SMA, dispone que las infracciones leves podrén ser objeto de amonestacion por
escrito o multa de una hasta mil unidades tributarias anuales.

Sin perjuicio de lo anterior, la clasificacion de las
infracciones antes mencionadas podra ser confirmada o modificada en la propuesta de dictamen
que establece el articulo 53 de la LO-SMA, en el cual, sobre la base de los antecedentes que consten
en el presente expediente, el Fiscal Instructor propondra la absolucién o sancién que a su juicio
corresponda aplicar. Lo anterior, dentro de los rangos establecidos en el articulo 39 de la LO-SMA y
considerando las circunstancias establecidas en el articulo 40 de la LO-SMA, para la determinacion
de las sanciones especificas que se estime aplicar.

. OTORGAR EL CARACTER DE INTERESADOS en
el presente procedimiento, de acuerdo al articulo 21 de la LO-SMA, y a la JUNTA DE VECINOS LOS
SAUCES, MOVIMIENTO SOCIAL EN DEFENSA DEL RiO NUBLE, ROSA MARABOLI VALVERDE, HECTOR
VALENZUELA FUENTES, HECTOR LOPEZ BENAVIDES, SILVIA VALENZUELA MARABOLI, TOMAS
LABRIN VILLALOBOS, OSCAR BENAVIDES FUENTEALBA, JUAN CARO QUEZADA, y a ALEX QUEVEDO
LANGENEGGER.

v. SENALAR LOS SIGUIENTES PLAZOS Y REGLAS
RESPECTO DE LAS NOTIFICACIONES. De conformidad con lo dispuesto en el inciso primero de los
articulos 42 y 49 de la LO-SMA, el infractor tendrd un plazo de 10 dias habiles para presentar un
Programa de Cumplimiento y de 15 dias habiles para formular sus descargos respectivamente,
ambos plazos contados desde la notificacién del presente acto administrativo.

Las notificaciones de las actuaciones del presente
procedimiento administrativo sancionador se haran por carta certificada en el domicilio registrado
por el regulado en la Superintendencia del Medio Ambiente o en el que se sefiale en la denuncia, de
conformidad a lo dispuesto en los articulos 49 y 62 de la LO-SMA, y en el inciso primero del articulo
46 de la Ley N° 19.880 que Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos
de los Organos de la Administracién del Estado. Sin perjuicio de lo anterior, esta Superintendencia
podra notificar, cuando lo estime pertinente, en las formas sefialadas en los incisos tercero y cuarto
del aludido articulo 46 de la antedicha Ley N° 19.880.

V. TENGASE PRESENTE. De conformidad a lo
dispuesto en el articulo 42 de la LO-SMA, en caso que la SOCIEDAD CONCESIONARIA AGUAS DE
PUNILLA S.A. opte por presentar un Programa de Cumplimiento con el objeto de adoptar medidas
destinadas a obtener el cumplimiento satisfactorio de la normativa ambiental infringida, y en caso
que este sea aprobado y debidamente ejecutado, el procedimiento se dard por concluido sin
aplicacion de la sancién administrativa.
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Vi. TENER PRESENTE EL DEBER DE ASISTENCIA AL
CUMPLIMIENTO. De conformidad a lo dispuesto en la letra u) del articulo 3° de la LO-SMA y en el
articulo 3° del Decreto Supremo N° 30, de 20 de agosto de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente,
que Aprueba Reglamento sobre Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacion,
hacemos presente al titular que esta Superintendencia puede proporcionar asistencia a los sujetos
regulados sobre los requisitos y criterios para la presentacién de un Programa de Cumplimiento.
Para lo anterior, deberd enviar un correo electrénico a: alvaro.nunez@sma.gob.cl y a
gabriela.luna@sma.gob.cl.

Asimismo, como una manera de asistir al
regulado, el Departamento de Sancién y Cumplimiento definié la estructura metodoldgica que
debiera contener un Programa de Cumplimiento, especialmente, con relacién al plan de acciones y
metas y su respectivo plan de seguimiento, para lo cual se desarroll6 una guia metodolégica que se
encuentra disponible en el siguiente sitio web:
http://www.sma.gob.cl/index.php/documentos/documentos-de-interes/documentos/guias-sma.

Vil. ENTIENDASE SUSPENDIDO el plazo para
presentar descargos, desde la presentacion de un Programa de Cumplimiento, en el caso que asi
fuese, hasta que se resuelva la aprobacién o rechazo del mismo.

VIIl.  SOLICITAR, que las presentaciones y los
antecedentes adjuntos que sean remitidos a esta Superintendencia en el contexto del presente
procedimiento sancionatorio, cuenten con un respaldo digital en CD.

1X. TENER POR INCORPORADOS AL EXPEDIENTE
SANCIONATORIO, las denuncias, el informe de fiscalizacién y sus anexos, asi como todos los actos
administrativos de la SMA a los que se hace alusién en la presente formulacién de cargos.

Se hace presente que el acceso por parte de los
interesados al expediente fisico se realiza por medio de su consulta en las oficinas centrales de esta
Superintendencia, ubicada en Teatinos N° 280, piso 9, comuna de Santiago, Regién Metropolitana,
en el horario de atencién de publico, y que adicionalmente, éstos se encuentran disponibles, solo
para efectos de transparencia activa, en http://snifa.sma.gob.cl/v2, con excepcién de aquellos que

por su tamafio o caracteristicas no puedan ser incorporados al sistema digital, los que estaran
disponibles en el expediente fisico.

X. TENGASE PRESENTE que, en razén a lo establecido
en el articulo 50 inciso 2° de la LO-SMA, las diligencias de prueba que la SOCIEDAD CONCESIONARIA
AGUAS DE PUNILLA S.A. estime necesarias deben ser solicitadas en la etapa de descargos. Estas
diligencias deben ser pertinentes y conducentes, aspectos que seran ponderados por este Fiscal
Instructor. Las diligencias solicitadas fuera de la etapa de descargos seran rechazadas, admitiéndose
solo prueba documental presentada, en virtud del articulo 10 y 17 de la Ley N° 19.880, sin perjuicio
de las facultades de oficio en la instruccion del procedimiento por parte de la SMA.
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XI. NOTIFICAR POR CARTA CERTIFICADA, o por
otro de los medios que establece el articulo 46 de la Ley N° 19.880, a la SOCIEDAD CONCESIONARIA
AGUAS DE PUNILLA S.A., domiciliada en avenida Andrés Bello N° 2777, piso 8, comuna de Las

Condes, Region Metropolitana.

Asimismo, notificar por carta certificada, o por
otro de los medios que establece el articulo 46 de la Ley N° 19.880, a la JUNTA DE VECINOS LOS

sau ces, I

MOVIMIENTO SOCIAL POR LA DEFENSA DEL RiO NUBLE,
ROSA MARABOLI VALVERDE,

ECTOR VALENZUELA

FUENTES,
HECTOR LOPEZ BENAVIDES,
ILVIA VALENZUELA MARABOLI,
OMAS LABRIN VILLALOBOS,
OSCAR BENAVIDES FUENTEALBA,

CARO QUEZADA,
ALEX QUEVEDO LANGENEGGER,
FRANCISCO ASTORGA CARCAMO,

y Cumplimiento
Superintendencia del Medio Ambjiente

ANG / EVS
Notificacion personal:
- Sociedad Concesionaria Aguas de Punilla S.A., domiciliada en avenida Andrés Bello N® 2777, piso 8, comuna de

Las Condes, Region Metropolitana

Carta certificada:

Movimiento Social por la Defensa Del Rio Nuble,

Rosa Maraboli Valverde

- Héctor Valenzuela Fuentes,

- Héctor Lépez Benavides,
- Silvia Valenzuela Maraboli,

- Tomas Labrin Villalobos
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- Alex Quevedo Langenegge
- Francisco Astorga Carcamo,
C.C.

- Oficina de la Regién del Nuble SMA.

- Oficina regional del Biobio del Instituto Nacional de Derechos Humanos.
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