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FORMULA CARGOS QUE INDICA A AUSTRALIS MAR
S.A., TITULAR DEL “CENTRO DE ENGORDA DE
SALMONIDOS MORGAN (RNA 120136) AMSA”

RES. EX. N° 1/ ROL D-058-2022
SANTIAGO, 31 DE MARZO DE 2022
VISTOS:

Conforme a lo dispuesto en el articulo segundo de la
Ley N° 20.417, que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en
adelante, “LO-SMA”); en la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en la Ley N°
18.575, Ley Orgdnica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado; en la Ley
N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los
Organos de la Administracién del Estado; en el Decreto Supremo N° 320 de 24 de agosto de 2001
del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, Reglamento Ambiental para la Acuicultura (en
adelante, “RAMA” o0 “D.S. N° 320/2001"”); en el Decreto Supremo N° 1, del afio 1992, del Ministerio
de Defensa Nacional, Reglamento para el Control de la Contaminacién Acuatica (en adelante, “D.S.
N° 1/92”); en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, de 13 de mayo de 2010, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en Ia
Resolucién Exenta N° 2.516, de 21 de diciembre de 2020, de la Superintendencia del Medio
Ambiente, que fija la organizacion interna de la Superintendencia del Medio Ambiente; en el
Decreto Exento RA N°118894/55/2022, de 18 de marzo de 2022, del Ministerio del Medio Ambiente,
qgue establece el orden de subrogacién para el cargo de Fiscal; en la Resolucion Exenta RA N°
119123/44/2021, de fecha 10 de mayo de 2021, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que
Designa a Jefa del Departamento de Sancién y Cumplimiento; en la Resolucion Exenta N° 85, de 22
de enero de 2018, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que aprueba las Bases
Metodoldgicas para la Determinacién de Sanciones Ambientales; en el Decreto Supremo N° 30, de
20 de agosto de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, que Aprueba Reglamento sobre
Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacion (en adelante, “D.S. N°
30/2012”); en la Resolucion Exenta N° 166, de 8 de febrero de 2018, de la Superintendencia del
Medio Ambiente, que crea el Sistema de Seguimiento de Programas de Cumplimiento (en adelante,
“SPDC”); en la Resolucién Exenta N° 549, de 31 de marzo de 2020, de la Superintendencia del Medio
Ambiente, que Renueva Reglas de funcionamiento especial de Oficina de Partes y Oficina de
Transparencia y Participacion Ciudadana; y en la Resolucion N° 7, de 26 de marzo 2019, de la
Contraloria General de la Republica, que Fija Normas Sobre Exencion del Tramite de Toma de Razén.

CONSIDERANDO:

1. Que, conforme a los articulos 2° y 35 de la LO-
SMA, la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante e indistintamente, “esta
Superintendencia” o “la SMA”) tiene por objeto ejecutar, organizar y coordinar el seguimiento y
fiscalizacién; y ejercer la potestad sancionatoria respecto de los incumplimientos de las
Resoluciones de Calificacion Ambiental, de las medidas de los Planes de Prevencién y, o de
Descontaminacion Ambiental, del contenido de las Normas de Calidad Ambiental y Normas de
Emisién, de los planes de manejo cuando corresponda, asi como de las normas e instrucciones
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generales que la Superintendencia imparta en ejercicio de sus atribuciones, de los requerimientos

de informacién que la Superintendencia dirija a los sujetos fiscalizados, y de todos aquellos otros
instrumentos de cardcter ambiental que establezca la ley.

I ANTECEDENTES DE LA UNIDAD FISCALIZABLE

2. Que, Australis Mar S.A., Rol Unico Tributario N°
76.003.885-7 (en adelante e indistintamente, “la titular” o “la empresa”), es titular de la Resolucién
Exenta N°11, de 10 de enero de 2012, dictada por la ex Comisiéon de Evaluacién Regional del Medio
Ambiente, Regidon de Magallanes y la Antartica Chilena, que calificé favorablemente la Declaracion
de Impacto Ambiental (en adelante, “DIA”) del proyecto “Centro de Engorda de Salménidos
‘Peninsula Morgan al Sur de Punta Lavapie” N° PERT 207122052’ ” (en adelante, “RCA N°
011/2012”)

3. Que, la resolucién de calificacién ambiental
mencionada precedentemente (en adelante, “RCA”), corresponde al CENTRO DE ENGORDA DE
SALMONIDOS MORGAN (RNA 120136) AMSA (en adelante, “CES Morgan” o “el Centro”) la cual
constituye una Unidad Fiscalizable, para todos los efectos?.

4, Que, de acuerdo con la RCA N°011/2012, el
proyecto consiste en la instalacion y operacidn de un centro de cultivo de recursos hidrobioldgicos,
especificamente de engorda de salmones, ubicado en el sector Peninsula Morgan, comuna de
Puerto Natales, Regidén de Magallanesy la Antartica Chilena. Dicho centro pertenece a la Agrupacion
de Concesiones de Salmdnidos N°48, y se encuentra inscrito en el Registro Nacional de Acuicultura
con el N°120136.

5. A continuacidn, se ilustra en la Figura 1 la
ubicacién relativa del proyecto:

Figura 1. Ubicacion del Proyecto
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Fuente: Obtenida de red Infraestructura de Datos Espaciales administrado por la SMA. En azul, se identifica la
ubicacién de CES Morgan.

1 Mediante la Res. Ex. N° 263/2018 emitida el 6 de agosto de 2018 por la Comisién de Evaluacion de Magallanes y la
Antartica Chilena, se deja constancia sobre el cambio de titularidad del proyecto hacia la empresa Australis Mar S.A.

2 Se entiende por “unidad fiscalizable” aquel lugar fisico en el que se desarrollan obras, acciones o procesos relacionados
entre si, regulados por uno o mas instrumentos de caracter ambiental de competencia de la Superintendencia del Medio
Ambiente. Es un concepto operativo, formalizado mediante la Res. Ex. SMA N° 1184/2015, que “Dicta e instruye normas
de cardcter general sobre fiscalizacién ambiental”.
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6. Que, la concesidon de acuicultura fue otorgada
mediante la Resolucion N° 3520, de 10 de septiembre de 2013, dictada por la Subsecretaria para las
Fuerzas Armadas, y fue posteriormente modificada por la Resolucion Exenta N°910 de 15 de febrero
de 2018, dictada por la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas®. De este modo, el proyecto cuenta
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con una concesién de 10 hectareas de superficie para el desarrollo de las actividades de acuicultura,
y se emplaza dentro de las siguientes coordenadas, en funcion de la Carta SHOA N2 10.600 (Datum
WGS-84):

Tabla 1: coordenadas de la concesion de acuicultura

Vértice Latitud (S) Longitud (W)

A 52902'11,52" 72955'51,65"
B 52202'10,37" 72°955'41,32"
C 522 02' 26,30" 72955'36,65"
D 520 02' 27,45" 729 55' 46,98"

Fuente: Resolucion N° 910 de 15 de febrero de 2018, de Subsecretaria para las Fuerzas Armadas.

7. Que, consultada la pagina del Servicio Nacional
de Pesca y Acuicultura (en adelante, “Sernapesca”), se advierte que el Centro se encuentra
actualmente en periodo productivo, el cual finaliza en julio de 2022%.

.  DENUNCIA SECTORIAL Y FISCALIZACION
RESPECTO A SOBREPRODUCCION

8. Que, la RCA N° 011/2012, en su Considerando
4°, dispone que “(...) el flujo de produccion para este centro contempla (...) a partir del sequndo afio
la incorporacion de 23 jaulas con una produccion mdxima de 5.967 toneladas, produccion que se
mantendrd en los afios siguientes”, lo cual se reitera en el Considerando 4.1.1.2 de la referida RCA
en el mismo sentido. Por su parte, en el considerando 4.1.2.1 se sintetiza el esquema de produccién
bajo la siguiente tabla:

Tabla 2. Produccidn autorizada del CES Morgan

Ciclo N? de smolts a ingresar Biomasa de smolts por Produccion Max. por
por ciclo (unidades) afio (Kg) ciclo (Ton)
1 65.000 9.750 2486
2 1.560.000 234.000 5.967
3 1.560.000 234.000 5.967
4 1.560.000 234.000 5.967
5 1.560.000 234,000 5.967
Fuente: RCA N°011/2012, considerando 4.1.2.1.
9. Que, por su parte, el Considerando 9° de la RCA

N°011/2012 dispone que “En caso que el titular decida modificar su proyecto, deberd determinarse
si dicha modificacion genera cambios de consideracion a objeto de evaluar la pertinencia de que
dicha modificacion deba someterse nuevamente al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental”.

10. Que, estas exigencias plasmadas en la RCA N°
011/2012 se fundamentan en la relevancia que tiene el nivel de produccién de un centro para el

3 Informacidn disponible en

http://200.14.213.239:8082/SRP.RCA.Web.Ciudadana/

4 Programacion de descansos (2009 - 2022), disponible en
http://www.sernapesca.cl/sites/default/files/situacion_descansos_sanitarios_coordinados 202008.pdf
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ordenamiento juridico-ambiental, con miras a determinar el ingreso al SEIA de un proyecto de

cultivo intensivo de recursos hidrobiolégicos®, atendido que es “precisamente la cantidad de
recursos en cultivo o biomasa la que determinard el nivel de alimento utilizado, antibidticos,

estructuras en que se mantienen, escapes, etc., en definitiva su nivel de emisién”®

, por cuanto existe
“una relacion directa entre el volumen de produccion y la situacion aerdbica —y por ende la vida

marina- del fondo en que se depositan los sedimentos provenientes del centro de cultivo”’.

11. Que, este compromiso ambiental se ve
reflejado a su vez por el RAMA, el cual en su articulo 15 dispone que “El titular de un centro de
cultivo no podrd superar los niveles de produccion aprobados en la resolucion de calificacion
ambiental”. Ello se complementa con la definicién de produccion que el mismo Reglamento entrega
en su articulo 2 letra n), por cuanto ella corresponde al “resultado de la suma de todos los egresos,
expresados en toneladas, kilos o unidades, y del remanente existente en un centro de cultivo en un
periodo determinado”.

12. Que, mediante el Ord. N° MAG-0039/2021, de
29 de septiembre de 2021, emitido por Sernapesca, su Director Regional de Magallanes y la
Antdrtica Chilena denuncid ante la SMA, la superacidn de la produccién de salmdnidos autorizada
ambientalmente, por parte del titular en el CES Morgan durante el ciclo productivo comprendido
entre los meses de julio de 2017 y marzo de 2019, y constatada por un equipo fiscalizador
perteneciente al departamento del Area de Acuicultura de la Direccién Regional de Magallanes del
Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura, durante una actividad de fiscalizacion documental
realizada al referido centro de engorda.

13. Que, con fecha 11 de marzo de 2022, mediante
comprobante de derivacion electrénica, la Division de Fiscalizacién remitié al Departamento de
Sancién y Cumplimiento, ambas de esta Superintendencia, el informe de Fiscalizacion Ambiental
DFZ-2022-3279-XII-RCA, que detalla las actividades de fiscalizacion realizada por personal técnico
del Sernapesca de la Regidén de Magallanes y la Antdrtica Chilena a la unidad fiscalizable CES Morgan,
a exponerse en los considerandos siguientes.

14. Que, de acuerdo con el Informe de Denuncia,
los antecedentes considerados para el analisis de la produccién total del CES Morgan, corresponden
a informacion remitida por el propio titular, tanto en la Plataforma del Sistema de Informacién de
Fiscalizacién de la Acuicultura (en adelante, “SIFA”), donde se consideran los reportes semanales de
mortalidad por cada unidad de cultivo y los Certificados de Autorizacion de Movimientos (en
adelante, “CAM”) emitidos por Sernapesca, como en la plataforma Trazabilidad donde se informa
el total de materia prima proveniente del CES Morgan, que fue ingresada a las plantas de procesoy
centros de acopio.

15. Que, conforme con los datos reportados en el
SIFA, el total cosechado durante el ciclo productivo correspondid a 1.075.144 peces, lo cual equivale
—segun precio promedio informado por CAM— a 7.117.068 Kg de biomasa, mientras que la
mortalidad generada durante dicho ciclo alcanzé un total de 79.379 peces, equivalente a 340.488

5 A su respecto, ver articulo 3 letra n) del Decreto Supremo N° 40, de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, que
aprueba el Reglamento del Sistema de Evaluacidn de Impacto Ambiental.

6 BERMUDEZ SOTO, Jorge, Politica y Regulacion Ambiental de la Acuicultura Chilena, en Revista de Derecho de la Pontificia
Universidad Catdlica de Valparaiso 28 (Valparaiso, 2007), |, p. 314

7 Ibid., p. 320.
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Kg de biomasa. De este modo, al sumar la biomasa cosechada al valor registrado por mortalidad, la
produccién total del centro de cultivo asciende a 7.457.590.336 Kg. (7.458 toneladas).

Tabla 3. Ingresos y egresos registrados en el CES Morgan (RNA 120136) durante el ciclo productivo
2017-2019 segun informacion SIFA.

Mortalidad Cosecha CAM Produccion Total SIFA

Ur:'lgad N° de peces . p . p . :

Cultivo | Tneresados u::;:; | Biomasa (Kg) u::;zi ® | giomasa (Kg) upmeiz € | Biomasa (Kg)
101 45,714 2.459 11.501 43,256 273.561 45,715 285.062
102 45.714 2.605 11.414 43.118 272.057 45.723 283.471
103 45.714 2.271 9.841 43.507 288.151 45.778 257.991
104 45.714 2.041 9.16% 43.690 284.220 45.731 253.388
105 45,714 4.682 23.172 40,736 255.711 45,418 278.883
106 45.714 4.334 20.676 41.382 262.51% 45.716 283.196
107 45.714 2.514 11.464 43,201 266.514 45.713 277.978
108 45.714 4.083 19.660 41.694 280.516 45.777 300.177
109 45.714 3.839 19.242 41.882 280.414 45.721 2599.656
110 45.714 3.740 17.959 38.626 254.174 42.366 272,133
111 45.714 2.807 11.457 44,640 298.967 47.447 310.423
112 45.713 3.550 16.466 42,165 258.659 45.713 275.125
201 45.714 2.661 7.628 40.303 293.898 42.964 301.526
202 45.714 2.512 10.402 43.030 308.214 45,542 318.616
203 45.714 3.376 10.821 39.050 283.556 42,426 294377
204 45.714 2111 7.908 35.867 221.665 37.978 229.573
205 45.714 2.484 9.235 33.676 235.222 36.160 244 457
206 45.601 3.881 15.894 41.659 262.427 45.540 278.321
207 45.714 2.377 10.708 41.059 275.454 43.436 286.162
208 45.602 4413 21.653 40.045 279.169 44,458 300.822
209 44,704 3.817 14.206 35,205 225.652 39.022 239.858
210 40.441 3.125 12.498 35,743 248.823 38.868 261.321
211 45.614 2.693 9.954 46.962 289.684 48,8553 299.638
212 47.971 2.232 9.687 45.809 296.587 43.041 306.274
213 45.520 2.454 8.297 47.072 327.046 49,526 335.344
214 48.191 2.318 9.577 41.767 294.207 44,083 303.784
Total 1.194.495 79.379 340.488 1.075.144 7.117.068 1.154.523 7.457.556

Fuente: Tabla 1, Informe Denuncia de Sernapesca&.

16. Que, en base a estos antecedentes, la
produccién total del Centro fue de 7.458 toneladas, efectivamente producidos durante el ciclo
iniciado el 10 de julio de 2017 y finalizado el 31 de marzo de 2019. Cabe sefialar que se entiende por
produccion el resultado de la suma de todos los egresos, expresados en toneladas, kilos o
unidades, y del remanente existente en un centro de cultivo en un periodo determinado, valores
que superan en 1.491 Toneladas la produccion méaxima autorizada en la RCA N° 011/2012.

17. Que, como se adelantd, la misma denuncia
identifica, como una segunda fuente de informacién para evaluar la sobreproduccion de CES
Morgan, la informacién remitida por distintos centros de acopio y plantas de proceso respecto del
total de materia prima recibida desde aquel centro de cultivo; dicho abastecimiento de materia
prima correspondié a 1.139.226 peces, equivalente a una biomasa de 7.122.741Kg (7.123
toneladas). Si a dicho valor se suma la mortalidad —equivalente a 340.488 Kg de biomasa, segun
datos de SIFA— la produccién total de CES Morgan alcanza 7.463.229Kg (7.463 Toneladas),
excediendo en 1.496.229Kg (1.496 toneladas) lo autorizado por RCA.

8 La Tabla 1 del Informe Denuncia Sernapesca fue editada Gnicamente en el sentido de reemplazar la unidad
Ton. del encabezado de la ultima columna, por la unidad Kg.
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18. Que, la siguiente figura ilustra lo recién

expuesto:

Tabla 4. Materia prima proveniente del CES Morgan (120136), ingresado como materia prima a
plantas de proceso

12030 PesqueraTorresdel | 12103 Alvarezy Alvarez Total
. Paine Ltda. Ltda.

Mes/Afo Numero Biomasa Nimerode Biomasa Numero Biomasa

de Peces (Toneladas) Peces (Toneladas) | de Peces | (Toneladas)
11-2018 82081 435,983 100399 532,968 183320 068,951
12-2018 32743 166,518 161154 809,953 193897 976,471
01-2019 6714 42,417 182158 1159,704 188872 1202,121
02-2019 22485 152,334 225854 1487,272 248339 1639,606
03-2019 8078 609,609 238660 1725,983 324738 2335,592
Total 231001 1406,861 908225 5715,88 1138226 7122,741

Fuente: Informe Denuncia de Sernapesca.
19. Que, en funcién de lo anterior, Sernapesca

indica en su denuncia, que “el aumento de la produccion por sobre lo evaluado, redunda

necesariamente en la vulneracion del SEIA, en atencion a que las consideraciones ambientales base

de funcionamiento del proyecto autorizado, son modificadas posteriormente por el titular, de
manera que los presupuestos fdcticos de operacion constatados dejan de guardar relacion con los
evaluados ambientalmente. En consecuencia, al producirse una mayor biomasa a la evaluada
ambientalmente se generard un mayor nivel de impacto y un incremento del riesgo ambiental
respecto del proyecto que fue sometido al SEIA”.

.  ACTIVIDADES DE FISCALIZACION EJECUTADAS
EL ANO 2018

20. Que, durante el afio 2018 —época de cosecha
del ciclo concluido en marzo de 2019- esta Superintendencia, junto a la Gobernaciéon Maritima de
Punta Arenas y el Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura (SERNAPESCA), ejecutaron actividades de
fiscalizacién ambiental a la unidad fiscalizable, identificada como “Ces Sur Punta Lavapié, Peninsula
Morgan RNA N°120136".

21. Que, con fecha 17 de enero de 2019, mediante
comprobante de derivacién electrdnica, la Divisién de Fiscalizacion remitié a la, entonces, Divisidon
de Sancion y Cumplimiento —hoy, Departamento de Sancion y Cumplimiento de esta
Superintendencia— el informe de Fiscalizacion Ambiental DFZ-2018-2127-XII-RCA, que detalla las
actividades de fiscalizacion realizadas respecto del CES Morgan en dicha oportunidad y cuyas
principales conclusiones se sintetizan en los considerandos siguientes.

22. Que, durante la inspecciéon ambiental realizada
el 26 de julio de 2018, se constatd que las redes loberas y peceras del centro eran sometidas a
limpieza in situ sin retencién de sélidos, lo cual diferia del proyecto aprobado ambientalmente.

23. Que, de la revision documental efectuada por
el equipo fiscalizador de la SMA, a los registros de disposicién del material ensilado generado en el
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centro (ciclo productivo actual) asi como a los lodos generados en las plantas de tratamiento de

aguas servidas del Centro, se pudo determinar lo siguiente:

a) Enrelacidn con los 14.084 Kg de mortalidad ensilada despachada a Pesquera La Portada S.A.
en mayo de 2018, sdlo existiria registro de recepcion en destino de un total de 9.360 Kg
(33,5% menos de lo despachado), no pudiendo determinarse el destino final de 4.724 Kg de
material ensilado extraido del centro.

b) El Titular no acompafié antecedentes que permitieran acreditar la recepcién de los lodos
generados en las plantas de tratamiento de aguas servidas del Centro Morgan en las
instalaciones de la empresa sanitaria Aguas Magallanes S.A.

24, Que, revisado el Sistema de Seguimiento
Ambiental (“SSA”), se determind que el titular no habia remitido a la SMA ningun resultado de
monitoreo del efluente de la planta de tratamiento de aguas servidas (PTAS) del pontén A-2, asi
como tampoco aquellos correspondientes al segundo semestre de 2017 y primer semestre de 2018
de la PTAS del pontén A-4, lo cual impide evaluar integramente el adecuado cumplimiento de los
umbrales definidos en la Circular Maritima DGTM y MM A-52/004. Por su parte, se advirtié que los
reportes de monitoreo del efluente de la PTAS vinculados al pontdn A-4 remitidos (tres reportes),
no daban integro cumplimiento a los contenidos minimos establecidos por la SMA en la Resolucion
Exenta N°223/2015.

IV. REVISION DEL SISTEMA DE SEGUIMIENTO
AMBIENTAL

25. Que, de la revision del SSA al dia de hoy, se
advierte que el Titular no ha cargado la informacién vinculada al monitoreo del efluente de la PTAS,
los que tienen caracter semestral, verificdndose que el Ultimo monitoreo reportado corresponde al
primer semestre de 2017, faltando reportar los correspondientes al primer y segundo semestre de
2018 y 2019.

26. Que, por otra parte, se observa que
Unicamente se ha cargado un reporte de analisis de peligrosidad del material ensilado generado en
el centro segin D.S. MINSAL N°148/2003, en circunstancias que al mes de agosto de 2018, se
habrian ejecutado un total de dos despachos de material ensilado correspondientes al ciclo
productivo desarrollado entre julio de 2017 y marzo de 2019.

27. Que, al respecto, valga recordar que la
Resolucién Exenta N°223, de 26 de marzo de 2015, que Dicta Instrucciones Generales sobre la
Elaboracién del Plan de Seguimiento de Variables Ambientales, los Informes de Seguimiento
Ambiental y la Remisidn de Informacién al Sistema Electrénico de Seguimiento Ambiental, establece
en su articulo décimo cuarto, que los titulares de proyectos que hayan ingresado al Sistema de
Evaluacion Ambiental (SEIA) por medio de una Declaracion o Estudio de Impacto Ambiental, y en
cuya RCAs contemplen actividades de muestreo, medicidn, analisis y/o control, deberan presentar
los resultados a la SMA conforme con las instrucciones contenidas en la resolucidn antes citada. En
este sentido, se debe enfatizar que dicha informacidn que reporta el Titular constituye la forma en
gue esta Superintendencia toma conocimiento de eventuales infracciones a la normativa ambiental
de forma tal que su omisidn genera un detrimento a la actividad fiscalizadora del servicio.
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V. DEL SITIO SOBRE EL CUAL SE EMPLAZA EL CES
MORGAN

28. Que, por otra parte, se tiene en cuenta que el
CES Morgan se encuentra ubicado al interior de un area protegida, la Reserva Nacional Kawésqgar,
segun fuera establecido en el Decreto Supremo N°6 del Ministerio de Bienes Nacionales,
promulgado el 26 de enero de 2018 y publicado el 30 de enero de 2019, en el Diario Oficial.

29. Que, mediante dicha declaracién se
recategorizd el espacio maritimo comprendido al interior de los limites del Parque Nacional
Kawésqar (parte de cuyo terreno corresponde a la ex Reserva Forestal Alacalufes) como Reserva
Nacional, dado el resguardo particular requerido por los cuerpos de agua marina involucrados al
interior del perimetro de dicho parque y considerando el alto valor de las areas objeto de
proteccion. De este modo, bajo un sistema eficiente e integral de gestidn se pretende proteger un
area relevante en cuanto representacion del ecosistema de caracter subantartico patagdnico,
asegurando su biodiversidad y sus procesos evolutivos®. La ubicacién del proyecto CES Morgan, en
relacién con los limites del Parque Nacional Kawésqar, se observa en la siguiente figura.

Figura 2 — Ubicacién del CES Morgan en el Parque Nacional Kawésgar

VI.  INSTRUCCION DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO

30. Que, mediante Memorandum D.S.C. N°
166/2022, de fecha 29 de marzo de 2022, del Departamento de Sancion y Cumplimiento, se
procedid a designar a Johana Cancino Pereira como Fiscal Instructor Titular del presente
procedimiento administrativo sancionatorio, y a Gonzalo Parot Hillmer como Fiscal Instructor
Suplente.

% https://www.conaf.cl/con-parque-nacional-kawesgar-chile-protegera-y-conservara-el-211-del-territorio-

nacional/.
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VII. INFORMACION RESPECTO EL
FUNCIONAMIENTO DE LA
SUPERINTENDENCIA DURANTE LA
EMERGENCIA SANITARIA COVID-19
31. Que, como es de publico conocimiento, se han

decretado medidas a nivel nacional con ocasién del brote de coronavirus (COVID-19), con el objeto
de minimizar reuniones y el contacto fisico que pudieran propagar el contagio de éste. En vista de
ello, con fecha 18 de marzo de 2020, esta SMA dicté la Resolucidon Exenta N° 490, que dispuso el
funcionamiento especial de Oficina de Partes y Oficina de Transparencia y Participacién Ciudadana,
estableciendo una modalidad excepcional para el ingreso de presentaciones. Dicha modalidad de
funcionamiento fue extendida mediante la Resolucion Exenta N° 549, de 31 de marzo de 2020.

32. Que, en atencion a lo anterior, para la entrega
de antecedentes debera considerarse lo dispuesto en la Resolucion Exenta N° 549/2020 de esta
Superintendencia, segln se expondra en la parte resolutiva de la misma.

RESUELVO:

l. FORMULAR CARGOS en contra de AUSTRALIS
MAR S.A., rol unico tributario N°76.003.885-7, titular del Centro de Engorda de Salmones
MORGAN (RNA 120136) AMSA, ubicado en la comuna de Natales, Region de Magallanes vy la
Antartica Chilena, por las siguientes infracciones:

1. El siguiente hecho, acto u omisién, que
constituyen infraccion conforme al articulo 35 letra a) de la LO-SMA, en cuanto incumplimiento de
las condiciones, normas y medidas establecidas en las Resoluciones de Calificacién Ambiental:

. Hecho que se estima . . L.
N . . L, Normativa que se considera infringida
constitutivo de infraccion

1 Superar la produccién | Considerando 4°, RCA N° 011/2012

maxima autorizada en el
CES Morgan (RNA
120136), durante el ciclo
productivo ocurrido entre
el 10 de julio de 2017 y el
31 de marzo de 2019.

“(...)el flujo de produccion para este centro contempla (...) a
partir del segundo afio la incorporacion de 23 jaulas con una
produccion mdxima de 5.967 toneladas, produccion que se
mantendrd en los afios siguientes”.

Considerando 4.1.1.2, RCA N°011/2012.

“Balsas Jaulas. Se instalardn un total de 24jaulas cuadradas
de 30 m de largo x 30 m de ancho x 19 m de alto, ocupando
un volumen total aproximado de 410.400m3. El numero de
estructuras técnicas a instalar en por ciclo, de acuerdo a lo
siguiente: para el primer afio de operacion se contempla la
incorporacion de 1 jaula y a partir del segundo afio la
incorporacion de 23 balsas jaulas con una produccion maxima
de 5.967 toneladas, produccion que se mantendrda en los afios
siguientes”




Gobierno
de Chile

Superintendencia
del Medio Ambiente

Gobierno de Chile

N7 SMA

No

Hecho que se estima
constitutivo de infraccion

Normativa que se considera infringida

Considerando 4.1.2.1, RCA N°011/2012.

“(...)El esquema de produccion se resume en el siguiente
cuadro:

Ciclo N? de smolts a ingresar Biomasa de smolts
por ciclo (unidades) afio (Kg)

1 65.000 9.750

2 1.560.000 234.000

3 1.560.000 234.000

4 1.560.000 234.000

5 1.560.000 234.000

2. La siguiente omisién constituye una infraccién

conforme al articulo 35 letra e) de la LO-SMA, en cuanto incumplimiento de las normas e

instrucciones generales que la Superintendencia imparta en ejercicio de las atribuciones que le

confiere esta ley:

Omisiéon de
del
Seguimiento Ambiental,
del
PTAS
primer vy

reporte, a
través Sistema de
de monitoreos
efluente de Ia
durante el
segundo semestre de los
afios 2018 y 2019; y de los
andlisis de peligrosidad
del

segln

material ensilado,

D.S. N°148 del
MINSAL, generadas en el
ciclo productivo ocurrido
entre el 10 de julio de
2017 y el 31 de marzo de
2019.

Resolucion Exenta N°223, de 26 de marzo de 2015, que Dicta
Instrucciones Generales sobre la Elaboraciéon del Plan de
Seguimiento de Variables Ambientales, los Informes de
Seguimiento Ambiental y la Remision de Informacién al
Sistema Electronico de Seguimiento Ambiental

Articulo Décimo Cuarto. Destinatarios

“Los titulares de proyectos o actividades que hayan ingresado
al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental por medio de
una declaracion o un estudio de impacto ambiental, y que en
la resolucion de calificacion ambiental se contemple la
ejecucion de actividades de muestreo, medicion, andlisis y/o
control, deberdn presentar los resultados de acuerdo con lo
dispuesto en este pdrrafo”.

Considerando 4.1.1.1.1.- “Planta de Tratamiento de Aguas
Servidas”, RCA N°011/2012.

“(...) Una vez que entre en operacion el centro de cultivo, se
realizard el muestreo y andlisis de las aguas servidas
descargadas del Pontdn considerando los pardmetros
establecidos en la Circular Maritima DGTM y MM A-52/004, e
informard a la Autoridad Maritima Local los resultados
obtenidos de estos andlisis.”

Considerando 4.2.2.- “Efluentes Liquidos”, RCA N°011/2012.
“4.2.2.1.-

“(...)Esta agua serdn vertidas en las aguas sometidas a
jurisdiccion nacional desde la bodega, previo paso por la
planta de tratamiento, cumpliendo las prescripciones
operativas estipuladas por la Direccion General, con el art. 952
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del “Reglamento para el control de la Contaminacion
Acudtica”, en cuanto a que el efluente no contendrd sdlidos
flotantes visibles y no ocasionard la decoloracion de las aguas
circundantes y con el D.S. N.2 90/00 “Normas de Emision para
la regulacion de Contaminantes Asociados a las Descargas de
Residuos Liquidos a Aguas Marinas y Continentales
Superficiales. [...] Los efluentes a verter sobre la columna de
agua no superardn los valores establecidos en la Circular
DGTM y MM A-52/004, que deroga la Resolucion DGTM y MM
N° 12600/5 de 4 de Enero de 2008 [...]”.

Considerando 5.9.- “Planta de Tratamiento de Aguas
Servidas”, RCA 011/2011.

“Deberd realizar monitoreos semestrales de los residuos
liquidos provenientes de la planta de tratamiento, el que
deberd ajustarse a la Directiva DGTM y MM Ord. N.°
12600/931 de fecha 13/12/2007.”

Considerando 5.1. “Analisis de peligrosidad del material
ensilado”, RCA 011/2011.

“Deberd remitir los andlisis de peligrosidad del material
ensilado, seqgun D.S. N°148 del MINSAL, una vez en ejecucion
el proyecto y previo al traslado y disposicion final en planta
reductora a la Autoridad Sanitaria”.

6.1.5.3.- D.S. (MINSAL) N°148/03, RCA 011/2011.

“Reglamento sanitario sobre manejo de residuos peligrosos.
Mediante el cumplimiento de los articulos detallados respecto
de transporte, manejo y disposicion de residuos peligrosos. El
titular ademds se compromete a remitir a la Autoridad
competente los andlisis de peligrosidad del material ensilado
previo al traslado y disposicion final en la Planta Reductora”.

1. CLASIFICAR, sobre la base de los antecedentes
gue constan al momento de la emision del presente acto, la infracciones al articulo 35 letra a) y 35
letra e) de la LO-SMA de la siguiente manera:

A. El hecho infraccional N°1 se clasifica como grave, en virtud de lo establecido en el numeral 2,
literal e) y literal i) del articulo 36 de la LO-SMA, que establece que "[s]on infracciones graves,
los hechos, actos u omisiones que contravengan las disposiciones pertinentes y que,
alternativamente: e) Incumplan gravemente las medidas para eliminar o minimizar los efectos
adversos de un proyecto o actividad, de acuerdo a lo previsto en la respectiva Resolucion de
Calificacion Ambiental”; e i) Se ejecuten al interior de dreas silvestres

protegidas del Estado, sin autorizacion". Se considera que la infraccién N°1 incumple
gravemente medidas para eliminar o minimizar efectos adversos del proyecto asociado a CES
Morgan, por cuanto mediante su evaluacién ambiental se establecié un limite determinado y
preciso a la produccién de dicho centro de engorda con el fin de minimizar y/o evitar la
generacion de efectos propios del cultivo intensivo de recursos hidrobioldgicos; medida que se
ha visto gravemente vulnerada por la titular al infringir dicho limite mediante una produccién
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gue excede lo aprobado ambientalmente. Por su parte, la sobreproduccién constatada —que,

como superacion de lo establecido en la RCA, no ha sido autorizado— tuvo lugar al interior de la
Reserva Nacional Kawesqar, segun se expuso en los considerandos 28 y 29 del presente acto
administrativo.

Cabe seialar que, respecto de las infracciones
graves, la letra b) del articulo 39 de la LO-SMA, dispone que éstas podran ser objeto de revocacién
de la resolucidn de calificacion ambiental, clausura, o multa de hasta cinco mil unidades tributarias
anuales.

B. La infraccién N°2 se clasifica como leve, en virtud de lo dispuesto en el numeral 3 del
articulo 36 de la LO-SMA, segun la cual son infracciones leves los hechos, actos u omisiones
gue contravengan cualquier precepto o medida obligatorios y que no constituya una
infraccién gravisima o grave.

Al respecto, la letra c) del articulo 39 de la LO-
SMA determina que las infracciones leves podran ser objeto de amonestacién por escrito o multa
de hasta mil unidades tributarias anuales.

Sin perjuicio de lo anterior, la clasificacién de
las infracciones antes mencionadas, podra ser confirmada o modificada en la propuesta de
dictamen que establece el articulo 53 de la LO-SMA, en el cual, sobre |la base de los antecedentes
gue consten en el presente expediente, el Fiscal Instructor propondra la absolucion o sancién que
a su juicio corresponda aplicar. Lo anterior, dentro de los rangos establecido en el articulo 39 de
la LO-SMA y considerando las circunstancias establecidas en el articulo 40 de la LO-SMA, para la
determinacion de las sanciones especificas que se estime aplicar.

1. SENALAR los siguientes plazos y reglas
respecto de las notificaciones. De conformidad con lo dispuesto en el inciso primero de los articulos
42 y 49 de la LO-SMA, el titular tendrd un plazo de 10 dias hdbiles para presentar un programa de
cumplimiento y de 15 dias habiles para formular sus descargos, ambos plazos contados desde la
notificacién del presente acto administrativo.

Las notificaciones de las actuaciones del
presente procedimiento administrativo sancionador se haran por carta certificada en el domicilio
registrado por el regulado en la Superintendencia del Medio Ambiente o en el que se sefiale en Ia
denuncia, de conformidad a lo dispuesto en los articulos 49 y 62 de la LO-SMA, y en el inciso primero
del articulo 46 de la Ley N° 19.880 que Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que
rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado. Sin perjuicio de lo anterior, esta
Superintendencia podra notificar, cuando lo estime pertinente, en las formas sefialadas en los incisos
tercero y cuarto del aludido articulo 46 de la antedicha Ley N° 19.880.

Con todo, atendido el brote del nuevo
Coronavirus (COVID-19), y las dificultades logisticas para la practica de notificaciones por medios
presenciales, la empresa podra solicitar que las Resoluciones Exentas le sean notificadas mediante
correo electrénico remitido desde la direcciéon notificaciones@sma.gob.cl. Para lo anterior, debera

realizar dicha solicitud mediante presentaciéon ante Oficina de
Partes oficinadepartes@sma.gob.cl, indicando la direccién del correo electrdnico al cual proponga

se envien los actos administrativos que correspondan. Al respecto, cabe sefialar que una vez
concedida dicha solicitud mediante el pertinente pronunciamiento por esta Superintendencia, las
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Resoluciones Exentas se entenderdn practicadas el mismo dia en que se realice el aviso a través de

ese medio, efectuandose la contabilizacién del plazo segun lo dispuesto en el articulo 25 la Ley
N°19.880.

V. SOLICITAR A LA EMPRESA que, en caso el
Titular requiera que las resoluciones dictadas en el presente procedimiento sancionatorio se
realicen mediante notificacion electrénica, podrd solicitarlo expresamente en su primera
presentacion, indicando la casilla electrénica a la cual deberan remitirse las resoluciones.

V. TENGASE PRESENTE que, de conformidad al
articulo 42 de la LO-SMA, en caso de que Australis Mar S.A. opte por presentar un Programa de
Cumplimiento con el objeto de adoptar medidas destinadas a propender al cumplimiento
satisfactorio de la normativa ambiental infringida, y en caso de que éste sea aprobado vy
debidamente ejecutado, el procedimiento se dard por concluido sin aplicaciéon de la sancidn
administrativa.

VI. TENER PRESENTE el deber de asistencia al
cumplimiento. De conformidad a lo dispuesto en la letra u) del articulo 3° de la LO-SMA y en el
articulo 3° del Decreto Supremo N° 30, de 20 de agosto de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente,
que Aprueba Reglamento sobre Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacién,
hacemos presente al titular que esta Superintendencia puede proporcionar asistencia a los sujetos
regulados sobre los requisitos y criterios para la presentacién de un programa de cumplimiento.

Para lo anterior, deberd enviar un correo electronico a NN ' :

Asimismo, como una manera de asistir al
regulado, la antigua Division de Sancién y Cumplimiento definid la estructura metodoldgica que
debiera contener un Programa de Cumplimiento, especialmente, con relacidn al plan de acciones y
metas y su respectivo plan de seguimiento, para lo cual se desarrollé una guia metodoldgica que se
encuentra disponible en el siguiente sitio web: https://portal.sma.gob.cl/index.php/portal-

regulados/instructivos-y-guias/programa-de-cumplimiento/.

VII. ENTIENDASE SUSPENDIDO el plazo para
presentar descargos, desde la presentacion de un Programa de Cumplimiento, en caso de
presentarse, hasta la resolucion de aprobacidn o rechazo del mismo.

VIIL. SOLICITAR que las presentaciones y los
antecedentes adjuntos que sean remitidos a esta Superintendencia en el contexto del presente
procedimiento sancionatorio, sean remitidos a través de Oficina de Partes, segun las reglas de
funcionamiento con que opere al momento de la remision de la informacién. Adicionalmente,
deberan remitirse dichos antecedentes, tanto en sus formatos originales (.kmz, .gpx, .shp, .xls, .doc,
.jpg, entre otros) que permitan la visualizacion de imagenes y el manejo de datos, como en una copia
en PDF (.pdf). En el caso de los mapas, se requiere éstos sean ploteados y remitidos también en
copia en PDF (.pdf)”.

IX. TENGASE PRESENTE gue, conforme a lo
establecido en la Res. Ex. N° 549/2020, toda presentacién de los titulares e interesados en el
presente procedimiento sancionatorio debe ser remitida mediante correo electrénico dirigido a la
casilla oficinadepartes@sma.gob.cl, en horario de 9:00 a 13:00 horas, indicando el rol del
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procedimiento sancionatorio al que se encuentra asociado. El archivo adjunto deberd remitirse en
formato .pdf, y debera tener un tamafio maximo de 10 Mb.

X. TENER POR INCORPORADOS AL EXPEDIENTE
SANCIONATORIO los Informes de Fiscalizacion, denuncias, y otros documentos a que se ha hecho
referencia en la presente Formulacién de Cargos.

Se hace presente que el expediente de
fiscalizacién se encuentra disponible, sélo para efectos de transparencia activa, en el vinculo
SNIFA de la pagina web http://www.sma.gob.cl/, con excepcién de aquellos que por su tamafio o

caracteristicas no puedan ser incorporados al sistema digital, los que estaran disponibles en el
expediente fisico.

XI. TENGASE PRESENTE que, en razén a lo
establecido en el articulo 50 inciso 2° de la LO-SMA, las diligencias de prueba de Australis Mar
S.A., deben ser solicitadas en la etapa de descargos. Estas diligencias deben ser pertinentes y
conducentes, aspectos que seran ponderados por este Fiscal Instructor. Las diligencias solicitadas
fuera de la etapa de descargos, seran rechazadas, admitiéndose solo prueba documental
presentada, en virtud del articulo 10y 17 de la Ley N° 19.880, sin perjuicio de las facultades de oficio
en la instruccién del procedimiento por parte de la Superintendencia.

XIl. NOTIFICAR POR CARTA CERTIFICADA, o por
otro de los medios que establece el articulo 46 de la ley N° 19.880, al representante legal de Australis
Mar S.A., con domicilio en calle Decher 161, comuna y ciudad de Puerto Varas.
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A0V 20 7 Nt |
Idhana Cantino Pereira
Fiscal Instructora

Departamento de Sancion y Cumplimiento
Superintendencia del Medio Ambiente

Notificacion:
- Representante legal de Australis Mar S.A., con domicilio en calle Decher 161, comuna y ciudad de Puerto
Varas, region de Los Lagos.

Cc.C.
- Andy Morrison, Jefe Oficina Regional de Magallanes y la Antdrtica Chilena, SMA
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