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FORMULA CARGOS QUE INDICA A EMPRESA
NACIONAL DE ENERGIA ENEX S.A., TITULAR DEL
PROYECTO “ESTACION DE SERVICIO YPF RUTA 5 KM.
780, COMUNA DE MARIQUINA, PROVINCIA DE
VALDIVIA”

RES. EX. N° 1 / ROL A-003-2022

Santiago, 17 de junio de 2022

VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley N° 20.417,
que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente, (en adelante, “LO-SMA”);
enlaLey N° 18.575, Ley Orgdnica Constitucional de Bases Generales de la Administracidn del Estado;
en la Ley N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los
Actos de los Organos de la Administracion del Estado; en la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del
Medio Ambiente; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, de 13 de mayo de 2010, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente;
en la Resolucion Exenta N° 2.124, de 30 de septiembre de 2021, de la Superintendencia del Medio
Ambiente, que Fija Organizacidén Interna de la Superintendencia del Medio Ambiente; en Ia
Resolucidén Exenta RA N° 119123/44/2021, de 10 de mayo de 2021, de la Superintendencia del
Medio Ambiente, que designa Jefatura del Departamento de Sancién y Cumplimiento de la
Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucidon Exenta N° 549, de 31 de marzo de 2020, de
la Superintendencia del Medio Ambiente, que Renueva Reglas de Funcionamiento Especial de
Oficina de Partes y Oficina de Transparencia y Participacién Ciudadana de la SMA (en adelante, “Res.
Ex. N° 549/2020”); y, en la Resolucion N° 7, de 26 de marzo de 2019, de la Contraloria General de la
Republica, que Fija Normas sobre Exencién del Tramite de Toma de Razon.

CONSIDERANDO:

1° Conforme a lo establecido en los articulos
2°,3°y 35 de la LO-SMA, la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante e indistintamente,
“SMA” o “Superintendencia”) es el servicio publico creado para ejecutar, organizar y coordinar la
fiscalizacidn y seguimiento de los instrumentos de gestion ambiental que establece la ley, asi como
imponer sanciones en caso de que se constaten infracciones a estas.

l. IDENTIFICACION DEL PRESUNTO
INFRACTOR Y DE LA UNIDAD
FISCALIZABLE

2° Empresa Nacional de Energia Enex S.A,,
(en adelante, “Enex” o la “Empresa”), R.U.T. N° 92.011.000-2 es titular del proyecto “Estacidn de
Servicio YPF Ruta 5 KM 780, comuna de Mariquina, provincia de Valdivia” (en adelante, el
“Proyecto”), calificado ambientalmente favorable mediante Res. Ex. N2 542, de fecha 19 de julio de
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2001, otorgada por la Comisidén Regional del Medio Ambiente de la region de Los Lagos (en adelante,
“RCA N2 542/2001"). Este proyecto estd asociado a la unidad fiscalizable “YPF Mariquina” (en
adelante e indistintamente, la “UF”). Dicha UF se localiza en la Ruta 5, Km. 780, comuna de

Superintendencia
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Mariquina, provincia de Valdivia, region de Los Rios.

3° Si  bien la Declaracion de Impacto
Ambiental fue presentada por la empresa Petréleos Transandinos YPF S.A., mediante Res. Ex. N° 062
de fecha 25 de junio de 2015, se tuvo presente un cambio de titularidad del Proyecto, teniéndose
por nuevo titular a la empresa nacional de energia Enex S.A., siendo esta empresa la nueva
responsable del cumplimiento de las obligaciones asumidas en la RCA.

4° El Proyecto consiste en la construccién y
operacion de una estacién de servicio de expendio de combustibles. Para ello, se instalarian dos
islas de servicio con surtidores de gasolina y dos islas de servicio para petréleo diésel. Frente a ello
se ubicaria un edificio principal con una sala de ventas. El equipamiento bajo superficie contemplaria
estanques de almacenamiento de combustibles y tuberias de alimentacion de combustibles,
cafierias de agua potable y alcantarillado particular y ductos eléctricos.

11, ANTECEDENTES DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO

A. Autodenuncia

5° Mediante la presente formulacion de
cargos se aborda la autodenuncia incorporada en la siguiente tabla:

Tabla 1. Autodenuncia considerada en la formulacién de cargos

Fecha de . X .
ID . Denunciante Materias denunciadas
ingreso
. El titular indica no haber dado cumplimiento a la
Empresa Nacional e .
94-XIV- 7 de octubre , obligacion de efectuar el monitoreo de las napas de
de Energia Enex ) .
2021 2021 SA aguas subterraneas que estaba comprometido en la
o RCA N°542/2001.

Fuente: Elaboracion propia conforme a la autodenuncia recibida.

B. Gestiones realizadas por la
Superintendencia del Medio Ambiente

B.1. Requerimiento de informacion

6° Mediante Resolucidn Exenta N°318 de
fecha 4 de marzo de 2022, esta Superintendencia requiriéd a la empresa el envio de diversos
antecedentes referidos a actualizar y precisar algunos de los aspectos que formaron parte de la
autodenuncia.

7° A través de escrito presentado con fecha
31 de marzo de 2022, la empresa dio respuesta al requerimiento de informacion.
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B.2. Pronunciamiento sobre autodenuncia

ingresada por Enex

8° En atencidn al analisis de los antecedentes
acompafiados por la empresa, por medio de la Resolucién Exenta N° 760/2022, de fecha 19 de mayo
de 2022, esta SMA determind acoger la autodenuncia presentada por Enex, en vista al cumplimiento
de los requisitos prescritos en el articulo 41 de la LO-SMA y en los articulos 13 y siguientes del D.S.
N° 30/2012.

9° Asimismo, en virtud de los antecedentes
presentados por Enex, esta Superintendencia ha podido determinar que existe mérito para formular
cargos, segun se pasard a detallar a continuacion.

1. HECHOS CONSTITUTIVOS DE
INFRACCION
A. Infraccion contemplada en el articulo 35,

letra a), de la LO-SMA

10° Conforme a lo dispuesto en el articulo 35,
literal a), de la LO-SMA, corresponde exclusivamente a la SMA el ejercicio de la potestad
sancionadora respecto de las siguientes infracciones: “a) El incumplimiento de las condiciones,
normas y medidas establecidas en las resoluciones de calificacion ambiental”.

11° A partir del examen vy verificacién de los
antecedentes referidos, ha sido posible detectar la siguiente infraccién susceptible de ser

subsumida en el articulo 35 literal a) de la LO-SMA:

A.l. Incumplimiento de la obligacion de

monitoreo de las napas subterraneas del

sector en el que se encuentran los

estanques de combustible del Proyecto

12° La RCA N° 542/2001, en su considerando
N° 12 detalla las medidas de seguridad que contempla el Proyecto. Asi, el considerando 12.3 referido
a la hidrologia del sector y plan de monitoreo, dispone lo siguiente:

“La profundidad de las napas en el sector donde se instalardn los estanques es de 10
metros y el sentido de escurrimiento es de oriente a poniente.

Para el monitoreo de estas napas se instalardn 4 pozos de monitoreos en los extremos
de la zona de excavacion de los estanques, estos serdn tuberias de 4 " de PVC,
ranuradas en la parte inferior para permitir el acceso de napa si se presenta. El control
serd manual.

La profundidad de los pozos de monitoreos debe ser tal que intercepte la napa,
permitiendo asi el muestreo del agua subterrdnea.
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Se deberd realizar un andlisis de las muestras de agua subterranea cada un afio los

primeros 12 aios de funcionamiento, y cada 6 meses los 12 afios restantes. Ademds,
deberd tomar una muestra y verificar de manera visual, cada vez que se encuentre una
significativa variacion en los niveles de volumen de combustibles, medidos diariamente.
De todos los andlisis de monitoreo establecidos en esta resolucion se debera tener
registro, el que deberd consignar a lo menos lo siguiente; fecha del monitoreo,
pardmetros, prestador del servicio y documentacion que acredite la realizacion del
monitoreo sefalado en este punto.

Producto de lo anterior, se entiende que no podrd existir ningun tipo de liquido
inflamable o explosivos (hidrocarburo), en la napa de agua subterrdnea.” (Enfasis
agregado)

13° A partir del examen de informacidn de los
antecedentes presentados por el titular en su autodenuncia y en su respuesta al requerimiento de
informacién efectuado por esta Superintendencia, se pudo constatar que, efectivamente, no se ha
realizado el monitoreo comprometido en la RCA N° 542/2001.

14° Al respecto, se evidencio la existencia de
4 pozos de monitoreo en el sitio del Proyecto, los que se encuentran en malas condiciones y cuyas
caracteristicas constructivas no permiten dar cumplimiento a la obligacion contenida en el
considerando 12.3 de la RCA en cuestidn, debido a que tienen un bajo nivel de profundidad y no
logran interceptar la capa freatica. Dada su baja profundidad, no es posible realizar un adecuado
monitoreo de las aguas subterraneas. Esto se desprende, principalmente, de los Informes de
Muestreo y Medicion de Aguas Subterraneas entregados por el titular como anexo a su
autodenuncia; del Informe de Seguimiento Ambiental elaborado por la empresa ALS Life Sciences
Chile; y de la presentacién denominada “Alternativa Ambiental” elaborada por la empresa GB Cinco
Ambiental; estos ultimos documentos, entregados como anexos a la respuesta del requerimiento
de informacién indicado previamente.

15° Finalmente, cabe destacar que, segln se
desprende de lo expuesto en el inciso final del considerando 12.3 de la RCA N° 542/2001, la
relevancia del monitoreo de las napas y del analisis de las muestras de agua esta dada por tratarse
de una medida de seguridad para controlar la existencia de liquidos inflamables, explosivos
(hidrocarburos), u otro tipo de contaminantes, en las napas de aguas subterraneas. Sobre este
punto, en sus presentaciones, el titular ha afirmado que no se habrian derivado efectos negativos
de esta infraccion.

V. INSTRUCCION DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO

16° Mediante Res. Ex. N°760/2022, de fecha
19 de mayo de 2022, se procedid a designar a Stefanie Hopfner Asmussen como Fiscal Instructora
Titular del presente procedimiento administrativo sancionatorio, y a Daniel Garcés Paredes como
Fiscal Instructor Suplente.
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RESUELVO:

1. FORMULAR CARGOS en contra de

EMPRESA NACIONAL DE ENERGIA ENEX S.A., Rol Unico Tributario N° 92.011.000-2, en relacién a
la unidad fiscalizable “YPF Mariquina”, localizada en Ruta 5 Km. 780, Comuna de Mariquina,

Provincia de Valdivia, regidn de Los Rios, por la siguiente infraccidn:

1. Los siguientes hechos, actos u omisiones

constituyen infraccidon conforme al articulo 35 literal a) de la LO-SMA, en cuanto incumplimiento de

las condiciones, normas y medidas establecidas en las resoluciones de calificacién ambiental:

Hechos constitutivos de

Condiciones, normas y medidas eventualmente infringidas

infraccion
No dar cumplimiento a la
obligacion de efectuar

monitoreo de napas, en los
términos establecidos en el
considerando 12.3 de la RCA,
desde el afio 2015 a |la

actualidad.

RCA N° 542/2001, considerando N° 12.3 Hidrologia del sector y plan de
monitoreo:

“La profundidad de las napas en el sector donde se instalardn los
estanques es de 10 metros y el sentido de escurrimiento es de oriente a
poniente.

Para el monitoreo de estas napas se instalardn 4 pozos de monitoreos en
los extremos de la zona de excavacion de los estanques, estos serdn
tuberias de 4 " de PVC, ranuradas en la parte inferior para permitir el
acceso de napa si se presenta. El control serd manual.

La profundidad de los pozos de monitoreos debe ser tal que intercepte la
napa, permitiendo asi el muestreo del agua subterrdnea.

Se deberd realizar un andlisis de las muestras de agua subterrdnea cada
un ano los primeros 12 aios de funcionamiento, y cada 6 meses los 12
anos restantes. Ademds, deberd tomar una muestra y verificar de manera
visual, cada vez que se encuentre una significativa variacion en los niveles
de volumen de combustibles, medidos diariamente.

De todos los andlisis de monitoreo establecidos en esta resolucion se
deberad tener registro, el que deberd consignar a lo menos lo siguiente;
fecha del monitoreo, pardmetros, prestador del servicio y documentacion
que acredite la realizacion del monitoreo sefialado en este punto.
Producto de lo anterior, se entiende que no podrad existir ningun tipo de
liquido inflamable o explosivos (hidrocarburo), en la napa de agua
subterrdnea.”

Il. CLASIFICAR, sobre la base de los

antecedentes que constan al momento de la emision del presente acto, el cargo como leve,

conforme a lo dispuesto en el articulo 36 N° 3 de la LO-SMA, que prescribe que “Son infracciones

leves los hechos, actos u omisiones que contravengan cualquier precepto o medida obligatorios que

no constituyan infraccion gravisima o grave, de acuerdo con lo previsto en los numeros anteriores”.

Cabe sefialar que, respecto a las infracciones leves, la

letra c) del articulo 39 de la LOSMA determina que estas “[...] podrdn ser objeto de amonestacion

por escrito o multa de una hasta mil unidades tributarias anuales.”.

Pagina 5 de 8

Este documento ha sido firmado electrénicamente de acuerdo con la Ley N° 19.799.



https://tufirmadigital.cl/verificarDocumento/6gKGKpVp2Pwyz3y

Gobierno

Superintendencia
del Medio Ambiente

Gobierno de Chile

N7 SMA

Sin perjuicio de lo anterior, la clasificacion de la

infraccion ante mencionada podra ser confirmada o modificada en la propuesta de dictamen que
establece el articulo 53 de la LO-SMA, en el cual, sobre la base de los antecedentes que consten en
el presente expediente, la Fiscal Instructora propondra la absoluciéon o sanciéon que a su juicio
corresponda aplicar. Lo anterior, dentro de los rangos establecido en el articulo 39 de la LO-SMA y
considerando las circunstancias establecidas en el articulo 40 de la LO-SMA, para la determinacion
de la sancidén especifica que se estime aplicar.

1. TENER POR INCORPORADOS AL
EXPEDIENTE SANCIONATORIO la autodenuncia y sus anexos, asi como los demds antecedentes y
actos administrativos a los que se hace alusién en la presente formulacién de cargos.

Se hace presente que el acceso por parte de los
interesados al expediente fisico se realiza por medio de consulta en las oficinas de esta
Superintendencia en el horario de atencién de publico, y que adicionalmente, éstos se encuentran
disponibles, para efectos de transparencia activa, en el vinculo SNIFA de la pagina web
http://www.sma.gob.cl/, con excepcidn de aquellos que por su tamafio o caracteristicas no puedan

ser incorporados al sistema digital, los que estaran disponibles en el expediente fisico.

V. TENER PRESENTE LOS SIGUIENTES
PLAZOS Y REGLAS RESPECTO DE LAS NOTIFICACIONES. Conforme con lo dispuesto en el inciso
primero de los articulos 42 y 49 de la LO-SMA, el presunto infractor tendra un plazo de 10 dias
habiles para presentar un Programa de Cumplimiento y de 15 dias habiles para formular sus
descargos, ambos plazos contados desde la notificacion del presente acto administrativo.

Las notificaciones de las actuaciones del presente
procedimiento administrativo sancionador se haran por carta certificada en el domicilio registrado
por el regulado en la Superintendencia del Medio Ambiente, de conformidad a lo dispuesto en los
articulos 49 y 62 de la LO-SMA, y en el inciso primero del articulo 46 de la Ley N° 19.880 que
Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la
Administraciéon del Estado. Sin perjuicio de lo anterior, esta Superintendencia podra notificar,
cuando lo estime pertinente, en las formas sefialadas en los incisos tercero y cuarto del aludido
articulo 46 de la antedicha Ley N° 19.880.

Con todo, se hace presente al presunto infractor y
demas interesados en el procedimiento que pueden solicitar a esta Superintendencia que las
resoluciones que se emitan en lo sucesivo sean notificadas mediante correo electrénico remitido
desde remitido desde este Servicio. Para lo anterior, deberd realizar dicha solicitud mediante
escrito presentado a la casilla electronica de Oficina de Partes (oficinadepartes@sma.gob.cl),

indicando la direccién del correo electrénico al cual proponga se envien los actos administrativos
que correspondan. Al respecto, cabe sefalar que una vez concedida dicha solicitud, mediante el
pertinente pronunciamiento por esta Superintendencia, las resoluciones se entenderan notificadas
el mismo dia de su remision mediante correo electrénico.

V. TENER PRESENTE EL DEBER DE
ASISTENCIA AL CUMPLIMIENTO. Conforme a lo dispuesto a la letra u) del articulo 3° de la LO-SMA
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y en el articulo 3° del Decreto Supremo N° 30, de 20 de agosto de 2012, del Ministerio del Medio

Superintendencia
del Medio Ambiente

Gobierno de Chile

Ambiente, que Aprueba Reglamento sobre Programa de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de
Reparacion, se hace presente al titular que esta Superintendencia puede proporcionar asistencia a
los sujetos regulados sobre los requisitos y criterios para la presentacién de un Programa de
Cumplimiento. Para dicho efecto, debera enviar un correo electrénico dirigido a las siguientes
casillas: oficinadepartes@sma.gob.cl, stefanie.hopfner@sma.gob.cl y
pamela.zenteno@sma.gob.cl.

Asimismo, como una manera de asistir al regulado, se
definié la estructura metodoldgica que debiera contener un Programa de Cumplimiento,
especialmente, con relacién al plan de acciones y metas y su respectivo plan de seguimiento, para
lo cual se desarrollé una guia metodoldgica que se encuentra disponible en el siguiente sitio web:
https://portal.sma.gob.cl/index.php/portal-regulados/instructivos-y-guias/programa-de-
cumplimiento/

VL. ENTENDER SUSPENDIDO EL PLAZO PARA
PRESENTAR DESCARGOS, DESDE LA PRESENTACION DE UN PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO, en el
caso que asi fuese, hasta la resolucion del mismo.

VILI. TENER PRESENTE que, conforme a los
articulos 41 y 42 de la LO-SMA, en caso de que Enex opte por presentar un Programa de
Cumplimiento, con el objeto de adoptar medidas destinadas a propender al cumplimiento
satisfactorio de la normativa ambiental infringida, y siempre que éste sea aprobado y debidamente
ejecutado, el procedimiento se dara por concluido sin aplicacion de la sancidon administrativa o con
la eximicion del monto de la multa, segun corresponda.

VIII. TENER PRESENTE que, segun lo
establecido en el articulo 50 inciso segundo de la LO-SMA, las diligencias de prueba que Enex estime
necesarias deben ser solicitadas en la etapa de descargos. Estas diligencias deben ser pertinentes y
conducentes, aspectos que seran ponderados por esta Fiscal Instructora. Las diligencias solicitadas
fuera de la etapa de descargos seran rechazadas, admitiéndose solo prueba documental
presentada, en virtud del articulo 10 y 17 de la Ley N° 19.880, sin perjuicio de las facultades de
oficio en la instruccion del procedimiento por parte de esta Superintendencia.

IX. TENER PRESENTE que, las presentaciones
y los antecedentes adjuntos que sean remitidos a esta Superintendencia en el marco del presente
procedimiento sancionatorio deben ser acompafiados tanto en su formato original (.kmz, .gpx, .shp,
xls, .doc, .jpg, entre otros), como en formato PDF (.pdf).

X. TENER PRESENTE que, conforme a lo
establecido en la Res. Ex. SMA N° 549/2020, toda presentacion de los titulares e interesados en el
presente procedimiento sancionatorio debe ser remitida mediante correo electrénico dirigido a la
casilla oficinadepartes@sma.gob.cl, en horario de 9:00 a 13:00 horas, indicando el rol del
procedimiento sancionatorio al que se encuentra asociado. El archivo adjunto debera remitirse en
formato PDF y tener un tamafio maximo de 10 Mb. En caso de contar con un gran volumen de
antecedentes, se solicita incorporar en la respectiva presentacion un hipervinculo para la descarga

Pagina 7 de 8
Este documento ha sido firmado electrénicamente de acuerdo con la Ley N° 19.799.



mailto:oficinadepartes@sma.gob.cl
mailto:stefanie.hopfner@sma.gob.cl
mailto:pamela.zenteno@sma.gob.cl
https://portal.sma.gob.cl/index.php/portal-regulados/instructivos-y-guias/programa-de-cumplimiento/
https://portal.sma.gob.cl/index.php/portal-regulados/instructivos-y-guias/programa-de-cumplimiento/
mailto:oficinadepartes@sma.gob.cl
https://tufirmadigital.cl/verificarDocumento/6gKGKpVp2Pwyz3y

Gobierno
de Chile

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

N7 SMA

de la documentacion, sefaldandose ademas el nombre completo, teléfono de contacto y correo

electrénico del encargado.
XI. NOTIFICAR por carta certificada, o por
otro de los medios que establece el articulo 46 de la Ley N° 19.880, a Alan James Sherwin Lagos,

en representacion de Empresa Nacional de Energia S.A., domiciliado en Avenida del Céndor Sur N°
520, Ciudad Empresarial, comuna de Huechuraba, region Metropolitana.

v

Stefanie Hopfner Asmussen

Fiscal Instructora - Departamento de Sanciéon y Cumplimiento
Superintendencia del Medio Ambiente

DGP/PZR
Carta Certificada:
- Alan James Sherwin Lagos, en representacion de Empresa Nacional de Energia S.A., domiciliado en
Avenida del Céndor Sur N° 520, Ciudad Empresarial, comuna de Huechuraba, region Metropolitana.
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