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FORMULA CARGOS QUE INDICA A CONSTRUCTORA
LA ESPERANZA LTDA.

RES. EX. N°1/ ROL D-158-2022

SANTIAGO, 09 DE AGOSTO DE 2022

VISTOS:

Conforme a lo dispuesto en el articulo
segundo de la Ley N°20.417, que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio
Ambiente (en adelante e indistintamente, “LO-SMA”); en la Ley N°19.300 sobre Bases Generales del
Medio Ambiente; en la Ley N°18.575, Ley Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracidon del Estado; en la Ley N°19.880, que establece las Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracion del Estado; en la Ley
N°18.834, que aprueba Estatuto Administrativo; en el Decreto con Fuerza de Ley N°3, de 13 de mayo
de 2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de la
Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucion Exenta N° 2124, de fecha 30 de septiembre
de 2021, de la Superintendencia del Medio Ambiente que Fija la Organizacion Interna de la
Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucidon Exenta N° 119123/44/2021, de fecha 11
de mayo de 2021, de la Superintendencia del Medio Ambiente que nombra a Jefa del Departamento
de Sancion y Cumplimiento; en el Decreto Supremo N°90, de 30 de mayo de 2000, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, que establece Norma de Emisidon para la Regulacién de
Contaminantes Asociados a las Descargas de Residuos Liquidos a Aguas Marinas y Continentales
Superficiales (en adelante e indistintamente, “D.S. N°90/2000”); en el Decreto Supremo N°40, de 30
de octubre de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, que aprueba el Reglamento del Sistema de
Impacto Ambiental (en adelante e indistintamente, “RSEIA”); en la Resolucion Exenta N°549, de 31
de marzo de 2020, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que Renueva Reglas de
funcionamiento especial de Oficina de Partes y Oficina de Transparencia y Participacion Ciudadana;
y en la Resolucion N°7, de 26 de marzo 2019, de la Contraloria General de la Republica, que Fija
Normas Sobre Exencidon del Tramite de Toma de Razdn.

CONSIDERANDO:

1. Que, conforme a los articulos 2, 3 y 35 de la LO-
SMA, la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante e indistintamente, “SMA”) es el servicio
publico creado para ejecutar, organizar y coordinar la fiscalizacién y seguimiento de los
instrumentos de gestién ambiental que establece la ley, asi como imponer sanciones en caso de que
se constaten infracciones a estas.

l. IDENTIFICACION DEL PRESUNTO INFRACTOR Y
DE LA UNIDAD FISCALIZABLE
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2. Que, Constructora Esperanza Ltda. (en
adelante e indistintamente, “la empresa” o “el titular”), Rol Unico Tributario N°_ es
titular de la unidad fiscalizable “Empréstito Senda Sur La Vara” (en adelante e indistintamente, “el
proyecto” o “la unidad fiscalizable”), calificado favorablemente mediante Resolucién Exenta N°415,
de 10 de junio de 2003, de la Comisidn Regional del Medio Ambiente de la regidn de Los Lagos (en
adelante e indistintamente, “RCA N°415/2003”), ubicada en camino a Alerce a 1,1 km del cruce la
Vara, en el sector senda sur, comuna de Puerto Montt, Region de Los Lagos, consistente en la
extraccidn y explotacidon de 265.000 m® de &ridos, por una vida Gtil de 5 afios. La ubicacion del
proyecto, en relacion a la ciudad de Puerto Montt, se presenta en la siguiente Figura:

Imagen N° 1: Ubicacién del proyecto

V-508

Fuente: IFA DFZ-2021-582-X-RCA

. ANTECEDENTES DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO

A. Denuncias

3. Que, mediante la presente formulacidn de
cargos se abordan las denuncias incorporadas en la siguiente tabla:

Tabla 1: Denuncias consideradas en la formulacion de cargos

Fecha de . . .
N° ID . Denunciante Materias denunciadas
ingreso
1 17-X- 23 de Pablo Andrés Trivifio Vargas | Extension del pozo de extraccion
2020 enero de mayor a 5 hectareas.
2020 Ruidos molestos por

funcionamiento de chancadora,
cargadores y camiones de gran
tonelaje.
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Fecha de . . .
N° ID . Denunciante Materias denunciadas
ingreso
2 28-X- 18 de Carmen Gloria Fernandez, en | Ruidos molestos por
2020 febrero de | representacion de Comité de | funcionamiento de planta
2020 Trabajo Las Canteras chancadora.
3 277-X- 31de Rosa Isabel Casin Vidal, en | No iniciacion de etapa de cierre.
2021 mayo de | representacion de la Junta | Extension de la superficie de
2021 de Vecinos La Vara Sendas | explotacién
Unidas Contaminacioén del Estero Chavez.
4 354-X- 16 de Rosa Isabel Casin Vidal, en | No iniciacion de etapa de cierre.
2021 agosto de | representacion de la Junta | Generacion de ruidos molestos.
2021 de Vecinos La Vara Sendas
Unidas

B. Antecedentes Judiciales

B.1. Solicitudes ciudadanas presentadas ante el
llustre Tercer Tribunal Ambiental

4. Que, con fecha 10 de junio de 2021, Irene del
Carmen Palma Mansilla y otros, presentaron una solicitud de medida cautelar prejudicial, ante el
llustre Tercer Tribunal Ambiental (Rol D-5-2021), fundada en los siguientes hechos: el cierre de la
unidad fiscalizable debié haberse iniciado el 2008; |la destruccion de humedales e intervencién de
rios y esteros; contaminacion del Rio Arenas (estero Chavez) con RiLes desde 2003-2019, debido a
la evacuacion de barro sin tratar, petréleo y aceites. Agregaron que, la Direccién General de Aguas
(en adelante e indistintamente, “DGA”) habria iniciado un procedimiento de investigacion al
respecto.

5. Que, el llustre Tercer Tribunal Ambiental,
mediante resolucién de 03 de agosto de 2021, resolvid decretar las siguientes medidas cautelares:

a) Realizar la mantencidon o reparacion de vehiculos y demds equipos que operen con
hidrocarburos (como por ejemplo tanques de almacenamiento de combustible), dentro del
plazo de 30 dias, acompafiando al expediente el registro generado al efecto, dentro de los
10 dias siguientes a la ejecucidn de esta medida.

b) Se prohibe realizar mantenciones, lavado o reparacién dentro del predio en que se ejecuta
el proyecto de cualquiera de los equipos méviles, de transporte o de carguio que opere con
hidrocarburos.

6. Que, segun consta en el expediente del
procedimiento D-5-2021, con fecha 15 de septiembre de 2021, se certificd que no se pudo practicar
la notificacion, debido a que el demandado no fue habido.

7. Que, sin perjuicio de lo anterior, mediante
resolucion de 28 de septiembre de 2021, el llustre Tercer Tribunal Ambiental resolvié dejar sin
efecto las medidas cautelares prejudiciales decretadas, por no haber sido interpuesta la demanda
de reparacion por dafio ambiental en el plazo de 30 dias.
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B.2. Accion de proteccion interpuesta ante la
llustrisima Corte de Apelaciones de Puerto
Montt

8. Que, con fecha 15 de abril de 2021, Carmen
Gloria Fernandez Manriquez, en representacion de la Organizacién Comunitaria “Comité de Trabajo
Las Canteras”, presentd una accion de proteccién ante la llustre Corte de Apelaciones de Puerto
Montt, dirigida en contra de esta SMA, por cuanto habria transcurrido un afio desde la presentacion
de su denuncia, continuandose con la afectacion a sus garantias constitucionales.

9. Que, con fecha 13 de julio de 2021, la llustre
Corte de Apelaciones resolvié rechazar la accion interpuesta, toda vez que la accidn de proteccién
es sélo un remedio de naturaleza cautelar urgente, habiéndose iniciado procedimientos de
investigacion por parte de la DGA y la SMA.

C. Gestiones realizadas por esta SMA
C.1 Requerimiento de informacion

10. Que, mediante el Ord. N° 110, de 23 de junio de
2020, esta SMA envid una Carta de Advertencia al titular, por posible infraccion al D.S. N° 38/2011
MMA, requiriendo informacién sobre las medidas tendientes al control de las emisiones de ruido
generados en el establecimiento, solicitando acompafiar los medios de verificacidn respectivos.

11. Que, con fecha 28 de agosto de 2020, José
Manuel Figueroa Hernandez, representante legal del titular, en respuesta al Ord. N° 110/2020,
presentd una carta, mediante la cual informd respecto de antecedentes generales de la planta,
agregando que desde el término de la vida util del proyecto aprobado por la RCA N°415/2003, en la
unidad fiscalizable sélo se desarrollaria la actividad de procesamiento de aridos. En la misma
oportunidad, informd que el dia 31 de agosto de 2020, se realizaria una medicién de ruido por parte
de la empresa SIRambiental, con el objeto de verificar el cumplimiento del D.S. N° 38/2011 MMA, y
acompafd antecedentes referidos a estudios de ruidos cualitativo y riesgo por exposicion
ocupacional, asi como referidos a informacidn sobre horarios de trabajo en la planta.

12. Posteriormente, con fecha 30 de abril de 2021,
la empresa, en respuesta complementaria al Ord. N° 110/2020, presentd una carta, mediante la cual
informad respecto de los resultados obtenidos en el estudio de ruido contratado, el cual concluiria
que éste no excede los maximos permitidos por el D.S. N° 38/2011 MMA, acompafiando el informe
“Estudio AcUstico Evaluacién, Aridos — Constructora La Esperanza”, de abril de 2021, elaborado por
SIRambiental.

13. Sobre lo anterior, cabe mencionar que, de la
revision de los antecedentes presentados por la empresa, particularmente respecto del estudio
acustico referido, es posible constatar que la unidad fiscalizable si sobrepasa los niveles maximos
permitidos por el D.S. N°38/11 MMA, en 3 de los 4 receptores sensibles evaluados, segun se indica
en la siguiente tabla:
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Tabla 2: Evaluacion D.S. N°38/11 MMA. Horario Diurno.

Receptor N° NPC (dB(A) | Ruido de Zona DS 38 | Periodo Limite Estado
Fondo (dB(A)
(dB(A)

R1 67 54 ZR Diurno 64 Excede

R2 64 48 ZR Diurno 58 Excede

R3 66 57 ZIl Diurno 65 Excede

R4 53 47 ZR Diurno 57 No Excede

Fuente: Tabla 19 Informe SIRA Ambiental

14. Con todo, cabe tener presente que la medicidn
fue realizada por SIRambiental no sera ponderada para efectos de formular cargos por infraccion a
la norma de Emisién de Ruidos, por cuanto dicha medicion fue realizada una empresa que no reviste
el caracter de ETFA, sin perjuicio de que si constituye un antecedente relevante para el presente
procedimiento.

C.2. Informe de fiscalizacion ambiental DFZ-2021-
582-X-RCA

15. Que, con fecha 12 de marzo de 2021,
funcionarios de esta SMA realizaron una actividad de inspeccién ambiental, que tuvo por objeto
fiscalizar la generacion de ruidos molestos y funcionamiento del proyecto, no pudiendo realizar la
medicion de ruidos, ya que la planta se encontraba sin funcionamiento al momento de la actividad.
Asimismo, se requirid informacién al titular, la cual fue presentada con fecha 25 de marzo de 2021.

16. Que, con fecha 13 de abril de 2021, funcionarios
de esta SMA practicaron una segunda inspeccidén ambiental al proyecto, en la cual se realizé un
sobrevuelo con equipo Drone DJI Matrice 201RTK, para posteriormente ingresar a la unidad
fiscalizable, donde realizaron nueva actividad de inspeccidn.

17. Que, con fecha 18 de junio de 2021, la Divisién
de Fiscalizacién y Conformidad Ambiental derivé al Departamento de Sancién y Cumplimiento el
expediente de fiscalizacion ambiental e IFA DFZ-2021-582-X-RCA, que detalla los resultados de las
actividades de inspeccidon ambiental y examen de informacion realizados por esta SMA.

D. Hechos constitutivos de infraccion

18. En los respectivos acapites se relatan los
principales hallazgos detectados a partir del andlisis de los informes de fiscalizacién ambiental y los
antecedentes indicados, sin perjuicio de la imputacién precisa de cargos que se hard en el resuelvo
respectivo de esta resolucion.

19. Que, conforme a lo dispuesto en el articulo 35,
literal a), de la LO-SMA, corresponde exclusivamente a la SMA el ejercicio de la potestad
sancionadora respecto de las siguientes infracciones: “a) El incumplimiento de las condiciones,
normas y medidas establecidas en las resoluciones de calificacion ambiental”.
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20. Que, a partir de las actividades de fiscalizacion
referidas, ha sido posible detectar las siguientes infracciones susceptibles de ser subsumidas en el
articulo 35 literal a) de la LO-SMA:

D.1 Incumplimiento de las medidas de mitigacion
asociadas al ruido

21. Que, el considerando 8° de la RCA N°415/2003
sefala “el proyecto no genera ruidos significativos en ninguna etapa del proyecto.”

22. Que, para cumplir lo anterior, durante la
evaluacion ambiental se establecieron ciertas obligaciones respecto del titular, que responden a la
necesidad de eliminar o disminuir el ruido generado en la unidad fiscalizable. Asi, el considerando
8°, segundo parrafo de la RCA N° 415/2003 establece: “El proyecto generard el tipico ruido del
chancado del material, el cual sera@ mitigado con la instalacion de una malla en la parte norte y
este de la chancadora, en posicién de "L". La casa mds préoxima se ubica a 500 metros en direccion
noreste de la planta. Se compromete el proponente a mantener en excelente estado los
silenciadores de las mdquinas y camiones, ademds de proveer a los operarios de protectores
auditivos a los operarios. Otra medida de mitigacion adoptada, consistente en que el acopio de
material se hiciera al costado norte de la planta, a una altura variable entre 4 y 6 metros, con lo
cual se consiguio disminuir el nivel de ruidos. Se restringe el trabajo nocturno de 11:00 pm a 05:00
pm (sic)” (énfasis agregado).

23. Que, por otra parte, y segun lo dispuesto en el
considerando 14° de la RCA N° 415/2003, como compromiso voluntario se indicé que “El titular se
compromete a aislar el ruido mediante defensas adecuadas en las chancadoras.” (énfasis
agregado).

24. Que, a partir de los hallazgos constatados en el
IFA DFZ-2021-582-X-RCA, en base al examen de informacidn realizado por funcionarios de esta SMA,
y en base a la visita inspectiva de fecha 12 de marzo de 2021, se pudo determinar la ausencia de
medidas de mitigacion de ruidos.

25. En efecto, mediante el Ord. SMA N°110, de 26
de junio de 2020, esta SMA advirtid al titular sobre una eventual infraccién a la Norma de Emision
de Ruidos y solicito a éste informar sobre las medidas de control de ruidos implementadas, ante lo
cual, el titular presento la respectiva respuesta, contenida en la carta de 28 de agosto de 2020, sin
embargo, no informd sobre las medidas de mitigacion de ruidos.

26. Por otra parte, en la visita inspectiva de fecha
12 de marzo de 2021, el fiscalizador pudo constatar la ausencia de sistemas de mitigacion de ruidos
alrededor de la chancadora, en forma de L, y de otras medidas de mitigacion de ruidos
comprometidas en la RCA, tal como el sistema de silenciador de maquinas y camiones. En efecto, el
fiscalizador sefiald: “- No se evidenciaron sistemas de mitigacion de ruidos alrededor de la
“chancadora”, como malla en posicion de “L”. - No se cuenta con antecedentes de sistema de

»1

silenciador de mdquinas y camiones, segtin lo contemplado en la RCA™.

1 IFA DFZ-2021-582-X-RCA, pégina 14.
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27. Lo anterior, es especialmente relevante si se

tiene en consideracion los resultados de la medicidn de ruidos presentada por la empresa con fecha
30 de abril de 2021, en cuanto presenta informacidn indiciaria acerca de los ruidos a los que se ve
expuesta la comunidad, los cuales podrian superar los umbrales establecidos en la normativa
respectiva, y que de forma alguna se ven mitigados, como se comprometié en la RCA N° 415/2003,
dada la no adopcidén de las medidas de mitigacion comprometidas para dicho efecto.

28. Que, en atencion a lo anteriormente expuesto,
se estima que los hechos descritos son susceptibles de constituir una infraccion de caracter grave,
conforme al articulo 36 N°2, literal e) de la LO-SMA, al incumplir el titular gravemente las medidas
para eliminar o minimizar los efectos adversos de un proyecto o actividad, de acuerdo a lo previsto
en la respectiva Resolucién de Calificacion Ambiental; en este caso, las medidas de mitigacién de
ruidos, segun lo establecido en el considerando 8° de la RCA N°415/2003, tienen por objeto
asegurar lo comprometido por el titular en cuanto a la inexistencia de generacion de impactos
significativos asociados ruido, al ser las Unicas medidas establecidas en la evaluaciéon ambiental para
mitigar adecuadamente los efectos generados por el proyecto respecto al contaminante ruido,
relevandose el caracter central de estas. En este sentido, la consecuencia racional y esperable de la
no implementacion de las medidas de mitigacidon redunda en la generacién del efecto adverso
“generacion de ruidos molestos”, tal como ha sido informado por los denunciantes segun lo
consignado en la Tabla N°1 de esta Resolucidn, y ha sido medido por la empresa SIRambiental en su
actividad de abril de 2021, la cual fue informada por el titular a esta SMA en presentacion de 30 de
abril de 2021.

D. 2. Incumplimientos vinculados a la proteccion al
Estero Chavez

29. Que, la RCA N° 415/2003, establece en su
considerando 14, establece que el titular se comprometié a “Mantener una franja de proteccion al
cauce del estero Chdvez.”

30. Las actividades de inspeccién realizadas los
dias 12 de marzo y 13 de abril de 2021, funcionarios de esta SMA pudieron observar el estado del
estero Chavez, constatando que el mismo no cuenta con la franja de proteccidn comprometida. Lo
anterior, se aprecia en las siguientes imagenes:
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Imagen N°2: Vista del estero Chavez en zona aledafia a acopio de material arido, al 12 de marzo de
2021

Fuente: IFA DFZ-2021-582-X-RCA

31. Que, en consecuencia, es posible concluir que
el titular no ha dado cumplimiento a sus obligaciones de proteccion del Estero Chavez.

32. Que, en atencidn a lo anteriormente expuesto,
se estima los hechos descritos son susceptibles de constituir una infraccion de cardcter leve
conforme al articulo 36 N° 3de la LO-SMA, por cuanto la infraccion referida constituye una omisiéon
de una obligacién contenida en la RCA, la cual no es posible clasificar como grave o gravisima, de
acuerdo a lo dispuesto en los N°1 y 2 del articulo 36 de la LO-SMA, en base al analisis de la
informacion con que se cuenta actualmente.

D. 3. En materia de plan de abandono del proyecto

33, Que, la RCA N° 415/2003 reguld
detalladamente la etapa de abandono del proyecto, debiendo ésta iniciarse al cumplirse el plazo de
la vida util, esto es, 5 afios desde su aprobacién.

34. Que, al respecto, cabe mencionar que,
mediante Acta de Inspeccion Ambiental de 12 de marzo de 2021, esta SMA requirid de informacion

al titular sobre la fecha de inicio de actividades de explotacion de aridos en el sector. En respuesta
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de fecha 25 de marzo de 2021, el titular informd que éste habria comenzado a desarrollar sus
actividades en el aifio 2001, obteniendo la Resolucién de Calificacion Ambiental posteriormente, el
afio 2003. Asi, el plazo de 5 afios de vida util del proyecto debe computarse desde el afio que obtuvo
la autorizacién ambiental, esto es el 2003, por lo cual el plan de abandono del proyecto debid
iniciarse el afio 2008. Sin perjuicio de lo anterior, la empresa informd, en respuesta a Ord. N°
110/2020, que desde el término de la vida util del proyecto, en el sector de emplazamiento de la
unidad fiscalizable, se mantendria desarrollando “la actividad de procesamiento de dridos”.

35. Que, en este sentido, el considerando 5.4 de la
referida RCA, dispone: “Se considera mantener el cercado perimetral del empréstito compuesto por
un cerco de cinco hebras de alambre pua y estacones. Se suavizan los taludes en proporcion 2:1y se
distribuird la tierra retirada del escarpe sobre los taludes.

Se debera restituir en la mejor forma el terreno, de modo que pueda regenerarse vegetacion. El
titular deberd entonces rellenar en lo posible la totalidad del pozo con material de rechazo y la capa
superior del material de escarpe a objeto de recuperar el suelo para pastizales o forestacion. Con
esta recomendacion se desea evitar riesgos de accidentes por caidas de personas o animales,
eliminar acumulacion de aguas detenidas y recuperar la originalidad del suelo. Ademds debera
efectuar el retiro de cualquier resto de presencia maquinaria, y letreros de sefializacion de peligro.”

36. Que, a partir de las actividades de inspeccion
ambiental realizadas por fiscalizadores de esta SMA los dias 12 de marzo y 13 de abril de 2021, fue
posible constatar que el titular no ha ejecutado el plan de abandono comprometido, a pesar de que
este debid haber iniciado su ejecucion el afio 2008. En este sentido, se constatd que el proyecto (i)
no mantiene cerco perimetral, (i) no existen taludes con medidas de cierre, (iii) no ha realizado
emparejamiento de terreno ni devolucién de tierra, (iv) tampoco se pudo apreciar la presencia de
material de escarpe sobre los taludes. Adicionalmente, se observd la presencia de restos de
maquinarias, residuos (chatarra, neumadticos y residuos peligrosos) y acumulaciéon de aguas
detenidas, en una laguna artificial de aguas de proceso, que, de acuerdo a analisis de imagenes
obtenidas con equipo Drone sobre la planta, a 130 metros de altura, y analisis de imagenes
obtenidas con la herramienta Google Earth, se ha mantenido cubierta de agua desde 2003 a 2021,
infiriéndose por tanto una continua entrada de agua desde el nivel fredtico la que no ha sido
abordada por el proyecto.

37. Todo lo anterior, se aprecia en las siguientes
imagenes:
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Imagen N°3: Vista de una planta que corresponderia a una seleccionadora, la cual se encuentra sin
operacion desde tiempo indefinido, al 12 de marzo de 2021

Fuente: IFA DFZ-2021-582-X-RCA

Imagen N°4: Acopio de residuos como fierros, estanques de aceite y maquinarias sin
funcionamiento de propiedad del titular, al 13 de abril de 2021
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Imagen N°5: Acopio de neumaticos en desuso de propiedad del titular

Fuente: IFA DFZ-2021-582-X-RCA

13 de abril de 2021

Imagen N°6:

Imagen aérea co

n Drone que ilustra zonas inundadas al

Eumen Norte (m)

Laguna_aguas_proceso | 5411202
Estero Chavez 5411382 | 675550
Chancadora 5411389 | 675646
Acopio fierros 5411481 | 675741
Acopio neumaticos 5411430 | 675778
Casa_habitacional 5411625 | 675662
Punto_drone 5411631 | 675700
Acopio aridos 5411427 | 675689

Fuente: IFA DFZ-2021-582-X-RCA
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Imagen N°7: Zona de extraccidn de aridos explotada por Constructora La Esperanza, ubicada al
sureste de la planta La Vara, al 13 de abril de 2021
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Imagen N°8: Vista de laguna artificial al interior del predio de “La Vara” (de sur a norte), al 12 de
marzo de 2021
—

38. De esta forma, fue posible constatar, que el
titular no ha implementado las medidas de cierre de la planta de explotacidn de aridos, establecidas
en su evaluacidén ambiental, a pesar de haber transcurrido un plazo de 13 afios desde el término de
explotacion.

39. Que, por otra parte, la RCA N° 415/2003,
establecid, en su considerando 5.1. que la superficie a ocupar por el proyecto comprende, para la
etapa de operacion 3,76 hectareas, en que se explotarian 265.000 m?; y, para la etapa de abandono
4,94 hectareas.

40. Que, de la revision de imagenes de Google
Earth correspondientes al afio 2010, fue posible apreciar, por sobreposicién del layout de la
evaluacion ambiental, una extensién del proyecto, correspondiente a una superficie aproximada de
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133.081 m? (aproximadamente 13,3 hectareas) pudiendo apreciarse al interior de este al menos 13
zanjas longitudinales, de dimensiones desconocidas, con agua en su interior.
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41. Luego, al realizar el mismo ejercicio con una
imagen de Google Earth del afio 2021, esta SMA aun puede observar rastros del drea intervenida en
2010, por lo que es posible constatar una extensidn en las obras de la empresa en exceso al drea
evaluada ambientalmente, correspondiendo dicha extensidn a una superficie aproximada de
133.081 m? (cerca de 13,3 hectareas) al afio 2021. Lo anterior se aprecia en la siguiente imagen:

Imagen N°9: Imagen del plano de la planta “La Vara” sobrepuesto referencialmente con imagen
satelital del afio 2021, para detallar su cobertura espacial.

1,578.01 Metros

y 3 ! : 133,081.26 Metras cuadvados
7 - . *id
“ NV ’

Fuente: IFA DFZ-2021-582-X-RCA, Figura 8.D2

42. Que, con fecha 13 de abril de 2021, un
funcionario de esta SMA realizé sobrevuelo con equipo Drone, tomando imagenes aéreas del area
del proyecto. Luego, utilizando dichas imagenes y sobreponiendo en éstas el area correspondiente
al layout ya indicado (figura de perimetro rojo de la siguiente imagen N°10), es posible apreciar en
el area exterior a dicho poligono la presencia de (i) un area de acopio con presencia de fierros,
neumadticos de camiones y maquinaria en general; (i) zonas inundadas (lagunas artificiales) y de
extraccidn de aridos; (iii) indeterminados monticulos de material arido; vy, (iv) conexidn de caminos
interiores.

2 La descripcion en el Informe de fiscalizacién sefiala: “Imagen del plano de la planta “La Vara” (extraido de
Figura 2) sobreposicionada referencialmente con imagen satelital del afio 2021, para detallar su cobertura
espacial total. Se observa en poligono amarillo, el area adicional de terreno que fue explotado en
aproximadamente 133.081 m2, y actualmente menor numero de zanjas y aumento de cobertura vegetal
(Fuente: Elaboracion propia en base a Google Earth).
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Punto
Laguna_aguas_proceso
Estero Chavez 5411382 | 675550
Chancadora 5411389 | 675646
Acopio fierros 5411481 | 675741
Acopio neumaticos 5411430 | 675778
Casa_habitacional 5411625 | 675662
Punto_drone 5411631 | 675700
Acopio aridos 5411427 | 675689 H

- R e . e e S S

Fuente: IFA DFZ-2021-582-X-RCA, Figura 8.E.

43.  Asi, de acuerdo a lo analizado a partir de las
imagenes satelitales de Google Earth, es posible concluir que el titular sobrepasé el area de
explotacion en aproximadamente 13,3 hectareas-, entre los afios 2002 a 2010, manteniéndose dicha
expansion al afio 2021. Actualmente, y en base a las imagenes referidas precedentemente, la
imagen tomada por Drone el dia 13 de abril de 2021 y la informacion proporcionada por el titular,
analizada debidamente por esta SMA, es posible concluir que el titular amplié el area ocupada por
el proyecto, sobrepasando lo evaluado ambientalmente.

44. De lo anteriormente expuesto, es posible
sostener que no se han ejecutado acciones de cierre del proyecto, tanto en el area autorizada por
la RCA, como respecto del area adicionalmente intervenida.

45. Que, en atencion a lo anteriormente expuesto,
se estima los hechos descritos son susceptibles de constituir una infraccidon de caracter grave,
conforme al articulo 36 N° 2 literal e) de la LO-SMA, al incumplir el titular gravemente las medidas
para eliminar o minimizar los efectos adversos de un proyecto o actividad, de acuerdo a lo previsto
en la respectiva Resolucion de Calificacion Ambiental; en este caso, la etapa de abandono del
proyecto estd regulado con el fin de “evitar riesgos de accidentes por caidas de personas o
animales™ y “recuperar el suelo para pastizales o reforestacion”. Asi, el incumplimiento de las
medidas asociadas a la etapa de abandono, ha obstado completamente la consecucién de la
finalidad perseguida con las medidas a adoptar durante el abandono, siendo la mas relevante el
restituir la originalidad del suelo, lo que ha mantenido los efectos adversos generados por el
desarrollo del proyecto mas alla del plazo establecido en la evaluacién ambiental.

4RCA 415/2003, considerando 5.4
5 {dem
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1. INSTRUCCION DEL PROCEDIMIENTO

46. Que, mediante Memorandum D.S.C.
N°749/2021, de 15 de octubre de 2021, del Departamento de Sancién y Cumplimiento, se procedié
a designar a Monserrat Estruch Ferma como Fiscal Instructora Titular del presente procedimiento
administrativo sancionatoria, y a Daniela Jara Soto como Fiscal Instructora Suplente.

RESUELVO:

I FORMULAR CARGOS en contra de
Constructora La Esperanza Ltda., Rol Unico Tributario N° ||| l] titviar de la unidad
fiscalizable “Empréstito Senda Sur La Vara”, ubicada en camino a Alerce a 1.1 km del cruce la Vara,
en el sector senda sur, comuna de Puerto Montt, Region de Los Lagos, por:

1. Los siguientes hechos, actos u omisiones
que constituyen infracciones conforme al articulo 35, literal a) de la LO-SMA, en cuanto al
incumplimiento de la Resolucidon de Calificacién Ambiental:

N | Hechos que se estimen constitutivos de | Condiciones, normas o medidas

° | infraccion infringidas
1 | No implementar medidas de mitigacién de | RCA 415/2003, considerando 8°:
ruidos consistentes en: “Que, el proyecto no genera ruidos
1) disposicion de malla en parte norte y | significativos en ninguna etapa del
este de la chancadora, en posicion L; proyecto.
2) disposicion de silenciadores de las | Esto significa que el nivel de ruido
maquinas y camiones. ocasionado por las actividades

desarrolladas en la planta de dridos,
deberd ajustarse a lo permitido por la
normativa vigente.

El proyecto generard el tipico ruido del
chancado del material, el cual serd
mitigado con la instalacion de una malla en
la parte norte y este de la chancadora, en
posicion de "L".

La casa mds proxima se ubica a 500 metros
en direccion noreste de la planta.

Se compromete el proponente a mantener
en excelente estado los silenciadores de las
mdquinas y camiones, ademds de proveer
a los operarios de protectores auditivos a
los operarios.

Otra medida de mitigacion adoptada,
consistente en que el acopio de material se
hiciera al costado norte de la planta, a una
altura variable entre 4 y 6 metros, con lo
cual se consiguié disminuir el nivel de
ruidos. Se restringe el trabajo nocturno de
11 :00 pm a 05:00 pm.”

RCA 415/2003, considerando 14°:
“Que, el propietario se compromete a: {(...)
El titular se compromete a aislar el ruido
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mediante defensas adecuadas de las
chancadoras.”

2 | No implementar la franja de proteccion al
cauce del estero Chavez en la zona de acopio
de material arido.

RCA 415/2003, considerando 5.3°:
“Que, para la etapa de Operacion se
contempla: (..) c¢) (..) Ademds, se
mantendrd una franja de proteccion de 30
metros a largo del estero Chdvez que
circunda las dreas de explotacion.”

RCA 415/2003, considerando 14°:

"Que, el propietario se compromete a:
Mantener una franja de proteccion al
cauce del estero Chdvez.”

3 | No dar cumplimiento al plan de abandono,
debido a lo siguiente:

laguna de aguas de proceso y otras,
que se han mantenido cubiertas de
agua desde 2003 a 2021.

RCA 415/2003, considerando 4°:
“Que, el proyecto considera una inversion

a) No se mantiene cerco perimetral. de 5$57.200.000 y una vida util de 5 afios”
b) No se ejecutaron las medidas de cierre
respecto de los taludes, relativo a | RCA 415/2003, considerando 5.4°:
suavizarlos en proporciéon 2:1, vy | “Que, la etapa de abandono contempla:
distribucion de la tierra retirada del | Se considera mantener cercado perimetral
escarpe sobre éstos; del empréstito compuesto por un cerco de
c) No se realizé el relleno de pozos con | cinco hebras de alambre de pua y
material de rechazo, y cobertura de la | estacones. Se suavizan los taludes en
capa superior con material de escarpe. | proporcion 2:1 y se distribuird la tierra
d) No se retiraron los restos de | retirada del escarpe sobre los taludes.
maquinarias, residuos como chatarra, | Se deberd restituir en la mejor forma el
neumaticos, residuos con | terreno, de modo que pueda regenerarse
caracteristicas de peligrosos (filtro, | vegetacion. El titular deberd entonces
tambores, aceites). rellenar en lo posible la totalidad del pozo
e) Acumulacidon de aguas detenidas en | con material de rechazo y la capa superior

del material de escarpe a objeto de
recuperar el suelo para pastizales o
forestacion. Con esta recomendacion se
desea evitar riesgos de accidentes por
caidas de personas o animales, eliminar
acumulacion de aguas detenidas y
recuperar la originalidad del suelo. Ademds
deberd efectuar el retiro de cualquier resto
de presencia maquinaria y letreros de
sefializacion de peligro.”

. CLASIFICAR, sobre la base de los antecedentes
gue constan al momento de la emisidn del presente acto:

Las infracciones N°1 y N°3, como graves, en
virtud del e), del numeral 2, del articulo 36 de la LO-SMA, que prescribe “Son infracciones graves
los hechos, actos u omisiones que contravengan las disposiciones pertinentes y que,
alternativamente: [...] e) lincumplan gravemente las medidas para eliminar o minimizar los efectos
adversos de un proyecto o actividad, de acuerdo a lo previsto en la respectiva Resolucion de

Calificacion Ambiental”, en atencién a lo indicado en los considerandos 28° y 45°.
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Asimismo, se clasifica la infraccion N°2 como

leve, conforme a lo dispuesto en el articulo 36 numeral 3, de la LO-SMA, que prescribe que "“Son
infracciones leves los hechos, actos u omisiones que contravengan cualquier precepto o medida
obligatorios y que no constituyan infraccion gravisima o grave, de acuerdo con lo previsto en los
numeros anteriores.”

Cabe sefialar que, respecto de las infracciones
graves, de acuerdo a lo dispuesto en el literal b), del articulo 39 de la LO-SMA, éstas podran ser
objeto de revocacion de la resolucién de calificacion ambiental, clausura, o multa de hasta cinco mil
unidades tributarias anuales. En tanto, la letra c), del articulo 39 de la LO-SMA, determina que las
infracciones leves podran ser objetos de amonestacidon por escrito o multa de una hasta mil
unidades tributarias anuales.

Sin perjuicio de lo anterior, la clasificacién de
las infracciones antes mencionadas, podran ser confirmadas o modificadas en la propuesta de
dictamen que estable el articulo 53 de la LO-SMA, en el cual, sobre la base de los antecedentes que
consten en el presente expediente, la Fiscal Instructora propondra la absolucién o sancidn que a su
juicio corresponda aplicar. Lo anterior, dentro de los rasgos establecidos en el articulo 39 de la LO-
SMA y considerando las circunstancias establecidas en el articulo 40 de la LO-SMA, para la
determinacidn de las sanciones especificas que se estime aplicar.

. OTORGAR EL CARACTER DE INTERESADO en el
presente procedimiento administrativo, de conformidad a los articulos 21 y 47 de la LO-SMA, en
atencién lo expuesto en la parte considerativa de la presente resolucién, y en virtud a que los
hechos, actos u omisiones denunciados se encuentran contemplados en la presente formulacion de
cargos, a los denunciantes Pablo Andrés Trivifio Vargas, Carmen Gloria Fernandez, en
representacion de Comité de Trabajo Las Canteras, Poblacién Fe y Esperanza y Rosa Isabel Casin
Vidal, en representacion de la Junta de Vecinos La Vara Sendas Unidas.

IV. TENER POR INCORPORADOS AL EXPEDIENTE
SANCIONATORIO las denuncias, el Informes de Fiscalizacion y sus anexos, asi como los demas
antecedentes y actos administrativos a los que se hace alusion en la presente formulacién de cargos.

Se hace presente que el acceso por parte de
los interesados al expediente fisico se realiza por medio de consulta en las oficinas de esta
Superintendencia en el horario de atencién de publico, y que adicionalmente, éstos se encuentran
disponibles,, para efectos de transparencia activa, en el vinculo SNIFA de la pagina web
https://snifa.sma.gob.cl/, con excepcidon de aquellos que por su tamafio o caracteristicas no puedan
ser incorporados al sistema digital, los que estaran disponibles en el expediente fisico.

V. SENALAR LOS SIGUIENTES PLAZOS Y REGLAS
RESPECTO DE LAS NOTIFICACIONES. De conformidad con lo dispuesto en el inciso primero de los
articulos 42 y 49 de la LO-SMA, el infractor tendra un plazo de diez (10) dias habiles para presentar
un programa de cumplimiento y de quince (15) dias habiles para formular sus descargos, ambos
plazos contados desde la notificacidon del presente acto administrativo.
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Las notificaciones de las actuaciones del

presente procedimiento administrativo sancionador se haran por carta certificada en el domicilio
registrado por el regulado en la Superintendencia del Medio Ambiente, de conformidad a lo
dispuesto en los articulos 49 de la LO-SMA y en el inciso primero del articulo 46 de la Ley N°19.880.
Sin perjuicio de lo anterior, esta Superintendencia podra notificar, cuando lo estime pertinente, en
las formas sefialadas en los incisos tercero y cuarto del aludido articulo 46 de la antedicha Ley
N°19.880

Con todo, se hace presente al presunto
infractor y demas interesados en el procedimiento que pueden solicitar a esta Superintendencia
que las resoluciones que se emitan en lo sucesivo, sean notificadas mediante correo electrénico
remitido desde remitido desde este Servicio. Para lo anterior, debera realizar dicha solicitud
mediante escrito presentado a la casilla electronica de Oficina de Partes
(oficinadepartes@sma.gob.cl), indicando la direccién del correo electrénico al cual proponga se

envien los actos administrativos que correspondan. Al respecto, cabe sefialar que una vez concedida
dicha solicitud, mediante el pertinente pronunciamiento por esta Superintendencia, las
resoluciones se entenderan notificadas el mismo dia de su remisidén mediante correo electrénico.

VI. TENER PRESENTE EL DEBER DE ASISTENCIA AL
CUMPLIMIENTO. De conformidad a lo dispuesto a la letra u) del articulo 3° de la LO-SMA y en el
articulo 3° del Decreto Supremo N°30, de 20 de agosto de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente,
gue Aprueba Reglamento sobre Programa de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacion,
se hace presente, que esta Superintendencia puede proporcionar asistencia a los sujetos regulados
sobre los requisitos y criterios para la presentacion de un programa de cumplimiento, asi como en
la comprensién de las exigencias contenidas en los instrumentos de gestion ambiental de
competencia de la SMA. Para lo anterior, deberd enviar un correo electrénico a:

Asimismo, como una manera de asistir al
regulado, el Departamento de Sancion y Cumplimiento definid la estructura metodoldgica que
debiera contener un programa de cumplimiento, especialmente, con relacién al plan de acciones y
metas y su respectivo plan de seguimiento, para lo cual se desarrollé una guia metodoldgica que se
encuentra disponible en el siguiente sitio web: https://portal.sma.gob.cl/index.php/portal-
regulados/instructivos-y-guias/programa-de-cumplimiento/

VIl. ENTIENDASE SUSPENDIDO el plazo para
presentar descargos desde la presentacidon de un Programa de Cumplimiento, en el caso que asi
fuese, hasta la resolucion del mismo.

VIII. TENGASE PRESENTE que, de conformidad al
articulo 42 de la LO-SMA, en caso de que el titular opte por presentar un Programa de Cumplimiento
con el objeto de adoptar medidas destinadas a propender al cumplimiento satisfactorio de la
normativa ambiental infringida, y en caso de que éste sea aprobado y debidamente ejecutado, el
procedimiento se dara por concluido sin aplicacidn de la sancién administrativa.

IX. TENGASE PRESENTE que, segln lo establecido
en el articulo 50 inciso segundo de la LO-SMA, las diligencias de prueba que CONSTRUCTORA LA
ESPERANZA LTDA., estime necesarias, deben ser solicitadas en la etapa de descargos. Estas
diligencias deben ser pertinentes y conducentes, aspectos que seran ponderados por este Fiscal
Instructor. Las diligencias solicitadas fuera de la etapa de descargos seran rechazadas, admitiéndose
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solo prueba documental presentada, en virtud del articulo 10y 17 de la Ley N° 19.880, sin perjuicio
de las facultades de oficio en la instruccidn del procedimiento por parte de esta Superintendencia.

X. TENGASE PRESENTE que, las presentaciones y
los antecedentes adjuntos que sean remitidos a esta Superintendencia en el marco del presente
procedimiento sancionatorio, deben ser acompafiados tanto en su formato original (.kmz, .gpx, .shp,
Xls, .doc, .jpg, entre otros), como en formato PDF (.pdf).

XI. TENGASE PRESENTE que, conforme a lo
establecido en la Res. Ex. SMA N° 549/2020, toda presentacion de los titulares e interesados en el
presente procedimiento sancionatorio debe ser remitida mediante correo electrénico dirigido a la
casilla || - horario de 9:00 a 13:00 horas, indicando el rol del
procedimiento sancionatorio al que se encuentra asociado. El archivo adjunto deberd remitirse en
formato PDF y tener un tamafio maximo de 10 Mb. En caso de contar con un gran volumen de
antecedentes, se solicita incorporar en la respectiva presentacion un hipervinculo para la descarga
de la documentacion, sefialandose ademas el nombre completo, teléfono de contacto y correo
electrdnico del encargado.

Xill. NOTIFICAR POR CARTA CERTIFICADA, o por
otro de los medios que establece el articulo 46 de la ley N°19.880, a José Manuel Figueroa

Hernandez, representante legal del titular, a la direcci(’)n_

Asimismo, notificar por carta certificada, o por
otro de los medios que establece el articulo 46 de la ley N°19.880, a los interesados en el presente
procedimiento.

Vg san wh £ 4 1

Monserrat Estruch Ferma
Fiscal Instructora del Departamento de Sanciéon y Cumplimiento
Superintendencia del Medio Ambiente

DGP / DJS / PAC

Carta Certificada:

- José Manuel Figueroa Hernandez, representante legal del titular, a la direccion ||| | RN

- Pablo Andrés Trivin Vargas, domiciiado cn [
- Carmen Gloria Fernandes, en representacion c GG

- Junta de Vecinos La Vara Sendas Unidas, representada por Rosa Isabel Casin Vidal, domiciliada en-

CC:

- Oficina Regional de Los Lagos de la Superintendencia del Medio Ambiente.
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